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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION
URBANISTICA DE MADRID (*)

Por Miguel Molina Campuzano

Consideracion preliminar

Para abordar el entendimiento de la compleja realidad de Madrid, de los
multiples rasgos de su crecidayyatremenda entidad, cuya simplificada imagen
no podemos facilitar de repente, hay que comenzar por considerar los carac-
teres que definen méas su totalidad. Por ello, lo inmediato, la «forma urbis»,
sus propiedades en cuanto extension —y en cuanto volumen, también—, tra-
tando principalmente de reconocer si lo que inicialmente se considera un todo
lo es verdaderamente al resultar inteligible en cuanto tal.

Un todo —Madrid, en este caso— no puede consistir tan sélo en la yuxta-
posicion de partes; y hemos de comprobar la existencia en él de irnos elemen-
tos de relacion, con propiedades superiores a las que ostentan los de las partes,
cuya solidaria disposicion constituya el orden del mismo, o, como ahora se pre-
fiere decir, su estructura. Esta es la que confiere al conjunto auténtica entidad,
al par que le dota de singularidad. Su examen permite apreciar su personalidad
y explicar su contempordneo grado de evolucién y de equilibrio interno. Pero,
sobre todo, establece la posibilidad de comparar esa realidad con un con-
gruente ideal, con un «modelo» factible, al que, merced a una constante empresa
de transformacion, se tratara, por supuesto, de acercarla.

_(*) Estos comentarios, redactados en 1968, han sido ligeramente revisados el presente
afio con motivo de un cursillo sobre la Historia del crecimiento de la capital, dictado
a alumnos de nuestra Escuela Técnica Superior de Arquitectura.
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£1 anélisis de lo antiguo y de lo reciente

Al ir examinando esas relaciones organizadoras de la totalidad, esa estruc-
tura, descubrimos casi inmediatamente tales deficiencias que, haciendo dudar
del entendimiento de un solo Madrid, inducen méas bien a considerar la exis-
tencia de varios de ellos o, al menos, de un modo muy general, la de un Madrid
antiguo y la de un Madrid reciente. Correlativamente, asimismo en conside-
racion muy general, la laboriosa y desperdigada acciéon urbanistica en Madrid
se nos muestra aplicada a dos objetivos distintos. En efecto, encontramos
sobre todo, por un lado, las empresas de renovacion o, al menos, de adaptacion
a las exigencias presentes del Madrid ya viejo, y, por otro, aunque muy imper-
fectas, tareas mas propiamente creadoras en el Madrid nuevo. La imprescin-
dible coherencia de unas y otras aconseja cada dia méas la exclusiva gestion de
un solo 6rgano urbanistico, o al menos una coordinacion perfecta de los varios
existentes.

Criterios respecto a lo antiguo

Ante los peculiares problemas de la ciudad antigua o, mejor dicho, «anti-
cuada», que, por su inadecuacion al volumen y dinamismo de las actividades
presentes, esto es, por sus deficiencias de toda indole, origen de situaciones
intolerables y aun de graves conflictos, se halla tan caracteristicamente nece-
sitada de una auténtica renovacion, s6lo se adoptan medidas de reforma o de
«mejora», que casi siempre son muy parciales y urgidas por variables circuns-
tancias. No ha sido todo lo meditada que debiera, segun cada caso, la consi-
deracidén de las posibles soluciones, que se aplican, algunas veces, indistinta y
arbitrariamente.

Juzgando comparativamente, hay quienes consideran incluso que, con arre-
glo a las disponibilidades, se prestan mas atenciones a la ciudad «anticuada»
gue a la nueva. Pero, prescindiendo de ello, o, mejor dicho, en el supuesto de
una equitativa distribucion de los recursos, lo que ante todo se debe procurar
es establecer unos criterios claros para el tratamiento de aquélla. Estos, en
principio, pueden ser el del puro «mantenimiento» o conservacién y el de la
adaptacién; pero, en definitiva, es de creer que el verdaderamente aconsejable

sea el de la renovacion. ) )
[ OitlP 1 1" R | i\

La conservacion

Se hallan pendientes los estudios que establezcan el respectivo mérito histé-
rico-artistico de las distintas partes del Madrid que en conjunto podemos ya
considerar «anticuado», o, acaso mejor dicho, puesto que son tantas las desfi-
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guraciones que le han sido infligidas, que definan el correspondiente «caracter»,
en la actualidad, de cada una de ellas. Creemos, sin embargo, que convencerian
de la existencia de bastantes valores, que, al parecer, la presente cultura no
aprecia en grado suficiente, pero que, probablemente, serdn mejor estimados
por la generacion que nos suceda. No se ha de pretender que determinadas
zonas de Madrid, como la vieja «medina», el barrio entre el Prado y el Retiro
o la calle de Serrano, se vean privadas de vida o funcion contemporéanea y se
las «congele» cual intocables salas de museo; pero si se ha de procurar man-
tener lo que aun resta de su respectiva singularidad o personalidad. No se
trata solo, como se ha acostumbrado entender hasta ahora, de la supervivencia
de unos pocos monumentos, las més veces descuidados y desdefiados, reliquias
milagrosas por haberse podido conservar en el arrinconamiento impuesto por
la petulancia de las nuevas construcciones (piénsese, nada mas, en la bella
iglesia de San Marcos, de Ventura Rodriguez, a los pies de la soberbia mole
erigida en la Plaza de Espafia por los Otamendi). Lo que se deberia hacer es
mantener lo mas que se pudiera la proporcion de antafio en los edificios
proximos a tales monumentos, y, aun si éstos ya no existieran, la atractiva
homogeneidad de determinados conjuntos. En la mayoria de los casos tales
propdsitos respetuosos no irrogarian a la ciudad insoportables cargas finan-
cieras, ni serian del todo insuperables otras dificultades que se alzasen contra
ellos. Tras un minucioso estudio de su traza y volimenes, el plan u ordenanza
especial que se redactara para cada una de esas zonas contendria un criterio
flexible para juzgar el tratamiento que se hubiese de dar a las nuevas fachadas,
asi como permitiria, tras las antiguas, una casi absoluta libertad de iniciativa.

La adaptaciéon a actuales funciones

La ciudad «anticuada» no posee unos limites continuos, un contorno pre-
ciso, sino que, al contrario, se involucra en casi toda la extension de la urbe
actual. Esa incongruente mezcla en Madrid de partes viejas y nuevas es conse-
cuencia de los distintos modos como se ha producido su mayor crecimiento.
En efecto, éste, ademas de centrifugo, también ha sido centripeto, vy, al par
que extensiones ininterrumpidas, han surgido asimismo brotes discontinuos
que, al tachonar diversas zonas y no poderse hacer tabla rasa de ellos, han
condicionado desfavorablemente la «creacion» urbanistica en las mismas, o la
entorpeceran grandemente en el futuro.

Acaso lo que haga méas deforme el conjunto de la actual traza de Madrid
es el crecimiento yuxtapuesto inmediatamente, sin solucién de continuidad
alguna, a las viejas y anarquicas manchas del que se llamo6 Extrarradio (Tetuén,
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Puente de Vallecas, margen derecha del Manzanares, pasado el Puente de
Toledo...)» Estas, al no haber sido en absoluto marginadas, parecen haber
extendido su pésimo caracter (de dificil mejora) a unos espacios mucho
mayores que los que llenaban hace unos decenios. Mas o menos otro tanto
cabe decir respecto a las localidades recientemente anexionadas (Carabanchel,
Fuencarral, Hortaleza...). En lugar de haberlas dejado exentas, con lo que, a la
vez, se hubiera preservado su peculiar singularidad, su respectiva personalidad,
y no se habria consentido que pasaran a asumir la importancia de nudos en
la presente red general de la urbe, también se les ha rodeado inmediatamente
de nuevas edificaciones, extrafias a su indole, y se les imponen alteraciones
que, al desnaturalizarlas casi por completo, las convierten, al menos por mucho
tiempo adn, en verdaderos engendros urbanisticos. Lamentablemente esta
ocurriendo lo mismo en las localidades del Area Metropolitana, que, si no se
remedia, en fecha proxima también quedardn inconvenientemente soldadas
al cuerpo de un Madrid todavia méas gigantesco y amorfo.

Las transformaciones que podemos denominar «espontaneas», sucesiva-
mente producidas en la ciudad «anticuada», consisten especialmente en aumen-
tos de volimenes, que son causa de la tremenda heterogeneidad que la carac-
teriza, y que se deben ante todo, como es obvio, al hecho de que el ininterrum-
pido crecimiento eleva el valor de la posicién de cada una de sus zonas dentro
del conjunto formado por ella misma y por la ciudad de nueva construccién.
Conforme se produce ese crecimiento, anteriores parajes extremos dejan de
serlo y ganan accesibilidad. En ellos, la opcidon de un uso mas apretado del
suelo se opone muchas veces a la conservacion de acertadas creaciones urba-
nisticas, como es singularmente el caso de las llamadas «ciudades-jardin»,
tanto mas amenazadas cuanto mas crezca la urbe y en tanto no se sujete la
especulacion ni desaparezcan perniciosas concepciones vigentes.

Los aumentos de volumen subsiguientes al ensanche de una via, o, mas
corrientemente, a la mera expectativa del mismo con la determinacidon de
una nueva alineacién, o adn en alguna ocasién por la creacién de una nueva
plaza, aumentos permitidos como «compensacion» a la cesion de viales, o por
la mayor anchura lograda, alteran no menos gravemente el caracter original
de las zonas respectivas. Asi, pues, en cualquier caso, se quiebra la proporcion
de la ciudad anticuada. > ..

Problema peculiar de ésta, dentro del conjunto de los planteados ante el
deseo de «actualizarla», de dotarla de la gama de modernas conquistas de la
técnica sin haber de destruirla previamente, no es precisamente el de lograr
la separacion del transito de peatones del de vehiculos, solucién a la cual
jamas se imagina llegar, sino el ya extraordinariamente angustioso de la ara-
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pliacion del espacio destinado conjunta o indistintamente a unos Yy otros.
Lamentablemente, en funcion, ante todo, del trafago de los altimos, es por lo
que se conciben los aludidos ensanches Yy aperturas de vias, o, mucho maés
frecuentemente, las transformaciones de las calzadas, no pasando de ilusorias
las esperanzas que quepa abrigar respecto a la facilitacion del transito de los
primeros

Puede decirse que casi constituyen sendas aberraciones los dos artificios
ultimamente imaginados para la ciudad «anticuada», en aras a las crecientes
exigencias de los usuarios de automaviles: las calzadas elevadas y los espacios
subterraneos. Las primeras, intrusas en sus parajes respectivos, parece que
dificilmente pueden armonizar, dado su caracter de obras de ingenieria en la
mayoria de los casos, con las creaciones arquitecténicas, sobre todo con las
mas antiguas; representan una herida mas infligida al semblante de la ciudad
«anticuada». La creacion de espacios subterraneos, con destino también a los
automaviles, en momentaneo reposo, es de desear no sugiera a la técnica la
posibilidad de otros usos, una vez extremada la construccion en altura.

En fin, determinadas inversiones en las que concurre una intencion repre-
sentativa, cual pueden ser algunos edificios oficiales, o los que sirven de sede
principal a grandes empresas, ademéas de las obras de embellecimiento, se
efectian con mayor frecuencia en el centro de la urbe, incluido en la ciudad
«anticuada»; obedecen a decisiones inspiradas por el afan de prestigio, politico
0 econdmico, y, aparte de que puedan ser discutibles desde un punto de vista
moral, lo serian casi seguramente desde el practico.

En efecto, tenidas en cuenta circunstancias de toda indole, parece propor-
cional y absolutamente muy superior al coste de las posibles creaciones en
lugares libres de la urbe, el importe de la labor de adaptacion de la ciudad
anticuada. Y si esa empresa se concibe de gran alcance, su carga o recae de
modo excesivo sobre los contemporaneos o hipoteca gravemente el futuro.
Por afadidura, la rapidez con que se suceden los cambios, o el propio incre-
mento de determinada funcidn, convierte a poco en insuficiente o hace del
todo indtil una reforma reciente, con lo que viene a ser caracteristico de
cualquier labor de esa clase su prosecucidn indefinida. Se trataria de una
ciudad en permanente obra interna. Cualesquiera de esas ultimas iniciativas,
tanto la de disponer estacionamientos subterraneos como la de montar cal-

1 El arquitecto don Rafael Leoz (en Informaciones, 6 de julio de 1968) se referia a
posibilidad de extender el ambito destinado a los peatones comunicando en algunos casos
las aceras con determinados patios de manzana, que al ser convertidos en espacios publicos
se podrian tratar como pequefias zonas verdes.
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zadas elevadas, se nos muestra de un alcance ilimitado y, por consiguiente,
con una duracidn indeterminada.

Si cuando, en una urbe tan extendida como ya lo estd Madrid, lo que se
ha de favorecer es un «policentrismo», siendo tan inconveniente la existencia
de un centro anico, es aun mas grave contrasentido que éste lo continle
albergando la ciudad anticuada, dado que por las circunstancias no es la mas
idonea para desarrollar tal cometido. Cuando cada dia se le imponen nuevas
funciones que en modo alguno puede desempefar, a la larga todos los forza-
mientos resultaran inutiles, salvo el que suponga la destruccién misma. No
cabe esa ultima posibilidad, por lo que es preferible devolverla en cierto modo
a su primitivo estado y destino. Recientemente el Ayuntamiento puso un acento
singular en el logro, al menos, de cuatro empresas por una parte con tal
acertada intencion y por otra con la de una parcial renovacién urbana: la
salvacién del Cuartel del Conde Duque, la conversion en zona verde de la
Montafia del Principe Pio y la obtencién de sendos amplios espacios libres
en los emplazamientos respectivos de las antiguas Universidad y Casa de la
Moneda. Aun sin culminar todas ellas, el buen éxito no aparece del todo ase-
gurado en conjunto.

Reiteremos, en fin, la conveniencia de concebir para las zonas material-
mente envejecidas de nuestra capital una vida todo lo actual y renovada que
se quiera, pero que ya no exija la imposicion de graves traumatismos.

La reciente ausencia de auténtica creacion urbana

Mientras en el Madrid existente se ejecutaban esas tareas de adaptacion
a funciones de cada momento, sin que se reflexionara debidamente sobre los
mejores modos de satisfacer la permanente precariedad de la ciudad, es
indudable que no ha existido ni una mediana prevision de su futuro, puesto
que apenas se ha esbozado una ordenacidon de su desarrollo, la disciplina de su
fatal crecimiento, la cual debiera haberse aplicado al logro de unos ambiciosos
elementos de conexidn y de unos nuevos conjuntos urbanos imaginados con
cierta grandeza, edificacion de mejor calidad y méas completa dotacion de
equipo, todo ello digno de la capital.

Como aleccionadoramente muestra (no obstante considerables defectos) la
experiencia del Ensanche proyectado, hace mas de un siglo, por Castro (En-
sanche con el que tanto contrasta el anarquico Extrarradio, mas o menos
coetdneo), esa planificacién, como ahora tanto gusta decir, o concrecion de
una nueva figura global para Madrid, aun corriendo la timorata técnica el
riesgo de apenas superar una concepcién imperfecta, hubiera sido preferible
al desorden que en definitiva ha imperado; desorden que, como es obvio, no
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es unicamente imputable a la especulacion del suelo, ya que ésta, en buena
medida, es consecuencia de él.

Como es sabido, la urgente necesidad de viviendas es la que ante todo ha
motivado la aplicacién de lo que en el mejor de los casos se puede considerar
un pragmatismo demasiado elemental, velozmente ejercido, y recibido, por
fuerza de las circunstancias y aun estimandose en muchas ocasiones el esfuerzo
y la generosidad oficiales, sin oposicion ni critica. A los numerosos hogares
resultantes de tal actuacion, la gente, agobiada en tantos casos por terribles
penurias, hacinada en chabolas o viviendo «realquilada», acudio, o mejor dicho,
se acogid, con esperanzado talante. Pero tal edificacion para el tremendo aflujo
de emigrantes, sobre todo, no hallé6 dispuestas unas urbanizaciones previas,
una estructura, en fin, en la que alzarse, por lo que apenas es de extrafar
que el extenso anillo con que se ha ido rodeando al viejo Madrid y al Ensanche
produzca casi por doquier la sensacidn de un habitat precario, constantemente
improvisado; la impresién de un desordenado campamento para varios cientos
de miles de familias, fundadas en su mayoria por personas no nacidas en la
capital. La simple enunciacién de unos principios no ha podido deparar un
encauzamiento; cualquier medida indicativa es inoperante al faltar la eficacia
del magno proyecto para el conjunto. Aparte numerosas extralimitaciones
(como son sobre todo las edificaciones abusivas), su carencia también ha
determinado en gran parte los retrasos de urbanizacién, de todos conocidos,
de pavimentaciones y de otros servicios, aun no establecidos definitivamente,
lo que en algunos casos obliga a realizar, con cardcter poco mas que provi-
sional, elementales operaciones de saneamiento. Pero acaso el mayor exponente
de ese retraso sea el hecho de que en los momentos presentes es cuando se
habilitan los principales accesos a la ciudad y los «cinturones» de circulacion,
no ya solo con un coste superior al que hubieran supuesto en su dia, sino
haciendo frente a dificultades légicamente mucho mayores. Es verdadera
lastima, pues, que Madrid, en momento oportuno, no haya dispuesto de hom-
bres ni de tiempo para buscar expresiones que salvaran de un modo adecuado
la distancia existente entre los simples expedientes y el arte. Se ha perdido
la ocasion —la mayor en la historia de la capital de Espafia— de ejercer un
urbanismo nuevo, y la mediocridad, cuando no los vicios, del que aqui se ha
producido ha constituido, al par, muy mal ejemplo para otras ciudades de
nuestro pais, en el que actualmente se abusa tanto de la edificacion extre-
madamente elevada.

No se advirtid, pues, la trascendencia de aquella coyuntura. Pero hoy, si-
quiera ante la experiencia de uno de los peores frutos de tal imprevisién, la
tremenda especulaciéon del suelo, considerando adecuadamente la oportunidad
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presente, de mayor magnitud aun, bien cabria proceder al estudio de la posi-
bilidad juridica de una especie de «reparcelacién» de la propiedad o del valor
de la totalidad de los terrenos que resultasen afectados por un verdadero
proyecto ordenador del ulterior desarrollo sin ahogos de la urbe, que regulara
con suficiente antelacion la disponibilidad de los suelos necesarios en cada
instante para edificaciones (librando a los promotores de viviendas, y en ultimo
término a sus usuarios, de los abusos de los especuladores) y que compensara
justamente a sus duefios por los terrenos que se necesitara destinar a usos
publicos.

El mayor territorio hoy bajo influjo directo de Madrid

Dentro de nuestra region Central, una yuxtaposiciéon de vidas locales, mas
0 menos coordinadas o integradas, a diversos niveles (comarcales, provincia-
les), en una vida regional, existencias todas ellas que pudiéramos considerar
de indole tradicional y denominarlas «naturales», coexiste con el despliegue
de la vida de Madrid que, ademas de nueva, siquiera por el momento la podria-
mos considerar «artificial».

Es indudable que en tal coexistencia se advierte la presencia de unos hechos
que la desequilibran: queremos referirnos a los casos en que la vida regional
en si se ve fuertemente afectada por la de Madrid.

No es facil determinar con toda precision el perimetro del territorio en
que eso ocurre; no nos es dado exponer inmediatamente ni la extensién ni la
figura del mismo. EI numero y el grado de los influjos de Madrid, su propor-
cional importancia en la vida, complicada ya por tales hechos, de una loca-
lidad o de una comarca, seran los que practicamente determinen la respectiva
inclusién de una u otra en el area a que nos referimos.

Tampoco es necesario proceder aqui a una enumeracion completa de esos
hechos, por otra parte de todos conocidos. Nos referiremos, por via de ejem-
plo, tan sélo a muy pocos, prescindiendo de casi toda la gama de los de
caracter econémico. .

Uno de ellos consiste en el sistema de embalses destinados al abasteci-
miento de agua a la capital. Otro en la serie de zonas que, de un modo cons-
tante, sirven al esparcimiento de los madrilefios, tanto como lugares de fre-
cuente visita en calidad de excursionistas como de emplazamiento de resi-
dencias secundarias para familias habitantes en la urbe.

En cualquiera de esos respectos, tan intimamente relacionados entre si
por su indole peculiar, Madrid ha sido extraordinariamente favorecido por
la Naturaleza. EIl reciente esfuerzo por aprovechar tales dones se halla a la
vista de todos. Asi, el abastecimiento de agua a la capital ha supuesto una
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organizaciéon gigantesca, y los servicios que, por ejemplo, se van montando,
por iniciativa oficial o privada, para favorecer el turismo de considerables
masas de gente, especialmente para la practica de los deportes de invierno,
son ya importantes.

Ahora bien, se va corriendo el riesgo de que lo que la Naturaleza ha depa-
rado tan generosamente no sea objeto de un uso adecuado y prudencial, en
dafio tanto de los intereses de los habitantes de la region como de los propios
madrilefios. Citemos algun caso. EIl peridédico ABC, el 23 de junio de 1968,
acogia la exposicion de un lector relativa a la presa de Santillana. Decia que
ésta, en la temporada de mayor contenido, tenia una capacidad real no su-
perior a los 20 millones de metros cubicos, ya que, durante muchos afios, las
avenidas invernales habian ido cegando el vaso, disminuyendo a tal cifra su
capacidad teorica de 46 millones de metros cubicos. En vez de dragar el fondo,
labor que no se habia realizado desde la inauguracién de la presa, se proponia
su recrecimiento, que, segun dicho lector, ademas de un notable gasto, «su-
pondria la inundacién de toda la vega cultivable del término de Manzanares
el Real, la inutilizacion de la carretera, recientemente ensanchada, que enlaza
la de Madrid-Miraflores con la localidad (...) e incluso una posible amenaza
para la nueva linea ferroviaria Madrid-Burgos».

Se va advirtiendo ya que al libre disfrute por la colectividad de determina-
dos ambitos de esparcimiento plantea serios problemas el impaciente afan
de lucro, que ha inducido a hacer que aumente desmedidamente el valor de
terrenos no cultivados, procediendo en sinnumero de ellos a efectuar «parce-
laciones». En el semanario SP, el 7 de julio de 1968, se decia que la construc-
cion de grandes embalses, los que han merecido la denominacion de «mares
interiores», ademas de servir a sus fines especificos suscitdé también la posi-
bilidad de incrementar la disponibilidad de lugares de esparcimiento publico.
Pero «Espafia es el pais (...) de los privilegios (...)»; «(...) no tardaron en
aparecer las inmobiliarias. Un monte (...) se revalorizaba (parcelandolo)». A
continuacion exponia lo discutible del hecho de que «se haya permitido
que (...) terrenos (...) de (...) orilla pasaran a ser de propiedad particular. Los
que no son duefios de parcelas dificilmente podran disfrutar (de un embalse)».
«Bien lo saben los bafiistas que acuden, por ejemplo, al pantano de San Juan.
(...) hay cuerdas para impedir el paso».

La cuestidon es tanto mas vidriosa cuanto que, como se sabe, no son muchos
los embalses en los que se pueda practicar tal esparcimiento, ya que en bas-
tantes de ellos se halla justamente prohibido por razones sanitarias 2

2 Los periodicos de la capital publicaban el 29 de mayo de 1968 la siguiente nota del
Delegado del Gobierno en el Canal de Isabel Il: «La Orden ministerial de Obras Publicas
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Esos hechos y otros muchos mas seria necesario examinarlos detenida-
mente, estudiando los respectivos «derechos» de las vidas de la region y de
la capital y tratar de armonizarlos convenientemente por medio de una «plani-
ficacion» concorde, simultdnea (nunca dos planificaciones distintas u opuestas)
de las mismas.

El Area Metropolitana

Sin profundizar mas en el tema, vamos sin embargo a referimos sucinta-
mente al mas importante de todos esos hechos, al propiamente urbanistico,
dado, ademas, que la necesidad de ordenarlo ha suscitado no hace muchos
afios la creacién de una institucién, adscrita al Ministerio de la Vivienda,
institucion de la que, en rigor, parece habrian de depender los destinos de
nuestra capital: la Comision de Planeamiento y Coordinacion del Area Metro-
politana 3. Como es sabido, el Area Metropolitana comprende4, ademas del
de la capital, 22 términos municipales, que son los de Alcobendas, San Sebas-
tian de los Reyes, Paracuellos del Jarama, Torrejon de Ardoz, San Fernando
de Henares, Coslada, Ribas del Jarama, Getafe, Leganés, Alcorcon, Villaviciosa
de Ododn, Boadilla del Monte, Pozuelo de Alarcén, Majadahonda, Las Rozash
Villanueva del Pardillo, Villanueva de la Cafiada, Brufiete, Mejorada del Campo,
Velilla de San Antonio, Pinto y Colmenar Viejo.

Ahora bien, el poder de la Comision para gobernar y poner en ejecucion
la Ley especifica que la cred no se limita al Area, sino que se extiende también
al resto de los municipios de la provincia de Madrid. Asi, en el periddico ABC,
de 22 de junio de 1968, se publicaba un comunicado suyo, en el que «con el
fin de evitar los consiguientes perjuicios de toda indole» y «ante la anarquia
urbanistica existente en muchos términos municipales», se recordaba, «una
vez mas, a los promotores, constructores y adquirentes de parcelas y todo
tipo de edificacion (...), que la Comisién del Area Metropolitana de Madrid,

de 11 de julio de 1967 (...). En su articulo 4.° dispone que quedan prohibidos los bafios
en los embalses de EI Villar (Lozoya), EI Vellon (Guadalix), SantUlana (Manzanares), El
Vado (Jarama) y Las Picadas (Alberche) por tener toma directa de agua para el abasteci-

miento.»
3 Ley 121/1963, de 2 de diciembre, sobre el Area Metropolitana de Madrid, capitulo i,

articulo 1, parrafo 1: «Se crea la Comision de Planeamiento y Coordinacidn del Area Metro-
politana de Madrid, organismo auténomo de carécter urbanistico adscrito al Ministerio de
la Vivienda, a la que correspondera promover, acordar, orientar, impulsar y velar por la
Ordenacién Urbanistica de dicha Area, y en su caso realizar la gestién correspondiente, todo
ello con arreglo a los supuestos y requisitos previstos en esta Ley.»

* Articulo 2, parrafo 1. . o A
5 Incorporado al Area Metropolitana ese municipio por Decreto 3.087/1964, de 18 oe sep-

tiembre.
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ademas de las atribuciones que como tal tiene dentro del territorio de dicha
Area, actlla como Comisién Central y Provincial de Urbanismo en el resto de la
provincia de Madrid», y anunciaba que «se incrementara la actuacion inspec-
tora en todos los pueblos de esta provincia».

Es mas que posible que esa «anarquia urbanistica» exista también, origi-
nada por idéntica causa —el influjo de Madrid— en zonas ya pertenecientes
a provincias limitrofes, por lo que la jurisdiccion en cuestion se extienda
pronto a ellas # superando barreras provinciales.

Aparte el Plan General de la Capital en si, se ha venido redactando en
estos afos el respectivo Plan General de Ordenacion Urbana de cada uno de
los restantes municipios integrantes del Area, asi como se han realizado otros
diversos estudios.

Sin embargo, es de creer que las energias que contemporaneamente ha
consumido el crecimiento, apenas encauzado, de asentamientos humanos en la
zona de mayor influjo de Madrid, habrian permitido, mediante una previsora
modificacién de su vieja divisidbn en municipios, la creacion de unas cuantas
ciudades autosuficientes, cada una de unos 300.000 habitantes, como maximo,
«satélites» de la capital. Posiblemente alun se podria conseguir algo al res-
pecto, precediendo esa aludida nueva organizacion administrativa para los
municipios del Area Metropolitana, y extendiendo, si fuera necesario, el terri-
torio oficial de ésta.

Pero lo ocurrido hasta ahora es bien distinto. Lamentablemente, han
venido surgiendo, y se desarrollan cada dia mas, considerables concentracio-
nes, sobre todo de altos bloques para viviendas, junto a los cascos antiguos
de cada una de las localidades del Area, hasta hace poco escasamente pobladas.
Puede decirse que se ha tratado de unas implantaciones casi repentinas y
masivas, que, aunque acogidas gozosamente, a causa del incremento de valor
de los terrenos, por los respectivos Ayuntamientos, hall6 a éstos, con sus
irrisorios recursos financieros y su técnica urbanistica apenas elemental, abso-

lutamente impreparados para hacer frente a las numerosas consecuencias de
las mismas.

El organismo rector del Area Metropolitana interviene actualmente en ello,
como insinuamos, con la redaccion de los correspondientes Planes de Orde-
nacion General de cada una de tales localidades. Pero, aparte resultar tardios

Extensién en principio prevista por la citada Ley, articulo 2.°, parrafo 2: «El Gobierno,
por Decreto, previa audiencia de los Ayuntamientos interesados, podra modificar el Area
Metropolitana e incluir en ella términos municipales colindantes en los que se den circuns-
tancias analogas a las que concurren en los anteriores.»
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para remediar tantos excesos cometidos, con ellos no se persiguen precisamen-
te los objetivos antes aludidos, aun cuando se reconozca la magnitud de los
recientes esfuerzos o inversiones estatales en todo ese campo. Por otra parte,
parece ya inconcebible que so6lo en virtud de la invocacion de la autonomia
administrativa por esos municipios, la gestion de los mismos, habitados cada
afilo en mayor proporcion por gentes que trabajan en la capital y que, por
consiguiente, los convierten en verdaderos barrios «dormitorios» de ella —con
todas las consecuencias de tal dependencia real de la misma, entre ellas la
organizacion y el coste del sistema de transportes gran urbano—, se lleve a
cabo sin intervencidn activa de representantes de la misma. No estamos en
condiciones de hacer sugerencias concretas, pero creemos parece necesario
el pronto establecimiento de un vinculo concreto y directo entre cada uno de
esos ayuntamientos y el de la capital7.

La gigantesca y confusa aglomeracion madrilefia. Morfologia general

Dentro del téermino municipal de Madrid, de sesenta mil setecientas ocho
hectareas, sus casi tres millones y medio de habitantes vienen hoy a ocupar
aproximadamente un tercio de esa superficie, en el que posiblemente corres-
ponden irnos 175 habitantes a cada hectarea. Tal area, proporcionalmente redu-
cida, que persiste en su constante tendencia a la formacion de un circulo, méas
gigantesco cada dia, aln no ha pasado a ser, sin embargo (entre otros motivos,
por lo reciente todavia de las anexiones de los municipios limitrofes), y por
fortuna, un unico casco urbano. En efecto, en la que, con bastante imprecision
(dado que no se halla integramente situada méas alld de dicha area), se deno-

7 Segln puede leerse en el diario Le Monde, de 22 de marzo de 1968, en Francia, ante
problemas semejantes, se elabor6 un proyecto gubernamental que en los casos en que en
un municipio el programa de construcciones supusiese méas de 7.500 viviendas y mia pobla-
cion total diez veces superior a la primitiva, proponia constituir una entidad publica,
denominada «conjunto urbano», que seria inicialmente administrada por un Consejo de
nueve miembros nombrados por decreto; ulteriormente, cuando se hallase ocupado el
20 por 100 de las viviendas, a los nueve del Consejo se afiadirian otros seis miembros
elegidos por los habitantes, y cuando se hallase ocupado el 40 por 100 de aquéllas cesarian
en sus funciones los nueve de nombramiento y la poblacion elegiria todos los miembros
del Consejo. Las corporaciones locales, no conformes con tal propuesta, sugirieron, a su
vez, que durante la etapa de edificacién actuase un Organo especial, en el que desde
luego entrarian concejales del municipio de origen y representantes del Consejo general
del Departamento, que adoptaria la modalidad de una Sociedad de economia mixta o la de
entidad publica. Terminaba diciendo el periédico citado que parecia ser que, en definitiva,
el proyecto gubernamental ofreceria la alternativa de elegir una de las dos soluciones si-
guientes: una agrupacion de Ayuntamientos que, con las necesarias innovaciones, deparase
un adecuado soporte administrativo al nuevo «conjunto urbano», o un Consejo gestor en
el que los consejeros generales y los alcaldes de los ayuntamientos préximos desempefiasen
un papel mas importante que los administradores nombrados por el Gobierno.
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mina periferia, subsisten terrenos de cultivo, en los que ciertamente adn
cabria basar la esperanza de que, a la postre, apareciese un tanto «aireada»
0 «porosa» la dilatadisima urbe que nos amenaza. En tal periferia, esencial-
mente indefinida (y cuyo principal elemento estructurador pudo haber sido
muy bien la frustrada Ciudad Lineal de Arturo Soria), se hallan, muchas veces
de modo discontinuo, multiples manchas de edificacién, en numerosas ocasio-
nes sin alcanzar siquiera auténtica entidad de barrio, irregulares o semiformes,
de interior unas veces del todo desordenado y, otras, en cambio, con geometria
abusivamente rigida, ofreciéndose en fin, en conjunto, un tratamiento muy
desigual de la parcelacion.

En demasiadas ocasiones, én cualquier direccion, ciudad y campo se entre-
mezclan contradictoriamente, pareciendo aquélla una irrupcion desmedida
en éste, o, lo que es igual, mostrandose cefiudo el segundo ante la primera,
sobre todo cuando Madrid reanuda sus zancadas por los calvos parajes del
Este y el Sur. Son, aqui y alla, los grupos de enhiestos bloques para vivienda,
cuya altura extrafia aun mas en semejante paisaje, por el que apenas resul-
taria imaginable dar un paseo y donde mas de una vez tratan inatilmente de
esconderse los tristes rediles de los mas miseros miembros de la gran ciudad,
los vecinos del descampado, la via férrea o el vertedero.

Aquéllos son los torreones que la localidad adelanta, cada dia, para una
muralla jamas fija ni continua, pero con la pretensidn, al parecer, de ocultar
sus sucesivos perfiles interiores. Estos, por fortuna, se hallan en algin modo
asegurados por uno de los mejores dones de la ciudad: lo alto de su solar,
movido o animado, ademas, por variadas lomas. Bajo su cielo, no tan claro
cual antafio, aun se conserva algo de esa y otras excelencias originarias de
Madrid, como son sobre todo sus bellas vistas hacia Poniente y Norte, los
escalonados tramos hasta el grandioso muro de la Sierra, todavia en bastante
proporcion ennoblecidos, desde los pies mismos del sefioreante Alcazar, por
su cubierta de encinas y pinos.

Sin embargo, modernamente, no ha sido tratada con la flexibilidad que
requiriera esa excelente articulacion topografica de Madrid. En los que pudié-
ramos llamar sus «distritos» naturales no siempre se han sabido respetar los
mas destacados limites, como es el caso, principalmente, de las riberas del
Manzanares, que tan solo se debieron haber utilizado, como antes, para el
esparcimiento publico, asi como para el transito interior mas holgado, valo-
rando como arterias destacadisimas, a uno y otro lado del rio, el bello trazado
definido por éste: unas vias-parque, de larguisimo recorrido, con las que pro-
piamente ya no se podra contar por haberse dedicado considerable espacio al
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alzado de diversos barrios. Tampoco, no obstante la magnitud de lo Gltimamen-
te creado, ha llegado a ser éptimo el tratamiento de otra de las mayores vagua-
das de Madrid, la del antiguo arroyo del Prado, al verse acortado tan magnifico
eje urbano Norte-Sur al determinar sus extremos los embarazos, si no obstruc-
ciones, de Fuencarral y, sobre todo, de Atocha. Problemas semejantes se plan-
tean también en relacion con otra vaguada asimismo importantisima, la del
arroyo Abroiiigal, paralela a la anterior, objeto de la proyectada Avenida de la
Paz. En fin, cabe afiadir que ningun gran trazado de ese mismo origen natural
se advierte mantenido en direccion Este-Oeste, encontrada con la de los an-
teriores.

En otros respectos, por ejercer las construcciones un excesivo efecto nive-
lador, se advierte, por ejemplo, que no siempre se ha sabido aplicar adecuada-
mente la edificacion a las laderas, sino que més bien se ha ocultado su atractivo,
como tampoco se ha dado un destino singularmente bello a casi ninguna de
las cimas de Madrid. Es mas, el valioso efecto, cuidado por las generaciones
pasadas, de la estupenda cornisa sobre el valle del Manzanares, se ha visto
marchitado recientemente con el alzado, sobre todo, de los rascacielos de la
Plaza de Espafa (y algun otro en sus aledafios). La creacion artificial, aun por
muy poderosas que se muestren las concepciones arquitectonicas, compren-
dido en ellas el caracter representativo de ciertas construcciones, si se excede
en demasia, si no incluye un delicado entendimiento de la Naturaleza, nunca
podrd compensar de la desaparicion de la vivaz belleza de ésta, un bien comdn
que jamas debiera ser degradado y respecto al cual toda colectividad tiene
derechos y deberes.

Zonas verdes con entidad apreciable: distribucion de las mismas

La capital cuenta con unas 3.000 Ha. de superficies verdes publicas, apro-
ximadamente 10 metros cuadrados por habitante, proporcién en si conside-
rable, pero en altimo término bastante ineficaz por lo desigual de su distri-
bucion en el area urbana.

Mas de los dos tercios de ese acervo constituye un precioso legado de
tiempos ya muy lejanos, en los que la ciudad nunca llegd a contar siquiera un
cuarto de millon de habitantes, si bien éstos no podian disfrutarlo directa-
mente, pues casi la totalidad de la correspondiente superficie se integraba en
posesiones regias, sobre todo en la Casa de Campo y en el Buen Retiro. Con
posterioridad a la data de ese ultimo fueron escasisimas las nuevas creaciones,
incluso de los propios monarcas (se puede citar, casi excepcionalmente, La Flo-
rida). Tampoco los mas poderosos particulares, ni el Ayuntamiento mismo, se
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empeflaron en formar verdaderos parques, pudiéndose practicamente decir
que en época moderna jamas Madrid ha incluido la Naturaleza en su propio
ambito, tan constantemente ampliado. Asi, el proyecto de Ensanche, por Castro,
no previo en ninguna de sus zonas la creacion de nuevos parques, y sélo hace
un par de generaciones se procedio a dar un importante paso al respecto con
la formacién del llamado del Oeste.

De ese modo, si se compara el actual plano de Madrid con los de otras
grandes capitales (con Roma, por ejemplo, de una poblacion semejante), se
apreciard, aparte, por supuesto, la existencia de otros puntos verdes con
escasa superficie, que entran mas bien en la consideracion de jardines, el insu-
ficiente nimero, una media docena sélo, de parques publicos con entidad
propiamente de tales8 esto es, que constituyan auténticas zonas de respiro en
la congestion urbana, ambitos propicios al descanso espiritual frente al agobio
de las actividades cotidianas, parajes capaces de ofrecer tanto la soledad como
la posibilidad de practicar algiun deporte, hallar algun otro esparcimiento o
gozar bienes culturales.

Como es de sobra patente, el sector occidental de la localidad es el Unico
que en eso se halla verdaderamente privilegiado, al disponer, ademas de la
estupenda Casa de Campo (que con sus 1.747 hectareas ocupa casi los dos
tercios de las superficies verdes publicas de todo Madrid), del Parque del Oeste
y de la Dehesa de Amaniel o de la Villa; pero aun situandose el hermoso
Retiro aproximadamente hacia el centro del area urbana, cada dia acrecida
e inmensa ya, bastantes zonas de la misma llegan hoy a distar varios kilometros
del parque mas proximo, siendo, por tanto imposible alcanzar desde ellas, a
pie, en unos minutos, el disfrute de sus reparadores beneficios. Esa distri-
bucidn, por consiguiente, resta gran parte de su eficacia, segun adelantabamos,
a los parques de nuestra capital, siendo, en verdad, inimaginable que, contem-
poraneamente, sobre todo en sus dilatadas zonas oriental y meridional, de
modestos caracteres materiales, no se hayan destinado a tal objeto terrenos
verdaderamente extensos, suficientes para formar, si no otras tantas Casas
de Campo (jque cuanto habrian impedido la congestion de la urbe!), al me-
nos otros nuevos Retiros.

Recientemente, el Ayuntamiento, tras haber realizado ciertas ampliaciones
en algunos de los parques existentes, reconstituido el llamado del Sur, junto
a la carretera de Toledo, y creado, con el lema «uno cada afio», otros mas

8  Aparte los tres mencionados, de los cuales, tras la gran Casa de Campo, el del Retiro
sobrepasa el centenar de hectareas y el del Oeste se acerca a €l, apenas tres o cuatro mas
son los que destacan (Dehesa de Amaniel o de la Villa, Parque Sur, Viveros de la Villa y
el de la Arganzuela), pues los deméas existentes se sitian por bajo de las diez hectareas.
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reducidos (por ejemplo, el de Azorin, en Palomeras, y el de Berlin, en la pro-
longacién de la calle del General Mola, de unas cinco hectareas cada uno), ha
acometido o estudia dos empresas de cierta magnitud al respecto, una y otra
en sendas importantisimas vaguadas de la capital: el Parque de la Arganzuela
y el tratamiento para esas mismas posibilidades de uso publico de las laderas
de la futura Avenida de la Paz, labor iniciada con la ampliacion del bello Par-
que de la Quinta del Berro.

Caracteres del conjunto de la traza urbana

El conjunto de la traza del Madrid actual mereceria en sintesis, mas que
cualquier otro dictado, el de confuso. No obstante, como, por supuesto, tal
confusion no es absoluta o extrema, hay que consignar que un rasgo se
aprecia mas que ningun otro en ella: el caracter radial, que afecta a todo el
ambito urbano. Se combina de un modo imperfecto con el sistema ortogonal,
aplicado en el extenso Ensanche (aparte su utilizacién, con alcance mucho
menor en otros numerosos parajes) y con el concéntrico, establecido en escasa
proporcion.

Los rasgos mas destacados de la morfologia natural del solar, que, como
ya apuntamos, son las prolongadas vaguadas existentes en direccion sensible-
mente Norte-Sur, se tradujeron, como no podia ser de otro modo, en impor-
tantes lineas del plano de la localidad, pero no llegaron a utilizarse para orde-
nar la generalidad del mismo, frustrandose las posibilidades de una estructura
méas equilibrada u homogénea, menos «jerarquizada» 0 «centrada», que sin
duda hubiese deparado mayor fluidez al transito. En el desarrollo hasta limites
relativamente reducidos (la «cerca» del siglo xvii) del poblado mas antiguo
no se tuvieron en cuenta, ni eran, por supuesto, tan virtuales aquellas posibi-
lidades. Una «implantacidon global» puede decirse que sélo se ha llevado a cabo
en Madrid en una ocasion: en el Ensanche citado. El resto (inmediatamente
anterior y posterior a él) del cuerpo de la localidad es consecuencia principal-
mente del simple aprovechamiento de la traza viaria rural preexistente. Por
tanto, casi cabria decir que tal utilizacion ha sido una constante historica en
Madrid. No sélo las que ostentan hoy el rango de principales carreteras nacio-
nales (las seis que nacen o confluyen en la Puerta del Sol, en el llamado «kilo-
metro cero»), sino todas las restantes existentes en estos parajes, asi como
los caminos y hasta bastantes veredas, se pueden identificar como antece-
soras de gran numero de vias madrilefias. Y, de un modo casi correlativo,
también, en algunos casos, la primitiva parcelacion rural influyo algo en a

urbana que la reemplazara. i
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La confusion de la traza, antes insinuada, estriba grandemente en el hecho
de que la insuficiente robustez de los elementos que componen el sistema radial
hace que éste quede un tanto desdibujado.

Las ventajas y los inconvenientes del sistema radial, como los de cualquier
otro, son de sobra conocidos. Por tanto, nos limitaremos a resefiar sucinta-
mente algunos de los defectos que se aprecian en la existencia del mismo en
Madrid.

Al crecer la ciudad, ese esquema, esencialmente constituido por las actuales
seis carreteras nacionales, que casi con entera precision vienen a disefiar el
alma de una estrella de otras tantas puntas, favorece excesivamente la incon-
veniente extension en circulo de la urbe, circunstancia demasiado propicia a
su pernicioso adensamiento.

No se ha producido con la necesaria regularidad la sucesion de exagonos
0 de circunferencias (rondas o «cinturones»), cada vez mayores, que debia
haber convertido aquel esquema, perfeccionandolo, en otro claramente radio-
concéntrico, que habria permitido una mejor distribucion del transito interior
de la ciudad. Al no ser asi, en el entorno, cada vez mas dilatado, de la urbe, los
ingresos a la misma constituidos por tales carreteras, esto es, los accesos, al
mantener su reducido numero (prescindiendo de considerar al respecto los
importantes desdoblamientos de los mismos, que se vienen efectuando, a los
que ya aludimos), y divergir cada vez mas entre si, sirven menos a las zonas,
alejadas del centro, que no se hallan en la inmediacion de sus respectivos itine-
rarios, los cuales, por supuesto, son recorridos eminentemente en funcién tanto
de hacia aquel centro unico (centripeta) como desde él (centrifuga). Por consi-
guiente, se oponen a la existencia de un policentrismo que, como diremos,
favoreceria mucho mas a la ciudad. Lo que, por otra parte, al contrario, inicial-
mente estimulan es el crecimiento «itinerario» de la localidad, su ininterrum-
pido estiramiento, como siempre ha ocurrido, en esas salidas, y el emplaza-
miento, a uno y otro lado de tales lineas, de unos asentamientos demasiado
densos, con todas sus patologicas secuelas: aportacion suplementaria de tran-
sito por los alli residentes; imposibilidad de ulteriores ensanches de esos
accesos, con lo que han de ser objeto de costosos desdoblamientos; etc. Es
obvio que si con la previsora determinacion de amplios margenes o zonas de
defensa se hubieran impedido los citados asentamientos, al menos se ejerceria
de un modo 6ptimo la funcidn centripeto-centrifuga de tales accesos. Pero,
ciertamente, no ha ocurrido asi, siendo incomprensible que en la mayoria de
ellos, conforme ha ido avanzando la ciudad, se haya consentido moderna-
mente construir tan cerca de la calzada (y edificios, en ocasiones, de excesiva
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altura). Por eso la amplitud —que es casi siempre constante— y el desahogo
relativo de los mismos vienen a ser cada vez menores.

En fin, con la disposicién radial de esas seis carreteras nacionales, al
extenderse cada vez mas, a partir de sus respectivos arranques, el area de
Madrid, en un circulo incesantemente ampliado, su inmensa rueda hara cada
vez mas dificil apartar de la ciudad el transito no dirigido a ella, puesto que
los desvios o enlaces por fuera de su casco requeriran cada vez mayores longi-
tudes. Por anadidura, el sistema implica, como ha venido ocurriendo hasta
ahora, la fatal incorporacién al de Madrid de los cascos mas o menos defec-
tuosos, en chocante contraste con lo «capitalino», y mas o menos ampliados,
de bastantes viejas poblaciones por €l enlazadas, en vez de marginadas. Ese
ultimo es uno de los peores males de nuestra capital, dado que junto con el
constante brote de nuevos nucleos de viviendas en emplazamientos no cuida-
dosamente estudiados dentro de una traza ordenada, sino determinados por
el anarquico azar de la disponibilidad de solares relativamente econémicos, la
ciudad también se estd formando de modo centripeto, desde cada una de esas
«partes» suyas, casi siempre minusculas, hecho éste que al mismo tiempo
explica sean tan dificiles las comunicaciones de las mismas entre si y con lo
que se pudiera llamar el verdadero «casco» de la capital.

En fin, esa, en conjunto, deficiente estructura viaria de Madrid no ha sido
convenientemente corregida con la de la red del ferrocarril Metropolitano que,
en esencia, es asimismo radial.
N A [e

El necesario policentrismo

Consecuencia de lo anteriormente expuesto es que Madrid, con el gran
tamafo alcanzado, sigue siendo una ciudad muy entrafiada, en exceso unida.
Sus organos principales contintan siendo singulares. Y fatalmente se les exige
funciones de una magnitud, cada vez mayor, que excede sus posibilidades.
Tal es el caso, ante todo, del centro anico, en realidad inconcebible ya en una
urbe tan extensa como ésta.

Ese centro que, no sélo para los madrilefios, sino también para quienes
ocasionalmente acuden a la capital, ha de servir a muy distintas finalidades,
indudablemente ha venido creciendo a la vez que la localidad entera, pero no
en igual proporcion, con lo que su capacidad de acogida va quedando cada
Vez méas por debajo de la demanda de que es objeto. Sin necesidad de dete-
nidos estudios, es evidente ya la necesidad y la urgencia de ir favoreciendo,
en vez de la actual, una estructura «policéntrica» de Madrid; lo ponen de
manifiesto las embarazosas condiciones en que se efectian las relaciones del
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centro de la capital no s6lo con el resto de la urbe, sino con el mundo exterior
(esto es, incluidas en tal consideracidn las de indole internacional, por ejemplo
las aéreas, tan acrecidas Ultimamente).

Se requiere con prontitud fomentar una organizacion distinta de Madrid,
en la que cada una de sus partes integre de mejor modo que al presente acti-
vidades diversas y uso residencial. Ahora bien, se debiera procurar que tal
«policentrismo» no se articulase de modo que mantuviera la figura circular
de la urbe, puesto que ésta siempre serd la mas propicia a la congestion:
Madrid, si se ha de extender aun mas, debe adoptar cualquier forma me-
nos ésa *

Como no podia por menos de suceder, de tal «policentrismo» se van advir-
tiendo en Madrid algunos brotes que se pueden calificar de esencialmente
espontaneos, como son, ante todo, las concentraciones de establecimientos
comerciales de importancia que se han constituido y alcanzan cada vez mayor
auge en los parajes mejor comunicados de determinadas zonas de la urbe
lejanas del centro tradicional, y que cumplen el cometido de liberar a los habi-
tantes de ellas de la necesidad de trasladarse a aquél para efectuar determi-
nadas adquisiciones. Mas para que, ademas de ese caracter mercantil, tales
centros adquieran todas las cualidades que necesitan es menester aumentar
la dotacion de toda clase de equipos y servicios en cada uno de los puntos
que cuidadosamente se elijan a tal fin.

Ese previsor favorecimiento de la descentralizacion arrancaria, insistimos,
de la conviccion de que en la situacién presente hay que desechar la concepcion
«unitaria» de Madrid. Por supuesto, con ella nada tiene que ver la de una, no
absoluta o completa, pero si relativa, interdependencia de las partes de la
ciudad, que, como es obvio, constituye el nervio y la razon de ser de la entidad
urbana. Pero, en una ciudad tan grande, los lazos de mutua dependencia se
han de reducir al minimo indispensable, esto es, al indice que evite que una
zona cualquiera de ella se degrade a la condicion de marginal o acusadamente
inferior. Dicho de otro modo: una ciudad no se ha de componer de una
«urbe» propiamente dicha y de unos «suburbios».

Al presente se puede decir que Madrid es, ante todo o casi exclusivamente,

un gigantesco agregado residencial, pues son contadas las zonas desprendidas
de tal caracter, de esa funcién eminente, que llegan a ostentar destacadamente9

9 Piénsese, por ejemplo, en el proyecto Delouvrier para el Paris de mafiana: en dos lineas
paralelas, con adecuado equipo para los transportes, se situarian ocho nuevos ndcleos de
un millbn de habitantes cada uno, separados por grandes zonas verdes.
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otra u otras, o, mejor dicho, que se hallan convenientemente equipadas para
cualquiera de ellas.

Se ha tratado de cambiar ese caradcter por medio de la zonificacion, esto
es, con el respectivo aislamiento de cada una de las diversas funciones urba-
nas: el habitat, los lugares de trabajo y los de cultivo corporal y espiritual.
Pero dado que en tal caso éstas se han de cumplir con intervencion de una
circulacion o trafago de tanto mayor volumen cuanto mayor sea la ciudad,
sus inconvenientes, ya sélo con eso, son de grado mucho mayor que sus su-
puestas ventajas. Esa es una de las mayores causas de su fracaso; y por ella
ante todo es por lo que se llega a la conclusion de que la zonificacion propia-
mente dicha o rigurosa (esto es, la que divide el conjunto de la ciudad en partes
destinadas cada una a una funcidn especifica) deja de ser atil si la extensién
de la urbe rebasa determinadas dimensiones. Por solo poner un ejemplo en
nuestra capital mencionemos el de la Ciudad Universitaria, a cuyo «desdobla-
miento» se comenzO a proceder con la creacion de la Universidad Autonoma.
Por afiadidura, la zonificacion asi entendida no favorece sino que, al contrario,
impide una vida auténticamente urbana en cada parte de la ciudad, y, en
ultimo término, tal peculiar «desintegracion» acaso sea la razon principal de
su impracticabilidad, y, desde luego, la explicacion de las «excepciones» que,
en contra de sus mismos principios, con tanta frecuencia se autorizan. De
otro lado, en ciertos aspectos, la zonificacion resulta tendenciosa. Queremos
referirnos de modo especial a lo que sucede con la vivienda, vehiculo de discri-
minacién de clases sociales a causa, sobre todo, de su emplazamiento. En
efecto por una parte, dada la intencion de que determinados trabajadores
puedan residir cerca de los lugares de su actividad, suele ocurrir que en las
inmediaciones de parajes exclusivamente dedicados a la industria, solo se
alcen viviendas de tipo Unico, concebidas para tal clase de poblacion, ocupenlas
0 no luego en su totalidad 10, por otra parte, ante la grave escasez de vivienda,
comunmente se pretende resolver ese constante problema de la gran ciudad
mediante la construcciéon, en lugares cada vez mas distantes de su centro
unico, de barrios-dormitorio, a veces bastante grandes, que también resultan
concebidos casi exclusivamente para obreros o empleados modestos, sin pre-
vision apenas de que puedan incluir representantes de otros estamentos, con
lo que, por principio, se ven privados de las fecundas consecuencias de la
comunicacién social. A través, pues, de ellos, no se puede conseguir la autén-

10 Segln Gaviria, €n Arquitectura, mayo-junio 1968, «hay relativamente poca gente del
Gran San Blas que trabaja en la zona industrial de Canillejas».
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tica «integracion» de sus habitantes en la existencia urbana, dado que si bien
éstos intervienen sin duda en la misma, lo hacen con un cardcter muy parcial,
exclusivamente como productores en lugares muy alejados de tales residencias,
sin mas participacion en la vida de ellos, y agravando, en cambio, los proble-
mas locales de transporte colectivo.

Las ventajas del «policentrismo», con su posibilidad de mutua proximidad
de los lugares de residencia, trabajo, cultura y esparcimiento, con la organi-
zacion mas perfecta, en fin, de extensas zonas de la ciudad, estriban, pues, en
la eliminacion, o la atenuacion al menos, de todos aquellos defectos. Dada la
indole de las fuentes de energia que mas se utilizan hoy y la posibilidad,
ademas, de adecuados acondicionamientos, casi todas las actividades urbanas
son admisibles en la inmediacién de las viviendas, siendo contadas las indus-
trias que por sus humos, ruidos y otros dafios e incomodidades sea necesario
mantener muy alejadas del casco urbano. En Madrid, el mayor peligro para la
salubridad (cuya defensa, de antiguo, ha constituido la justificacion por exce-
lencia de la zonificacién rigurosa) procede hoy, como de sobra se sabe, de la
intensidad del transito de automoviles y, sobre todo, de la congestion.

La injustificable congestidn

Decia de nuestra capital José Camoén Aznarll que «ninguna imposicion
geografica obligaba a erigir una ciudad en altura, congestionada en edificios
y trafico, cuando la rodean los espacios mas abiertos y ralos (...)». Puede afir-
marse que Madrid, mas que con economia, esta concebido con mezquindad:
«Madrid jamas fue proyectada con grandeza, sino con avaricia», creemos ha
dicho en alguna parte Camilo José Cela. Lo mismo en sus zonas histdricas
que en las recientes, y proporcionalmente aun peor en las Gltimas (piénsese
en la hermosura con que afluia al Prado la calle de Alcald), las principales
vias, como tuvimos ocasion de sefialar, no poseen suficiente amplitud, y los
ambitos libres, entre ellos no sélo los ensanches para los encuentros de tran-
sito, sino los propiamente tales, por apartados de él, que serian el mejor logro
urbanistico, esto es, las plazas, verdaderamente escasean.

Nos madrilefios estdn, en su mayoria, condenados a la congestion —dema-
siados habitantes por kilometro cuadrado— y aun cuando en el Centro va

disminuyendo levisimamente la funcién residencial, por desaparicion de al-
gunas familias o por el méas o menos voluntario traslado de éstas a zonas exte-

11 En Informaciones, el 6 de julio de 1968.
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riores, aumentan alli en exceso las restantes de caracter «directivo», mercan-
til, etc., con lo que aquélla es cada vez mayor. Se admite cual el hecho mas
natural la existencia de la «mancha de aceite», y aun su indefinida extensién,
siendo de temer que algun dia llegue hasta el proyectado «cuarto cinturén»
de la capital.

Hay quienes defienden unas supuestas ventajas de la concentracién: ante
todo, la menor longitud de los trayectos. Pero, aun sin tener en cuenta inco-
modidades anejas, parece que tal argumento pierde validez si, por las dificul-
tades en el transito o la insuficiencia de los transportes colectivos, los despla-
zamientos mas bien se hayan de medir por el tiempo que requiere recorrerlos.
En todo caso, suponiendo una desventaja de la ciudad «porosa» a ese respecto
de los desplazamientos, habria que preguntarse qué resultaria més eficaz y
menos costoso para la economia global de la misma (esto es, sumadas la
oficial y la privada): si la implantacién de irnos adecuados transportes colec-
tivos o la generalizacion de la «motorizacién».

Creemos extremadamente inconveniente un Madrid tan condensado, con tal
volumen de tradnsito de vehiculos y tan escasisimos espacios liberados de él
para su mejor disfrute por los madrilefios. Entendemos se ha de propender a
mitigar en lo posible tal situacion, a realizar verdadero urbanismo, a conseguir
un Madrid mejor, mediante los dos Unicos procedimientos posibles, no obstante
requieran grandes esfuerzos financieros: destinar a jardines, plazas, etc., los
pocos terrenos que en el 4&rea mas densa de la capital quedan sin edificarl2
y contener inmediatamente en ella la practica de construcciones en exceso
elevadas. Sin duda, esa ultima accion seria la mas factible para la autoridad
local.

Como se sabe, no es facil determinar inmediatamente, a no ser de un modo
convencional, el grado de densidad de poblacion. EI procedimiento maés ele-
mental, el de dividir la cifra de habitantes por la de hectareas del término,
que da el nimero de aquéllos por cada una de éstas, o, a la inversa, la division
de la superficie total por la cifra de poblacion, que sefiala el nUmero de metros
cuadrados correspondiente a cada habitante, nada real puede expresar, dado
que éste se mueve en un ambito menor, el del casco urbano, o, mas propia-
mente, en otro adn mas reducido, el de su propio barrio o el del paraje en

ia Don Rafael Leoz, en Informaciones, el 6 de julio de 1968, lamentaba se renunciase
a convertir en zona verde los terrenos de la Avenida del ~GeneraUsimo previstos para

centro comercial que, como tal, «va a constituirse en uno de los lugares méas monsmi
de la ciudad. {Ha cavilado usted en el problema del trafico rodado el dia que eso funcione.
Pues algo muy semejante al de los dias grandes de partido en el Bernabéu».
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que desarrolla sus actividades. Con arreglo a la primera consideracién, en
31 de diciembre de 1973, la densidad de poblacién del término municipal de
Madrid es de 53 habitantes de derecho por hectarea y la del casco urbano
acaso sea, como antes dijimos, de unos 175 por hectarea. Aun cuando dentro
de ese Ultimo existen, por supuesto, variaciones (que ahora no podemos espe-
cificar), éstas no son muy relevantes, por el hecho, ya expuesto, de la genera-
lizacién en el casco de la ocupacién del suelo con fines residenciales.

Aproximadamente desde que Felipe IV ordend cercar la poblacién, el
aumento en altura de los edificios, sin simultdnea modificacion verdaderamente
sustancial de la traza urbana, es una constante en la historia del Centro de
Madrid. En el Ensanche, no obstante las previsiones de Castro, también se ha
venido a producir tal hecho, agravado con el macizado del interior (que se
pretendia quedara libre) de sus grandes manzanas. Y lo mismo se advierte en
la evolucién contemporéanea de las restantes ya viejas zonas de Madrid, cons-
tantemente modificadas s6lo a tal respecto. Parece como si imperara el cri-
terio de que la edificacion «deficiente» existe por doquier. Ya aludimos opor-
tunamente a la accion en tal sentido de las nuevas alineaciones, cuyos inme-
diatos resultados son las repetidas heridas con que se aflige al semblante
(segln la feliz expresién de Fernando Chueca) de nuestra capital, sin que tal
proceder pueda deparar, en generaciones, una completa mudanza o verdadera
renovacién del mismo.

El volumen de edificabilidad permisible en cualquiera de los barrios ya
existentes es de creer se deberia determinar en relaciéon con todas las caracte-
risticas del mismo, tras haber adoptado, en especial, muy claras decisiones
en cuanto al futuro de su traza y, en Gltimo término, al de todos sus come-
tidos. Las respectivas Ordenanzas sobre uso del suelo y edificaciéon se han de
dirigir al cumplimiento de tal objetivo; tales consideraciones globales son las
que habian de regir la concesién de licencias para mayor altura solicitadas
con motivo de los cambios de uso o por cualquier otra razén. Un examen,
al presente, en tales barrios, de la relacion entre el crecimiento de su tradfago
y los recientemente permitidos aumentos de volumen de edificacion, sin duda
seria aleccionador: los edificios para oficinas, los nuevos grandes almace-
nes, etc., con que crecientemente se ve agobiado el centro «Unico», ocasionan
irremediablemente congestiones, sobre todo, como es légico, en sus parajes
més codiciados. Es de desear que las nuevas Ordenanzas sobre uso del suelo
y edificacién, formuladas no hace mucho por el Ayuntamiento y luego someti-
das a informacién plablicay a la opiniéon de las corporaciones que mas intervie-
nen en el modelado de la ciudad, deparen, para tantos vidriosos problemas, la
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reglamentacion que, inspirada en los mas auténticos intereses de la ciudad y
sin dificultades de interpretacién juridica, comience a dar buenos frutos.

Entre lo que méas cuenta al presente, por estimarse en unas y otras ocasio-
nes la posibilidad de un mayor aprovechamiento del suelo, es el destino que
respectivamente se prepara tanto a modestas colonias-jardin como a algunos
de los parajes mas sefioriales de la capital. Mas de una de las primeras se
encuentra ya completamente cercada por elevados bloques de vivienda, por
lo que esos conjuntos de humildes residencias unifamiliares, aparte de verse
privados de algunas de sus primitivas ventajas, parecen, en tal desequilibrio,
degradados y «ridiculizados» por aquéllos.

La edificacién gigantesca se prodiga cada vez mas en Madrid, transtomando
todas sus zonas. Por doquier, su indefinida pretension estética, su vulgaridad
de indole y raiz universales, que nos resulta abrumadora, contradice el espi-
ritu de esta ciudad, y por la trascendencia de la misma incluso ha llegado a
influir en toda la urbanistica nacional, minorando la nobleza de sus concep-
ciones. Donde esa concesion, mas que a lo verdaderamente utilitario, a fines
bastardos y advenedizos, se revela mas insensata es en aquellos parajes de
M adrid que, por el caracter que —a partir del mejor momento de la urbanis-
tica madrilefia, el reinado de Carlos Ill— se habia logrado infundirles, eran
los que mejor conferian a la ciudad un rango de verdadera capital. Tal es el
caso, muy destacadamente, de los paseos del Prado, de Recoletos y de la Cas-
tellana. En especial para ese Gltimo, uno de los mas bellos del mundo, origi-
nariamente, en cierto modo, una ciudad jardin «avant la lettre», y tras la
fatal desaparicion de su sefiorial destino, no se ha sabido prever (lo que no
habria sido imposible o utépico) un nuevo cometido noble, dentro de los que
de ese caracter ha de desempefiar la urbe. Al contrario, la extraordinaria am-
plitud de la via y la indole de las parcelaciones a ella adyacentes, con buen
nimero de manzanas ocupadas por palacios u hoteles aislados entre vegeta-
cion, se han entendido como faciles oportunidades para alzar algunos rasca-
cielos, los efectos de cuya imposicién se pretende mitigados con un leve retran-
gueo y con la conservacidén de algunos arboles. Aln se esta a tiempo de salvar
el Paseo de la Castellana, lo que aconsejan no sélo la estima que merecen sus
valores estéticos, sino también la consideracion de que por formar parte de
un eje que sirve ya tanto al intenso trafago urbano, la edificacién alli en altura,
con su concentracion de viviendas y, sobre todo, de oficinas (no obstante las
prevenciones que se puedan adoptar para el estacionamiento de vehiculos),
incrementard aquél hasta un extremo que casi lo inutilizaria para tal fin. Como
habia venido ocurriendo hasta la época de la primera guerra mundial, la
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moderacion en la altura de la edificacion, que es la mejor garantia de la
armonia de la ciudad, debiera seguir constituyendo la auténtica «monumenta-
lidad» de Madrid, cual mejor se procura en algunas capitales historicas
europeas.

La inexistencia, siquiera, de acertados planes parciales ante el contemporaneo
crecimiento de Madrid

Aun cuando ya hemos aludido a ello, corresponde, todavia, tratar con
alguna detencion de otro de los gravisimos defectos del Madrid presente: el
derivado de la falta, no ya de un verdadero plan general, sino de auténticos
grandes proyectos que hubieran regido la formacion de cada una de las dila-
tadas zonas de la enorme extension contemporanea.

Examinando el plano de la capital (accién poco facil, pues no existe publi-
cado uno oficial actualizado y manejable), inmediatamente se aprecia que ni
una sola de las zonas exteriores al Ensanche es fruto de una elaboracidon corres-
pondiente a su magnitud. No se ha producido en tal grado ninguna creacion ur-
banistica; no aparecen en modo alguno rasgos de una ordenacion a su escala.
Muy bien puede decirse que se trata de unos mosaicos carentes de compo-
sicidn, e ininterpretables, por tanto. Su heterogeneidad la revela, en seguida, la
variedad casi inconcebible de denominaciones de sus innumeras y desiguales
piezas: ademas de la de Barrio, las de Ciudad, Poblado, Colonia, Barriada,
Urbanizacién, Grupo, Parque..., y algunos viejos toponimos cuya vivacidad,
por fortuna, se ha conservado tras la edificacion. ~

Aun cuando no vamos a volver a hablar de la ausencia de policentrismo,
hemos de insistir en poner de manifiesto que no se trata siquiera de unos
distritos que cupiera considerar formados de algin modo a escala que pudié-
ramos llamar metropolitana, con la infraestructura y la clase de equipo pro-
porcionados a su dilatada entidad. En ellos, el concepto de Plan parcial no se
advierte en modo alguno, o se ve degradado o minimizado a extremos ridiculos.
Resulta disparatado, por ejemplo, que en el ambito de Fuencarral, en contacto
con el antiguo casco de la localidad, se yuxtapongan, no como fruto de una
pretendida variedad, sino del modo mas informe, de verdadero azar, la UV.A.y
otros varios Poblados de Absorciéon y Dirigidos, diversas Colonias y otros Gru-
pos mas de viviendas. Esa pulverizacion que, por doquier, es lo mas frecuente,
ese uso indistinto de conceptos diversos (quizd mas en el nombre que eii la
sustancia) y casi siempre menguados, revela grave falta de reflexion y pre-
vision. Bien puede afirmarse que la «unidad vecinal», de la que tanto se ha
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hablado, casi en ningln caso se plasma en un cuerpo de suficiente autonomia
ni en una entidad bien articulada orgdnicamente en otra, de grado superior,
dotada de aquella.

De ese modo, dentro de cada distrito, s6lo pueden ser destacados contados
conjuntos concebidos con cierta ambicién y nobleza; pero adn en alguno de
ellos, como es el caso de Aluche, causa asombro que durante su construccién,
en plazo brevisimo, se haya cambiado de criterio en cuanto a volimenes de
edificacidon, asi como, por ejemplo, para resolver desniveles, se haya abusado
de pretiles y escaleras, cual en una ciudad medieval.

El reciente urbanismo madrileio ha dado muestras de impotencia como
tal, pues ciertos logros arquitectonicos tan solo vienen a ser contados buenos
detalles de una obra en conjunto muy deficiente. EI desequilibrio impera
por doquier y raramente aparece lo atractivo. Tal vez con el fin de disimular
un tanto la reiterada monotonia, ni siquiera se ha procurado que las distintas
series de bloques, que es lo que mas predomina, alcancen entre si cierta
armonia. >

Acaso no habria podido ocurrir de otro modo, dado que la incoacién del
Plan parcial de ordenacién de cada poligono (concepto éste bien elastico, pues,
abarcando cualquier superficie, puede corresponder tanto a una manzana
como a una extensisima zona) se deja comunmente al arbitrio de la iniciativa
particular (pudiéndose aplicar también ese calificativo a la de diversas enti-
dades y organismos, incluso a la de la Obra Sindical del Hogar y Arquitectura
y a la del Instituto Nacional de la Vivienda). Aun cuando, tras sometido, en
el tramite de la informacidén puablica, al contingente dictamen de la sociedad,
sea examinado y aun modificado por los 6rganos urbanisticos, que resuelven
en definitiva, de algun modo eso puede parecer una especie de dejacidén o
dimision del cometido mas elevado de ellos, que es el de ejercer por si mismos,
con méaxima idoneidad, el planeamiento, aplicando a él criterios que no exi-
giesen ulteriores modificaciones, como ocurre con cierta frecuencia (por ejem-
plo, la de la forma y situacion de los bloques en las parcelas). Asi, pues, el
sistema corrientemente utilizado, que se puede considerar simplemente indi-
cativo, viene a obstaculizar, de por si, el logro de una ciudad bien estudiada
desde su todo a las partes, dado que, segln apuntamos, como corrientemente
se procede es a la inversa, desde las partes, muy dispares y a veces minusculas,
al todo, sin la acertada combinacion de las mismas o, en el mejor de los casos,
con unas soluciones de continuidad que ignoramos si algun dia seran aprove
chadas para articularlas convenientemente.

Es verdadera lastima que en toda zona amplia no se haya atendido primero
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a preparar los medios de tal articulacion y a disponer la gama de los mas
importantes elementos y servicios, que son los que propiamente confieren
grado urbano, por lo que su prevision en el disefio debiera ser trasladada lo
antes posible a la realidad. Al contrario, quedan casi sin precisar; y aun
cuando en cada uno de los poligonos se reserva efectivamente el tanto por
ciento de superficie que las disposiciones vigentes exigen para zonas verdes,
necesidades escolares y demas dotaciones, viene a ser dificil, por la disparidad
de aquéllos, combinar a tal fin —pues ello habria de procurar casi siempre
mayor eficacia— los espacios de una serie de los mismos. Pero a lo que comun-
mente se suele proceder es a situar los blogques para vivienda (sin duda, la
necesidad mas urgente) a unas distancias entre si menores, por lo general, de lo
que exigiria su altura, a afirmar un trazado viario lo méas sucinto posible (sin
considerar futuras exigencias del transito) y a dejar unos arbitrarios espacios
libres, a cuya mayoria se confiere el dictado de «zonas verdes», pero que al
no ser inmediatamente tratados como tales parece en algunos casos que lo que
se pretende es no tener que pavimentarlos o, acaso, en una de las peores manio-
bras de la especulacion del suelo, mantener la posibilidad de edificarlos algln
dia, si se encuentra la oportunidad de burlar los compromisos contraidos en
un principiolS Aun en urbanizaciones a las que se ha llamado Ciudad Parque,
las zonas verdes son mas aparentes que efectivas, por lo que la aplicacion de
tal denominacién se ha hecho sin duda de modo bastante gratuito. En otras
muchas resulta todavia mas pretencioso que aspiren a tal consideracion los
pequefios ajardinados cabe los blogques, &mbitos que, en ocasiones, pronto

han de ser mudados en estacionamientos para vehiculos, si no es que éstos,
sin transformacién alguna, los invaden.

Al considerar, en otros casos, lo mucho que se tarda en constituirlas con
plena efectividad, se podria decir, incurriendo en un facil juego de palabras,
que esas zonas verdes no han «madurado». Pero aunque en cierto modo resulte
explicable que el reciente impetuosisimo brote de la vivienda en Madrid no
se haya visto inmediata y uniformemente acompafiado de la puesta en sazdn
no solo de ésos sino de otros varios importantes elementos urbanos, no se
puede dejar de considerar la magnitud del problema, por cuanto se ha venido
a sumar al mas o menos semejante existente de antiguo en la capital, a causa;

sobre todo, de la situacion del Extrarradio y de las localidades limitrofes

anexionadas. 1;
ee " jUrSi*™ fi - - - L me

*3 No faltan las quejas por la reduccién de zonas verdes, tanto porque se edifiquen
viviendas en ellas o se destinen a garajes u otros fines.
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Ese retraso, que a veces obliga a proyectar importantes modificaciones de
sectores ha mucho tiempo formados y que en tantos otros casos supone la
inexistencia de urbanizacion propiamente dicha, por las deficiencias del abas-
tecimiento de agua, alcantarillado, pavimentacion, alumbrado, etc., incluso se
patentiza a veces en la falta de limpieza, en cierta medida causada por la
incuria de los habitantes, a algunos de los cuales no se les ha ensefiado a as-
cender —en ciertos casos, desde el chabolismo— a una auténtica educacion
urbana.

El cardcter mas comun de las nuevas edificaciones para
viviendas: bloques y torres

Si merece tantas criticas la ausencia de una verdadera politica urbanistica
en el Madrid contemporaneo se debera, ante todo, a que no haya integrado la
ingente creacién de viviendas que en €l ha tenido lugar. Como en cualquier
otra gran ciudad, el problema de la vivienda —no vamos a descubrirlo ahora—
ha venido siendo en nuestra capital el mas grave de todos: una enfermedad
gue parecia no poderse curar jamas, pues a la cuota de hogares viejos, en
malas condiciones por diversos motivos, que precisaban renovacion, se afiadia
la ain mas creciente demanda de otros por los que, inmigrados, tenian como
tales chabolas y cuevas o se hacinaban «realquilados», y por quienes aspiraban
a constituir nuevas familias. EIl chabolismo, siempre considerable desde el
comienzo de la época industrial, alcanz6 grados tremendos cuando, tras los
afios inmediatamente siguientes a nuestra guerra (en los que al par se hubo
de atender a la reconstruccion de la ciudad), la migracién contribuy6 tan deci-
sivamente a que, de manera demasiado veloz, la ciudad sobrepasara su primer
millén de habitantes sin tener donde acoger al segundo. La labor para resolver
tal problema fue verdaderamente inmensa, y el impulso adquirido entonces
no solo no se ha frenado, sino que ha aumentado en proporciéon casi geomé-
trica, siendo al presente la ciudad el dilatadisimo tajo que se halla a la vista
de todos, pues su industria principal es la operacién de si misma. Impresio-
nante, en verdad, el nUmero de viviendas construidas, es indudable que no se
hubiera logrado sin la decidida proteccion oficial, dispensada de diversos mo-
dos. Justificada plenamente la atribuida a la de caracter social, entendida,
I6gicamente, como tal, esto es, la destinada al mayor numero de gentes, parece,
sin embargo, que los mecanismos puestos en marcha los supieron aprovechar,
en ciertos casos, mas de lo conveniente, algunos promotores de la destinada
a las clases mas acomodadas. También, por otra parte, al margen de la hones-
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tidad de los mas, con la multiplicacion de esa actividad y en su clima de
impetuosa urgencia, la proliferacion, e improvisacion a veces, de empresas
promotoras no ha podido evitar la concurrencia de desaprensivos que la han
desprestigiado un tanto 14. De cualquier modo, ante la relativa injusticia de la
«congelacion» de los alquileres (que en tantos casos ha obligado a los propie-
tarios de casas mas o menos antiguas a desprenderse de ellas) y prescindiendo
de la especulacion del suelo, la actividad de construccion se ha considerado en
demasia una empresa meramente de lucro. A los promotores de nuevas vivien-
das no se les puede exigir la cualidad de filAntropos; pero casi puede decirse
que ni los mejores se han planteado la cuestion de la trascendencia social de
su obra. La ciudad que ellos, eminentemente, han ido creando o, mejor dicho,
improvisando, no se halla, en general, inspirada precisamente por el interés de
hacer felices a sus habitantes mediante innovaciones y mejoras de los con-
ceptos urbanisticos.

Cabe afirmar que, copidndola del extranjero, la Gnica innovacion ha consis-
tido en la edificacion en grandes blogues y en torres, que pronto ha pasado a
constituir la practica mas corriente. Segun uno de los mas destacados gerentes
de la promocion de viviendas en nuestra capitallShexceptuando lo que puedan
procurarse los mas privilegiados, y habida cuenta que con otras formulas el
coste y el sostenimiento de los servicios resultarian insoportables tanto para
los habitantes como para la Administracion Locall# la Gnica factible hoy seria
esa llamada «edificacion abierta», que estimaba puede deparar un equilibrio
entre la generosidad del héabitat y el buen sentido econdmico. Afiadia que, a
condicion de que se agrupen y amplien los espacios libres y de recreo, es
permisible que la edificacion se adense (pero nunca mas alld de «cien viviendas
y trescientos habitantes por hectarea»), «para que, sin pérdida de un rayo
de luz, una particula de aire, ni un punto de reposo de la vista, sin un ruido,
ni una habitacion l6brega, la gente viva una auténtica realidad comunitaria y
amiga; el ama de casa pueda ir de compras, y no de viaje, para obtener sus

14 Aprovechdndose de la imperiosa necesidad de hogares de tantas gentes, han cometido
abusos, burlado reglamentaciones al dejar con vicios las obras y hasta a veces estafado,
motivo por el que recientemente tuvo que ser regulada la percepcion de cantidades anti-
cipadas a la construccidon y ocupacion de las viviendas.

15 Don Manuel de la Quintana y Ferguson, en una entrevista que publico el periédico Ya
el 19 de mayo de 1968.

16 Sin duda, a una de las que aludiria seria a la de la modesta ciudad jardin de viviendas
unifamiliares, puesto que hacia el final de la entrevista decia: «Ya estd bien de falsos jardin-

citos que acaban en vertederos o no pasan de ser una pretenciosa ampliacion de los tiestos
de albahaca de la Codrrala».
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provisiones, y el transporte, las calzadas y los jardines sean sostenibles eco-
némicamente».

Acaso, cumplidas todas esas condiciones anejas, tal «edificaciéon abierta»
sea en las presentes circunstancias la solucién mas viable. Pero, en todo caso,
parece muy necesario disimular de alguna manera la indudablemente triste
indole celular de las viviendas comprendidas en esos bloques y torres, evi-
tando la desabrida monotonia de tales frutos del utilitario racionalismo, los
cuales, aun en los mejores casos, vienen a ser demasiadas réplicas de un buen
original. Existirda algin medio de que procuraran mejores sensaciones... Aun-
que quiza sea una ambicién demasiado utépica la de que la arquitectura al
servicio de la urbanistica, o lo que es igual, al del mayor conjunto de la socie-
dad, recobre, como decia André Chastell7, «el sentido de los valores repre-
sentativos o simbdlicos».

17 Le Monde, 18 de julio de 1968.
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