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ALGUNAS C O N SID E R A C IO N E S S O B R E  LA SIT U A C IO N  
U RBA N ISTICA  D E  M A DRID (* )

P o r  Miguel Molina Campuzano

C onsiderac ión  p re lim in a r

P a ra  a b o rd a r  e l e n te n d im ie n to  de  la  co m p le ja  re a lid a d  d e  M a d rid , d e  lo s 
m ú ltip le s  rasg o s  d e  su  c re c id a  y  ya  tre m e n d a  e n tid a d , cu y a  s im p lif ic a d a  im a g e n  
no  p o d em o s fa c ili ta r  d e  re p e n te , h ay  q u e  c o m en za r p o r  c o n s id e ra r  lo s  c a ra c ­
te re s  q u e  d e fin en  m ás  su  to ta lid a d . P o r  e llo , lo  in m e d ia to , la  « fo rm a  u rb is» , 
su s p ro p ied a d es  en  c u a n to  ex ten sió n  —y e n  c u a n to  v o lu m en , ta m b ié n — , t r a ­
tan d o  p r in c ip a lm e n te  de  re c o n o c e r  s i lo q u e  in ic ia lm e n te  se  c o n s id e ra  u n  to d o  
lo  es v e rd a d e ra m e n te  a l r e s u l ta r  in te lig ib le  e n  c u a n to  ta l.

U n to d o  —M ad rid , e n  e s te  caso—  n o  p u e d e  c o n s is t ir  t a n  só lo  e n  la  y u x ta ­
posic ión  de p a r te s ;  y  h em o s d e  c o m p ro b a r  la  e x is te n c ia  e n  é l d e  irnos e le m e n ­
to s  de  re lac ió n , con  p ro p ie d a d e s  su p e rio re s  a  la s  q u e  o s te n ta n  lo s  d e  la s  p a r te s ,  
cuya  so lid a ria  d isp o sic ió n  c o n s titu y a  e l o rd e n  del m ism o , o , co m o  a h o ra  se  p r e ­
fie re  d ec ir, su  e s tru c tu ra . E s ta  es la  q u e  c o n fie re  a l c o n ju n to  a u té n tic a  e n tid a d , 
a l p a r  q u e  le  d o ta  de  s in g u la rid ad . S u  exam en  p e rm ite  a p re c ia r  s u  p e rs o n a l id a d  
y ex p lica r su  c o n te m p o rá n e o  g ra d o  de  evo lución  y  de  e q u ilib rio  in te rn o . P e ro , 
so b re  todo , e s tab lece  la  p o s ib ilid a d  d e  c o m p a ra r  e sa  re a lid a d  co n  u n  co n ­
g ru en te  idea l, con  u n  «m odelo» fac tib le , a l que , m e rc e d  a  u n a  c o n s ta n te  e m p re s a  
d e  tra n s fo rm a c ió n , se t r a ta r á ,  p o r  su p u es to , de  a c e rc a rla .

_ (*) E s to s  com en tario s, red ac tad o s en  1968, h a n  sido  lig eram en te  rev isad o s e l p re se n te  
año  con  m otivo  de  u n  cu rsillo  sob re  la  H is to ria  del c rec im ien to  de  la  c ap ita l, d ic ta d o  
a  alum nos de n u e s tra  E scuela  T écnica S u p e rio r  de  A rq u itec tu ra .
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£1 a n á lis is  d e  lo  an tigu o  y de lo  recien te

Al i r  e x a m in a n d o  e sas  re la c io n e s  o rg a n iz a d o ra s  de la to ta lid a d , esa  e s tru c ­
tu r a ,  d e sc u b r im o s  casi in m e d ia ta m e n te  ta le s  d e fic ien c ia s  q u e , h ac ien d o  d u d a r 
d e l e n te n d im ie n to  d e  u n  so lo  M a d rid , in d u c e n  m ás  b ie n  a  c o n s id e ra r  la  exis­
te n c ia  d e  v a r io s  d e  e llo s o, a l m en o s , de  u n  m o d o  m u y  g en era l, la  de u n  M adrid  
a n tig u o  y  la  de  u n  M a d rid  re c ie n te . C o rre la tiv a m e n te , a s im ism o  en  conside­
ra c ió n  m u y  g e n e ra l, la  la b o r io sa  y d e sp e rd ig a d a  acc ió n  u rb a n ís tic a  en  M adrid 
se  n o s  m u e s tr a  a p lic a d a  a do s o b je tiv o s  d is tin to s . E n  e fec to , en co n tram o s 
s o b re  to d o , p o r  u n  lad o , la s  e m p re sa s  de  re n o v a c ió n  o, a l m en o s, de  adap tac ión  
a  la s  ex ig en c ias  p re s e n te s  d e l M a d rid  ya  v ie jo , y, p o r  o tro , a u n q u e  m uy  im per­
fe c ta s , ta r e a s  m á s  p ro p ia m e n te  c re a d o ra s  en  el M a d rid  nuevo . La im presc in ­
d ib le  c o h e re n c ia  de  u n a s  y o tr a s  a c o n se ja  c a d a  d ía  m á s  la  exclusiva  gestión  de 
u n  so lo  ó rg a n o  u rb a n ís tic o , o  a l m en o s  u n a  c o o rd in a c ió n  p e rfe c ta  de  los varios 
e x is te n te s .

C riterios resp ecto  a  lo  antigu o

A n te  lo s  p e c u lia re s  p ro b le m a s  de  la  c iu d a d  a n tig u a  o, m e jo r  d icho, «anti­
c u a d a » , q u e , p o r  s u  in a d e c u a c ió n  a l v o lu m e n  y  d in a m ism o  de  las activ idades 
p re s e n te s ,  e s to  es, p o r  su s  d e fic ie n c ia s  de  to d a  ín d o le , o rig en  d e  situaciones 
in to le ra b le s  y  a u n  d e  g rav e s  c o n flic to s , se h a lla  ta n  c a ra c te r ís tic a m e n te  nece­
s i ta d a  d e  u n a  a u té n t ic a  ren o v a c ió n , só lo  se  a d o p ta n  m e d id a s  de  re fo rm a  o de 
« m e jo ra » , q u e  c a s i  s ie m p re  so n  m u y  p a rc ia le s  y  u rg id a s  p o r  v a ria b le s  c ircuns­
ta n c ia s . N o  h a  s id o  to d o  lo  m e d ita d a  q u e  d e b ie ra , se g ú n  c a d a  caso , la  consi­
d e ra c ió n  d e  la s  p o s ib le s  so lu c io n es , q u e  se  a p lic a n , a lg u n a s  veces, in d is tin ta  y 
a rb i t r a r ia m e n te .  ....

J u z g a n d o  c o m p a ra tiv a m e n te , h a y  q u ie n e s  c o n s id e ra n  in c lu so  que , con a rre ­
g lo  a  la s  d isp o n ib ilid a d e s , se  p r e s ta n  m á s  a te n c io n e s  a  la  c iu d a d  «anticuada» 
q u e  a  la  n u ev a . P e ro , p re s c in d ie n d o  de  ello , o, m e jo r  d ich o , en  el supuesto  de 
u n a  e q u ita t iv a  d is tr ib u c ió n  d e  lo s  re c u rso s , lo  q u e  a n te  to d o  se debe  p ro cu ra r 
e s  e s ta b le c e r  u n o s  c r i te r io s  c la ro s  p a ra  el t r a ta m ie n to  d e  aq u é lla . E stos, en 
p r in c ip io , p u e d e n  s e r  e l d e l p u ro  « m a n te n im ie n to »  o  c o n se rv a c ió n  y  el de la 
a d a p ta c ió n ;  p e ro , en  d e fin itiv a , e s de  c re e r  q u e  e l v e rd a d e ra m e n te  aconsejable 
se a  e l d e  la  ren o v a c ió n .

'  • 1 - . O i t l P  l  ■ " : ' ■ i  \

La con servación

S e  h a lla n  p e n d ie n te s  los e s tu d io s  q u e  e s ta b le z c a n  el re sp e c tiv o  m érito  h isté ­
r ic o -a r t ís t ic o  d e  la s  d is t in ta s  p a r te s  d e l M a d rid  q u e  en  c o n ju n to  podem os ya 
c o n s id e ra r  « a n ticu a d o » , o , a ca so  m e jo r  d ich o , p u e s to  q u e  so n  ta n ta s  las desfi-
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guraciones que le han sido infligidas, que definan el correspondiente «carácter», 
en la actualidad, de cada una de ellas. Creemos, sin embargo, que convencerían 
de la existencia de bastantes valores, que, al parecer, la presente cultura no 
aprecia en grado suficiente, pero que, probablemente, serán mejor estimados 
por la generación que nos suceda. No se ha de pretender que determinadas 
zonas de Madrid, como la vieja «medina», el barrio entre el Prado y el Retiro 
o la calle de Serrano, se vean privadas de vida o función contemporánea y se 
las «congele» cual intocables salas de museo; pero sí se ha de procurar man­
tener lo que aún resta de su respectiva singularidad o personalidad. No se 
trata sólo, como se ha acostumbrado entender hasta ahora, de la supervivencia 
de unos pocos monumentos, las más veces descuidados y desdeñados, reliquias 
milagrosas por haberse podido conservar en el arrinconamiento impuesto por 
la petulancia de las nuevas construcciones (piénsese, nada más, en la bella 
iglesia de San Marcos, de Ventura Rodríguez, a los pies de la soberbia mole 
erigida en la Plaza de España por los Otamendi). Lo que se debería hacer es 
mantener lo más que se pudiera la proporción de antaño en los edificios 
próximos a tales monumentos, y, aun si éstos ya no existieran, la atractiva 
homogeneidad de determinados conjuntos. En la mayoría de los casos tales 
propósitos respetuosos no irrogarían a la ciudad insoportables cargas finan­
cieras, ni serían del todo insuperables otras dificultades que se alzasen contra 
ellos. Tras un minucioso estudio de su traza y volúmenes, el plan u  ordenanza 
especial que se redactara para cada una de esas zonas contendría un criterio 
flexible para juzgar el tratamiento que se hubiese de dar a las nuevas fachadas, 
así como permitiría, tras las antiguas, una casi absoluta libertad de iniciativa.

La adaptación a actuales funciones

La ciudad «anticuada» no posee unos límites continuos, un contorno pre­
ciso, sino que, al contrario, se involucra en casi toda la extensión de la urbe 
actual. Esa incongruente mezcla en Madrid de partes viejas y nuevas es conse­
cuencia de los distintos modos como se ha producido su mayor crecimiento. 
En efecto, éste, además de centrífugo, también ha sido centrípeto, y, al par 
que extensiones ininterrumpidas, han surgido asimismo brotes discontinuos 
que, al tachonar diversas zonas y no poderse hacer tabla rasa de ellos, han 
condicionado desfavorablemente la «creación» urbanística en las mismas, o la 
entorpecerán grandemente en el futuro.

Acaso lo que haga más deforme el conjunto de la actual traza de Madrid 
es el crecimiento yuxtapuesto inmediatamente, sin solución de continuidad 
alguna, a las viejas y anárquicas manchas del que se llamó Extrarradio (Tetuán,
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Puente de Vallecas, margen derecha del Manzanares, pasado el Puente de 
Toledo...)» Estas, al no haber sido en absoluto marginadas, parecen haber 
extendido su pésimo carácter (de difícil mejora) a unos espacios mucho 
mayores que los que llenaban hace unos decenios. Más o menos otro tanto 
cabe decir respecto a las localidades recientemente anexionadas (Carabanchel, 
Fuencarral, Hortaleza...). En lugar de haberlas dejado exentas, con lo que, a la 
vez, se hubiera preservado su peculiar singularidad, su respectiva personalidad, 
y no se habría consentido que pasaran a asum ir la importancia de nudos en 
la presente red general de la urbe, también se les ha rodeado inmediatamente 
de nuevas edificaciones, extrañas a su índole, y se les imponen alteraciones 
que, al desnaturalizarlas casi por completo, las convierten, al menos por mucho 
tiem po aún, en verdaderos engendros urbanísticos. Lamentablemente está 
ocurriendo lo mismo en las localidades del Area Metropolitana, que, si no se 
remedia, en fecha próxima también quedarán inconvenientemente soldadas 
al cuerpo de un Madrid todavía más gigantesco y amorfo.

Las transformaciones que podemos denominar «espontáneas», sucesiva­
m ente producidas en la ciudad «anticuada», consisten especialmente en aumen­
tos de volúmenes, que son causa de la tremenda heterogeneidad que la carac­
teriza, y que se deben ante todo, como es obvio, al hecho de que el ininterrum­
pido crecimiento eleva el valor de la posición de cada una de sus zonas dentro 
del conjunto formado por ella misma y por la ciudad de nueva construcción. 
Conforme se produce ese crecimiento, anteriores parajes extremos dejan de 
serlo y g a n a n  accesibilidad. En ellos, la opción de un uso más apretado del 
suelo se opone muchas veces a la conservación de acertadas creaciones urba­
nísticas, como es singularmente el caso de las llamadas «ciudades-jardín», 
tanto más amenazadas cuanto más crezca la urbe y en tanto no se sujete la 
especulación ni desaparezcan perniciosas concepciones vigentes.

Los aumentos de volumen subsiguientes al ensanche de una vía, o, más 
corrientemente, a  la mera expectativa del mismo con la determinación de 
una nueva alineación, o aún en alguna ocasión por la creación de una nueva 
plaza, aumentos permitidos como «compensación» a la cesión de viales, o por 
la mayor anchura lograda, alteran no menos gravemente el carácter original 
de las zonas respectivas. Así, pues, en cualquier caso, se quiebra la proporción 
de la ciudad anticuada. > . •

Problema peculiar de ésta, dentro del conjunto de los planteados ante el 
deseo de «actualizarla», de dotarla de la gama de modernas conquistas de la 
técnica sin haber de destruirla previamente, no es precisamente el de lograr 
la separación del tránsito de peatones del de vehículos, solución a la cual 
jam ás se imagina llegar, sino el ya extraordinariamente angustioso de la ara-
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pliación del espacio  destinado conjunta o  ind istin tam ente a un os y otros. 
Lam entablem ente, en  función, ante todo, del tráfago de los ú ltim os, e s  por lo  
que se conciben  los aludidos ensanches y aperturas de vías, o , m ucho m ás 
frecuentem ente, las transform aciones de las calzadas, n o  pasando de ilu sorias  
las esperanzas que quepa abrigar resp ecto  a la  facilitación  d el tránsito  de los  
prim eros l.

Puede decirse que casi constituyen sendas aberraciones los dos artificios 
últimamente imaginados para la ciudad «anticuada», en aras a las crecientes 
exigencias de los usuarios de automóviles: las calzadas elevadas y los espacios 
subterráneos. Las primeras, intrusas en sus parajes respectivos, parece que 
difícilmente pueden armonizar, dado su carácter de obras de ingeniería en la 
mayoría de los casos, con las creaciones arquitectónicas, sobre todo con las 
más antiguas; representan una herida más infligida al semblante de la ciudad 
«anticuada». La creación de espacios subterráneos, con destino también a los 
automóviles, en momentáneo reposo, es de desear no sugiera a la técnica la 
posibilidad de otros usos, una vez extremada la construcción en altura.

En fin, determinadas inversiones en las que concurre una intención repre­
sentativa, cual pueden ser algunos edificios oficiales, o los que sirven de sede 
principal a grandes empresas, además de las obras de embellecimiento, se 
efectúan con mayor frecuencia en el centro de la urbe, incluido en la ciudad 
«anticuada»; obedecen a decisiones inspiradas por el afán de prestigio, político 
o económico, y, aparte de que puedan ser discutibles desde un punto de vista 
moral, lo serían casi seguramente desde el práctico.

En efecto, tenidas en cuenta circunstancias de toda índole, parece propor­
cional y absolutamente muy superior al coste de las posibles creaciones en 
lugares libres de la urbe, el importe de la labor de adaptación de la ciudad 
anticuada. Y si esa empresa se concibe de gran alcance, su carga o recae de 
modo excesivo sobre los contemporáneos o hipoteca gravemente el futuro. 
Por añadidura, la rapidez con que se suceden los cambios, o el propio incre­
mento de determinada función, convierte a poco en insuficiente o hace del 
todo inútil una reforma reciente, con lo que viene a ser característico de 
cualquier labor de esa clase su prosecución indefinida. Se trataría de una 
ciudad en permanente obra interna. Cualesquiera de esas últimas iniciativas, 
tanto la de disponer estacionamientos subterráneos como la de m ontar cal­

1 El a rq u ite c to  d o n  R afael Leoz (en  In fo rm a cio n es , 6 d e  ju lio  de  1968) se  re fe r ía  a la 
posib ilidad  de  ex ten d e r e l ám b ito  d estin ad o  a los pea to n es  co m u n icando  e n  algunos casos 
las aceras con  d e te rm in ad o s  p a tio s  de  m anzana , q ue  a l se r  co nvertidos en  espacios púb lico s  
se p o d rían  t r a t a r  com o p eq u eñ as zonas verdes.
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zadas elevadas, se nos m uestra de un alcance ilimitado y, por consiguiente, 
con una duración indeterminada.

Si cuando, en una urbe tan extendida como ya lo está Madrid, lo que se 
ha de favorecer es un «policentrismo», siendo tan inconveniente la existencia 
de un centro único, es aún más grave contrasentido que éste lo continúe 
albergando la ciudad anticuada, dado que por las circunstancias no es la más 
idónea para desarrollar tal cometido. Cuando cada día se le imponen nuevas 
funciones que en modo alguno puede desempeñar, a la larga todos los forza­
mientos resultarán inútiles, salvo el que suponga la destrucción misma. No 
cabe esa últim a posibilidad, por lo que es preferible devolverla en cierto modo 
a su primitivo estado y destino. Recientemente el Ayuntamiento puso un acento 
singular en el logro, al menos, de cuatro empresas por una parte con tal 
acertada intención y por otra con la de una parcial renovación urbana: la 
salvación del Cuartel del Conde Duque, la conversión en zona verde de la 
M ontaña del Príncipe Pío y la obtención de sendos amplios espacios libres 
en los emplazamientos respectivos de las antiguas Universidad y Casa de la 
Moneda. Aun sin culm inar todas ellas, el buen éxito no aparece del todo ase­
gurado en conjunto.

Reiteremos, en fin, la conveniencia de concebir para las zonas material­
m ente envejecidas de nuestra capital una vida todo lo actual y renovada que 
se quiera, pero que ya no exija la imposición de graves traumatismos.

La reciente ausencia de auténtica creación urbana

M ientras en el Madrid existente se ejecutaban esas tareas de adaptación 
a funciones de cada momento, sin que se reflexionara debidamente sobre los 
m ejores modos de satisfacer la permanente precariedad de la ciudad, es 
indudable que no ha existido ni una mediana previsión de su futuro, puesto 
que apenas se ha esbozado una ordenación de su desarrollo, la disciplina de su 
fatal crecimiento, la cual debiera haberse aplicado al logro de unos ambiciosos 
elementos de conexión y de unos nuevos conjuntos urbanos imaginados con 
cierta grandeza, edificación de m ejor calidad y más completa dotación de 
equipo, todo ello digno de la capital.

Como aleccionadoramente m uestra (no obstante considerables defectos) la 
experiencia del Ensanche proyectado, hace más de un siglo, por Castro (En­
sanche con el que tanto contrasta el anárquico Extrarradio, más o menos 
coetáneo), esa planificación, como ahora tanto gusta decir, o concreción de 
una nueva figura global para Madrid, aun corriendo la tim orata técnica el 
riesgo de apenas superar una concepción imperfecta, hubiera sido preferible 
al desorden que en definitiva ha imperado; desorden que, como es obvio, no
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es únicamente imputable a la especulación del suelo, ya que ésta, en buena 
medida, es consecuencia de él.

Como es sabido, la urgente necesidad de viviendas es la que ante todo ha 
motivado la aplicación de lo que en el mejor de los casos se puede considerar 
un pragmatismo demasiado elemental, velozmente ejercido, y recibido, por 
fuerza de las circunstancias y aun estimándose en muchas ocasiones el esfuerzo 
y la generosidad oficiales, sin oposición ni crítica. A los numerosos hogares 
resultantes de tal actuación, la gente, agobiada en tantos casos por terribles 
penurias, hacinada en chabolas o viviendo «realquilada», acudió, o mejor dicho, 
se acogió, con esperanzado talante. Pero tal edificación para el tremendo aflujo 
de emigrantes, sobre todo, no halló dispuestas unas urbanizaciones previas, 
una estructura, en fin, en la que alzarse, por lo que apenas es de extrañar 
que el extenso anillo con que se ha ido rodeando al viejo Madrid y al Ensanche 
produzca casi por doquier la sensación de un hábitat precario, constantemente 
improvisado; la impresión de un desordenado campamento para varios cientos 
de miles de familias, fundadas en su mayoría por personas no nacidas en la 
capital. La simple enunciación de unos principios no ha podido deparar un 
encauzamiento; cualquier medida indicativa es inoperante al faltar la eficacia 
del magno proyecto para el conjunto. Aparte numerosas extralimitaciones 
(como son sobre todo las edificaciones abusivas), su carencia también ha 
determinado en gran parte los retrasos de urbanización, de todos conocidos, 
de pavimentaciones y de otros servicios, aún no establecidos definitivamente, 
lo que en algunos casos obliga a realizar, con carácter poco más que provi­
sional, elementales operaciones de saneamiento. Pero acaso el mayor exponente 
de ese retraso sea el hecho de que en los momentos presentes es cuando se 
habilitan los principales accesos a la ciudad y los «cinturones» de circulación, 
no ya sólo con un coste superior al que hubieran supuesto en su día, sino 
haciendo frente a dificultades lógicamente mucho mayores. Es verdadera 
lástima, pues, que Madrid, en momento oportuno, no haya dispuesto de hom­
bres ni de tiempo para buscar expresiones que salvaran de un modo adecuado 
la distancia existente entre los simples expedientes y el arte. Se ha perdido 
la ocasión —la mayor en la historia de la capital de España— de ejercer un 
urbanismo nuevo, y la mediocridad, cuando no los vicios, del que aquí se ha 
producido ha constituido, al par, muy mal ejemplo para otras ciudades de 
nuestro país, en el que actualmente se abusa tanto de la edificación extre­
madamente elevada.

No se advirtió, pues, la trascendencia de aquella coyuntura. Pero hoy, si­
quiera ante la experiencia de uno de los peores frutos de tal imprevisión, la 
tremenda especulación del suelo, considerando adecuadamente la oportunidad
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presente, de mayor magnitud aún, bien cabría proceder al estudio de la posi­
bilidad jurídica de una especie de «reparcelación» de la propiedad o del valor 
de la totalidad de los terrenos que resultasen afectados por un verdadero 
proyecto ordenador del u lterior desarrollo sin ahogos de la urbe, que regulara 
con suficiente antelación la disponibilidad de los suelos necesarios en cada 
instante para edificaciones (librando a los promotores de viviendas, y en último 
térm ino a sus usuarios, de los abusos de los especuladores) y que compensara 
justam ente a sus dueños por los terrenos que se necesitara destinar a usos 
públicos.

El mayor territorio  hoy bajo influjo directo de Madrid

Dentro de nuestra región Central, una yuxtaposición de vidas locales, más 
o menos coordinadas o integradas, a diversos niveles (comarcales, provincia­
les), en una vida regional, existencias todas ellas que pudiéramos considerar 
de índole tradicional y denominarlas «naturales», coexiste con el despliegue 
de la vida de Madrid que, además de nueva, siquiera por el momento la podría­
mos considerar «artificial».

Es indudable que en tal coexistencia se advierte la presencia de unos hechos 
que la desequilibran: queremos referirnos a los casos en que la vida regional 
en sí se ve fuertem ente afectada por la de Madrid.

No es fácil determ inar con toda precisión el perím etro del territorio en 
que eso ocurre; no nos es dado exponer inmediatamente ni la extensión ni la 
figura del mismo. El núm ero y el grado de los influjos de Madrid, su propor­
cional im portancia en la vida, complicada ya por tales hechos, de una loca­
lidad o de una comarca, serán los que prácticamente determinen la respectiva 
inclusión de una u  o tra  en el área a que nos referimos.

Tampoco es necesario proceder aquí a una enumeración completa de esos 
hechos, por o tra  parte  de todos conocidos. Nos referiremos, por vía de ejem­
plo, tan  sólo a muy pocos, prescindiendo de casi toda la gama de los de 
carácter económico. .

Uno de ellos consiste en el sistema de embalses destinados al abasteci­
m iento de agua a la capital. Otro en la serie de zonas que, de un modo cons­
tante, sirven al esparcimiento de los madrileños, tanto como lugares de fre­
cuente visita en calidad de excursionistas como de emplazamiento de resi­
dencias secundarias para familias habitantes en la urbe.

En cualquiera de esos respectos, tan íntimamente relacionados entre sí 
por su índole peculiar, Madrid ha sido extraordinariamente favorecido por 
la Naturaleza. El reciente esfuerzo por aprovechar tales dones se halla a la 
vista de todos. Así, el abastecimiento de agua a la capital ha supuesto una

—  4 3 0  —



organización gigantesca, y los servicios que, por ejemplo, se van montando, 
por iniciativa oficial o privada, para favorecer el turismo de considerables 
masas de gente, especialmente para la práctica de los deportes de invierno, 
son ya importantes.

Ahora bien, se va corriendo el riesgo de que lo que la Naturaleza ha depa­
rado tan generosamente no sea objeto de un uso adecuado y prudencial, en 
daño tanto de los intereses de los habitantes de la región como de los propios 
madrileños. Citemos algún caso. El periódico ABC, el 23 de junio de 1968, 
acogía la exposición de un lector relativa a la presa de Santillana. Decía que 
ésta, en la temporada de mayor contenido, tenía una capacidad real no su­
perior a los 20 millones de metros cúbicos, ya que, durante muchos años, las 
avenidas invernales habían ido cegando el vaso, disminuyendo a tal cifra su 
capacidad teórica de 46 millones de metros cúbicos. En vez de dragar el fondo, 
labor que no se había realizado desde la inauguración de la presa, se proponía 
su recrecimiento, que, según dicho lector, además de un notable gasto, «su­
pondría la inundación de toda la vega cultivable del término de Manzanares 
el Real, la inutilización de la carretera, recientemente ensanchada, que enlaza 
la de Madrid-Miraflores con la localidad (...) e incluso una posible amenaza 
para la nueva línea ferroviaria Madrid-Burgos».

Se va advirtiendo ya que al libre disfrute por la colectividad de determina­
dos ámbitos de esparcimiento plantea serios problemas el impaciente afán 
de lucro, que ha inducido a hacer que aumente desmedidamente el valor de 
terrenos no cultivados, procediendo en sinnúmero de ellos a efectuar «parce­
laciones». En el semanario SP, el 7 de julio de 1968, se decía que la construc­
ción de grandes embalses, los que han merecido la denominación de «mares 
interiores», además de servir a sus fines específicos suscitó también la posi­
bilidad de incrementar la disponibilidad de lugares de esparcimiento público. 
Pero «España es el país (...) de los privilegios (...)»; «(...) no tardaron en 
aparecer las inmobiliarias. Un monte (...) se revalorizaba (parcelándolo)». A 
continuación exponía lo discutible del hecho de que «se haya permitido 
que (...) terrenos (...) de (...) orilla pasaran a ser de propiedad particular. Los 
que no son dueños de parcelas difícilmente podrán disfrutar (de un embalse)». 
«Bien lo saben los bañistas que acuden, por ejemplo, al pantano de San Juan. 
(...) hay cuerdas para impedir el paso».

La cuestión es tanto más vidriosa cuanto que, como se sabe, no son muchos 
los embalses en los que se pueda practicar tal esparcimiento, ya que en bas­
tantes de ellos se halla justamente prohibido por razones sanitarias 2.

2 Los periód icos de la  cap ita l p u b licab an  el 29 de m ayo de  1968 la  s igu ien te  n o ta  del 
Delegado del G obierno  en el C anal de Isabel I I :  «La O rden  m in is te ria l de O bras P úblicas
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Esos hechos y otros muchos más sería necesario examinarlos detenida­
mente, estudiando los respectivos «derechos» de las vidas de la región y de 
la capital y tra ta r de armonizarlos convenientemente por medio de una «plani­
ficación» concorde, simultánea (nunca dos planificaciones distintas u opuestas) 
de las mismas.

E l Area M etropolitana

Sin profundizar más en el tema, vamos sin embargo a referimos sucinta­
m ente al más im portante de todos esos hechos, al propiamente urbanístico, 
dado, además, que la necesidad de ordenarlo ha suscitado no hace muchos 
años la creación de una institución, adscrita al Ministerio de la Vivienda, 
institución de la que, en rigor, parece habrían de depender los destinos de 
nuestra capital: la Comisión de Planeamiento y Coordinación del Area Metro­
politana * 3. Como es sabido, el Area Metropolitana com prende4, además del 
de la capital, 22 términos municipales, que son los de Alcobendas, San Sebas­
tián de los Reyes, Paracuellos del Jarama, Torrejón de Ardoz, San Fernando 
de Henares, Coslada, Ribas del Jarama, Getafe, Leganés, Alcorcón, Villaviciosa 
de Odón, Boadilla del Monte, Pozuelo de Alarcón, Majadahonda, Las Rozas5, 
Villanueva del Pardillo, Villanueva de la Cañada, Brúñete, Mejorada del Campo, 
Velilla de San Antonio, Pinto y Colmenar Viejo.

Ahora bien, el poder de la Comisión para gobernar y poner en ejecución 
la Ley específica que la creó no se limita al Area, sino que se extiende también 
al resto de los municipios de la provincia de Madrid. Así, en el periódico ABC, 
de 22 de junio de 1968, se publicaba un comunicado suyo, en el que «con el 
fin de evitar los consiguientes perjuicios de toda índole» y «ante la anarquía 
urbanística existente en muchos términos municipales», se recordaba, «una 
vez más, a los promotores, constructores y adquirentes de parcelas y todo 
tipo de edificación (...), que la Comisión del Area Metropolitana de Madrid,

d e  11 d e  ju lio  d e  1967 ( ...) . E n  su  a r tíc u lo  4.° d isp o n e  q u e  q u e d a n  p ro h ib id o s los baños 
en  los em b a lses  d e  E l V illa r  (Lozoya), E l V ellón (G uadalix ), S an tU lana (M anzanares), El 
V ad o  (J a ra m a )  y L as P icad as  (A lberche) p o r  te n e r  to m a  d ire c ta  d e  ag u a  p a ra  el abasteci­
m ien to .»

3 Ley 121/1963, de  2 d e  d ic iem b re , so b re  e l A rea M e tro p o litan a  de  M adrid , capitulo i, 
a r tíc u lo  1, p á r ra fo  1: «Se c re a  la  C om isión  de  P lan eam ien to  y  C oord inac ión  del Area Metro­
p o li ta n a  d e  M ad rid , o rg an ism o  au tó n o m o  de c a rá c te r  u rb a n ís t ic o  a d sc rito  al M inisterio de 
la  V iv ienda, a  la  q u e  c o rre sp o n d e rá  p ro m o v e r, a c o rd a r , o r ie n ta r , im p u lsa r  y velar po r la 
O rd en ac ió n  U rb an ís tic a  de  d ic h a  A rea, y  en  su  caso  re a liz a r  la  gestión  correspondiente , todo 
e llo  con  a rreg lo  a  los su p u es to s  y  re q u is ito s  p rev is to s  en  e s ta  Ley.»

* A rtícu lo  2, p á r ra fo  1. A
5 In c o rp o ra d o  a l A rea M e tro p o litan a  ese m u n ic ip io  p o r  D ecre to  3.087/1964, de l 8 oe sep­

tie m b re .
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además de las atribuciones que como tal tiene dentro del territorio de dicha 
Area, actúa como Comisión Central y Provincial de Urbanismo en el resto de la 
provincia de Madrid», y anunciaba que «se incrementará la actuación inspec­
tora en todos los pueblos de esta provincia».

Es más que posible que esa «anarquía urbanística» exista también, origi­
nada por idéntica causa —el influjo de Madrid— en zonas ya pertenecientes 
a provincias limítrofes, por lo que la jurisdicción en cuestión se extienda 
pronto a ellas #, superando barreras provinciales.

Aparte el Plan General de la Capital en sí, se ha venido redactando en 
estos años el respectivo Plan General de Ordenación Urbana de cada uno de 
los restantes municipios integrantes del Area, así como se han realizado otros 
diversos estudios.

Sin embargo, es de creer que las energías que contemporáneamente ha 
consumido el crecimiento, apenas encauzado, de asentamientos humanos en la 
zona de mayor influjo de Madrid, habrían permitido, mediante una previsora 
modificación de su vieja división en municipios, la creación de unas cuantas 
ciudades autosuficientes, cada una de unos 300.000 habitantes, como máximo, 
«satélites» de la capital. Posiblemente aún se podría conseguir algo al res­
pecto, precediendo esa aludida nueva organización administrativa para los 
municipios del Area Metropolitana, y extendiendo, si fuera necesario, el terri­
torio oficial de ésta.

Pero lo ocurrido hasta ahora es bien distinto. Lamentablemente, han 
venido surgiendo, y se desarrollan cada día más, considerables concentracio­
nes, sobre todo de altos bloques para viviendas, junto a los cascos antiguos 
de cada una de las localidades del Area, hasta hace poco escasamente pobladas. 
Puede decirse que se ha tratado de unas implantaciones casi repentinas y 
masivas, que, aunque acogidas gozosamente, a causa del incremento de valor 
de los terrenos, por los respectivos Ayuntamientos, halló a éstos, con sus 
irrisorios recursos financieros y su técnica urbanística apenas elemental, abso­
lutamente impreparados para hacer frente a las numerosas consecuencias de 
las mismas.

El organismo rector del Area Metropolitana interviene actualmente en ello, 
como insinuamos, con la redacción de los correspondientes Planes de Orde­
nación General de cada una de tales localidades. Pero, aparte resultar tardíos

Extensión en  p rin c ip io  p rev is ta  p o r  la  c itad a  Ley, a rtícu lo  2.°, p á rra fo  2: «El G obierno, 
po r Decreto, p rev ia  aud iencia  d e  los A yun tam ien tos in te resad o s, p o d rá  m od ificar el A rea 
M etropolitana e in c lu ir  en  ella  té rm in o s  m un icipales  co lindan tes en  los q ue  se den  c ircuns­
tancias análogas a  las q u e  co n cu rren  en  los an terio res.»
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para  rem ediar tantos excesos cometidos, con ellos no se persiguen precisamen­
te los objetivos antes aludidos, aun cuando se reconozca la magnitud de los 
recientes esfuerzos o inversiones estatales en todo ese campo. Por otra parte, 
parece ya inconcebible que sólo en virtud de la invocación de la autonomía 
adm inistrativa por esos municipios, la gestión de los mismos, habitados cada 
año en mayor proporción por gentes que trabajan en la capital y que, por 
consiguiente, los convierten en verdaderos barrios «dormitorios» de ella —con 
todas las consecuencias de tal dependencia real de la misma, entre ellas la 
organización y el coste del sistema de transportes gran urbano—, se lleve a 
cabo sin intervención activa de representantes de la misma. No estamos en 
condiciones de hacer sugerencias concretas, pero creemos parece necesario 
el pronto establecimiento de un vínculo concreto y directo entre cada uno de 
esos ayuntamientos y el de la cap ita l7.

La gigantesca y confusa aglom eración m adrileña. M orfología general

Dentro del térm ino municipal de Madrid, de sesenta mil setecientas ocho 
hectáreas, sus casi tres millones y medio de habitantes vienen hoy a ocupar 
aproxim adamente un tercio de esa superficie, en el que posiblemente corres­
ponden irnos 175 habitantes a cada hectárea. Tal área, proporcionalmente redu­
cida, que persiste en su constante tendencia a la formación de un círculo, más 
gigantesco cada día, aún no ha pasado a ser, sin embargo (entre otros motivos, 
por lo reciente todavía de las anexiones de los municipios limítrofes), y por 
fortuna, un único casco urbano. En efecto, en la que, con bastante imprecisión 
(dado que no se halla íntegramente situada más allá de dicha área), se deno­

7 S eg ú n  p u ed e  le e rse  en  el d ia rio  L e M onde, de  22 de  m arzo  de 1968, en  F rancia , ante 
p ro b le m a s  se m e ja n te s , se  e la b o ró  u n  p ro y ec to  g u b e rn a m e n ta l q u e  en  los casos en  que en 
u n  m u n ic ip io  el p ro g ra m a  de co n s tru cc io n es  su p u siese  m ás de  7.500 v iv iendas y m ía pobla­
c ió n  to ta l  d iez veces s u p e r io r  a  la  p rim itiv a , p ro p o n ía  c o n s ti tu ir  u n a  en tid ad  pública, 
d e n o m in a d a  « c o n ju n to  u rb an o » , q u e  se r ía  in ic ia lm en te  a d m in is tra d a  p o r  u n  Consejo de 
n u ev e  m ie m b ro s  n o m b ra d o s  p o r  d ecre to ; u lte r io rm e n te , cu an d o  se h a llase  ocupado el 
20 p o r  100 d e  la s  v iv iendas, a  los nueve del C onsejo  se añ a d ir ía n  o tro s  seis m iem bros 
e leg idos p o r  lo s  h a b ita n te s , y  cu an d o  se h a lla se  ocu p ad o  el 40 p o r  100 de  aquéllas cesarían 
en  su s  fu n c io n es  los n u ev e  d e  n o m b ra m ie n to  y  la  pob lac ió n  eleg iría  todos los m iem bros 
de l C o nsejo . L as c o rp o ra c io n e s  locales, n o  co n fo rm es con  ta l p ro p u e s ta , sugirieron , a su 
vez, q u e  d u ra n te  la  e ta p a  de  ed ificac ió n  a c tu a se  u n  ó rg an o  especial, en  el que desde 
lu eg o  e n tra r ía n  co n ce ja le s  del m u n ic ip io  de  o rig en  y re p re se n ta n te s  del C onsejo general 
del D e p a rta m e n to , q u e  a d o p ta r ía  la  m o d a lid ad  de u n a  S ociedad  de econom ía m ix ta  o la de 
e n tid a d  p ú b lic a . T e rm in a b a  d ic iendo  el p erió d ico  c itad o  q u e  p a rec ía  se r  que, en  definitiva, 
el p ro y e c to  g u b e rn a m e n ta l o fre c e ría  la  a lte rn a tiv a  de e leg ir u n a  de las dos soluciones si­
g u ie n tes : u n a  a g ru p a c ió n  de  A y u n tam ien to s  que, con  las n ece sa ria s  innovaciones, deparase 
u n  ad ec u ad o  so p o r te  a d m in is tra t iv o  a l nuevo  « c o n ju n to  u rbano» , o u n  C onsejo gestor en 
el q u e  los co n se je ro s  genera les  y  lo s  a lca ldes de los ay u n tam ie n to s  p róx im os desem peñasen 
u n  p a p e l m á s  im p o r ta n te  q u e  los a d m in is tra d o re s  n o m b ra d o s  p o r  el G obierno.
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mina periferia, subsisten terrenos de cultivo, en los que ciertamente aún 
cabría basar la esperanza de que, a la postre, apareciese un tanto «aireada» 
o «porosa» la dilatadísima urbe que nos amenaza. En tal periferia, esencial­
mente indefinida (y cuyo principal elemento estructurador pudo haber sido 
muy bien la frustrada Ciudad Lineal de Arturo Soria), se hallan, muchas veces 
de modo discontinuo, múltiples manchas de edificación, en numerosas ocasio­
nes sin alcanzar siquiera auténtica entidad de barrio, irregulares o semiformes, 
de interior unas veces del todo desordenado y, otras, en cambio, con geometría 
abusivamente rígida, ofreciéndose en fin, en conjunto, un tratamiento muy 
desigual de la parcelación.

En demasiadas ocasiones, én cualquier dirección, ciudad y campo se entre­
mezclan contradictoriamente, pareciendo aquélla una irrupción desmedida 
en éste, o, lo que es igual, mostrándose ceñudo el segundo ante la primera, 
sobre todo cuando Madrid reanuda sus zancadas por los calvos parajes del 
Este y el Sur. Son, aquí y allá, los grupos de enhiestos bloques para vivienda, 
cuya altura extraña aún más en semejante paisaje, por el que apenas resul­
taría imaginable dar un paseo y donde más de una vez tratan inútilmente de 
esconderse los tristes rediles de los más míseros miembros de la gran ciudad, 
los vecinos del descampado, la vía férrea o el vertedero.

Aquéllos son los torreones que la localidad adelanta, cada día, para una 
muralla jamás fija ni continua, pero con la pretensión, al parecer, de ocultar 
sus sucesivos perfiles interiores. Estos, por fortuna, se hallan en algún modo 
asegurados por uno de los mejores dones de la ciudad: lo alto de su solar, 
movido o animado, además, por variadas lomas. Bajo su cielo, no tan claro 
cual antaño, aún se conserva algo de esa y otras excelencias originarias de 
Madrid, como son sobre todo sus bellas vistas hacia Poniente y Norte, los 
escalonados tramos hasta el grandioso muro de la Sierra, todavía en bastante 
proporción ennoblecidos, desde los pies mismos del señoreante Alcázar, por 
su cubierta de encinas y pinos.

Sin embargo, modernamente, no ha sido tratada con la flexibilidad que 
requiriera esa excelente articulación topográfica de Madrid. En los que pudié­
ramos llamar sus «distritos» naturales no siempre se han sabido respetar los 
más destacados límites, como es el caso, principalmente, de las riberas del 
Manzanares, que tan sólo se debieron haber utilizado, como antes, para el 
esparcimiento público, así como para el tránsito interior más holgado, valo­
rando como arterias destacadísimas, a uno y otro lado del río, el bello trazado 
definido por éste: unas vías-parque, de larguísimo recorrido, con las que pro­
piamente ya no se podrá contar por haberse dedicado considerable espacio al
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alzado de diversos barrios. Tampoco, no obstante la magnitud de lo últimamen­
te creado, ha llegado a ser óptimo el tratam iento de otra de las mayores vagua­
das de Madrid, la del antiguo arroyo del Prado, al verse acortado tan magnífico 
eje urbano Norte-Sur al determ inar sus extremos los embarazos, si no obstruc­
ciones, de Fuencarral y, sobre todo, de Atocha. Problemas semejantes se plan­
tean tam bién en relación con otra vaguada asimismo importantísima, la del 
arroyo Abroñigal, paralela a la anterior, objeto de la proyectada Avenida de la 
Paz. En fin, cabe añadir que ningún gran trazado de ese mismo origen natural 
se advierte mantenido en dirección Este-Oeste, encontrada con la de los an­
teriores.

En otros respectos, por ejercer las construcciones un excesivo efecto nive­
lador, se advierte, por ejemplo, que no siempre se ha sabido aplicar adecuada­
m ente la edificación a las laderas, sino que más bien se ha ocultado su atractivo, 
como tampoco se ha dado un destino singularmente bello a casi ninguna de 
las cimas de Madrid. Es más, el valioso efecto, cuidado por las generaciones 
pasadas, de la estupenda cornisa sobre el valle del Manzanares, se ha visto 
m architado recientemente con el alzado, sobre todo, de los rascacielos de la 
Plaza de España (y algún otro en sus aledaños). La creación artificial, aun por 
muy poderosas que se m uestren las concepciones arquitectónicas, compren­
dido en ellas el carácter representativo de ciertas construcciones, si se excede 
en demasía, si no incluye un delicado entendimiento de la Naturaleza, nunca 
podrá compensar de la desaparición de la vivaz belleza de ésta, un bien común 
que jam ás debiera ser degradado y respecto al cual toda colectividad tiene 
derechos y deberes.

Zonas verdes con entidad apreciable: distribución de las m ism as

La capital cuenta con unas 3.000 Ha. de superficies verdes públicas, apro­
ximadamente 10 m etros cuadrados por habitante, proporción en sí conside­
rable, pero en últim o término bastante ineficaz por lo desigual de su distri­
bución en el área urbana.

Más de los dos tercios de ese acervo constituye un precioso legado de 
tiempos ya muy lejanos, en los que la ciudad nunca llegó a contar siquiera un 
cuarto de millón de habitantes, si bien éstos no podían disfrutarlo directa­
mente, pues casi la totalidad de la correspondiente superficie se integraba en 
posesiones regias, sobre todo en la Casa de Campo y en el Buen Retiro. Con 
posterioridad a la data de ese último fueron escasísimas las nuevas creaciones, 
incluso de los propios monarcas (se puede citar, casi excepcionalmente, La Flo­
rida). Tampoco los más poderosos particulares, ni el Ayuntamiento mismo, se
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empeñaron en form ar verdaderos parques, pudiéndose prácticamente decir 
que en época moderna jamás Madrid ha incluido la Naturaleza en su propio 
ámbito, tan constantemente ampliado. Así, el proyecto de Ensanche, por Castro, 
no previó en ninguna de sus zonas la creación de nuevos parques, y sólo hace 
un par de generaciones se procedió a dar un importante paso al respecto con 
la formación del llamado del Oeste.

De ese modo, si se compara el actual plano de Madrid con los de otras 
grandes capitales (con Roma, por ejemplo, de una población semejante), se 
apreciará, aparte, por supuesto, la existencia de otros puntos verdes con 
escasa superficie, que entran más bien en la consideración de jardines, el insu­
ficiente número, una media docena sólo, de parques públicos con entidad 
propiamente de tales8, esto es, que constituyan auténticas zonas de respiro en 
la congestión urbana, ámbitos propicios al descanso espiritual frente al agobio 
de las actividades cotidianas, parajes capaces de ofrecer tanto la soledad como 
la posibilidad de practicar algún deporte, hallar algún otro esparcimiento o 
gozar bienes culturales.

Como es de sobra patente, el sector occidental de la localidad es el único 
que en eso se halla verdaderamente privilegiado, al disponer, además de la 
estupenda Casa de Campo (que con sus 1.747 hectáreas ocupa casi los dos 
tercios de las superficies verdes públicas de todo Madrid), del Parque del Oeste 
y de la Dehesa de Amaniel o de la Villa; pero aun situándose el hermoso 
Retiro aproximadamente hacia el centro del área urbana, cada día acrecida 
e inmensa ya, bastantes zonas de la misma llegan hoy a distar varios kilómetros 
del parque más próximo, siendo, por tanto imposible alcanzar desde ellas, a 
pie, en unos minutos, el disfrute de sus reparadores beneficios. Esa distri­
bución, por consiguiente, resta gran parte de su eficacia, según adelantábamos, 
a los parques de nuestra capital, siendo, en verdad, inimaginable que, contem­
poráneamente, sobre todo en sus dilatadas zonas oriental y meridional, de 
modestos caracteres materiales, no se hayan destinado a tal objeto terrenos 
verdaderamente extensos, suficientes para formar, si no otras tantas Casas 
de Campo ( ¡que cuánto habrían impedido la congestión de la urbe!), al me­
nos otros nuevos Retiros.

Recientemente, el Ayuntamiento, tras haber realizado ciertas ampliaciones 
en algunos de los parques existentes, reconstituido el llamado del Sur, junto 
a la carretera de Toledo, y creado, con el lema «uno cada año», otros más

8 A parte los tre s  m encionados, de  los cuales, t r a s  la  g ran  Casa de C am po, el del R e tiro  
sobrepasa el c e n te n a r d e  h ec tá reas  y el del O este se acerca  a  él, apenas tre s  o  c u a tro  m ás 
son los qu e  d es tacan  (D ehesa de  A m aniel o de la  V illa, P a rq u e  S ur, V iveros de la  V illa y 
el de la A rganzuela), pues los dem ás ex isten tes  se s itú a n  p o r  b a jo  de las diez h ec tá reas .
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reducidos (por ejemplo, el de Azorín, en Palomeras, y el de Berlín, en la pro­
longación de la calle del General Mola, de unas cinco hectáreas cada uno), ha 
acometido o estudia dos empresas de cierta magnitud al respecto, una y otra 
en sendas importantísimas vaguadas de la capital: el Parque de la Arganzuela 
y el tratam iento para esas mismas posibilidades de uso público de las laderas 
de la futura Avenida de la Paz, labor iniciada con la ampliación del bello Par­
que de la Quinta del Berro.

Caracteres del conjunto de la traza urbana

El conjunto de la traza del Madrid actual merecería en síntesis, más que 
cualquier otro dictado, el de confuso. No obstante, como, por supuesto, tal 
confusión no es absoluta o extrema, hay que consignar que un rasgo se 
aprecia más que ningún otro en ella: el carácter radial, que afecta a todo el 
ám bito urbano. Se combina de un modo imperfecto con el sistema ortogonal, 
aplicado en el extenso Ensanche (aparte su utilización, con alcance mucho 
m enor en otros numerosos parajes) y con el concéntrico, establecido en escasa 
proporción.

Los rasgos más destacados de la morfología natural del solar, que, como 
ya apuntamos, son las prolongadas vaguadas existentes en dirección sensible­
mente Norte-Sur, se tradujeron, como no podía ser de otro modo, en impor­
tantes líneas del plano de la localidad, pero no llegaron a utilizarse para orde­
nar la generalidad del mismo, frustrándose las posibilidades de una estructura 
más equilibrada u homogénea, menos «jerarquizada» o «centrada», que sin 
duda hubiese deparado mayor fluidez al tránsito. En el desarrollo hasta límites 
relativam ente reducidos (la «cerca» del siglo xvii) del poblado más antiguo 
no se tuvieron en cuenta, ni eran, por supuesto, tan virtuales aquellas posibi­
lidades. Una «implantación global» puede decirse que sólo se ha llevado a cabo 
en Madrid en una ocasión: en el Ensanche citado. El resto (inmediatamente 
anterior y posterior a él) del cuerpo de la localidad es consecuencia principal­
m ente del simple aprovechamiento de la traza viaria rural preexistente. Por 
tanto, casi cabría decir que tal utilización ha sido una constante histórica en 
Madrid. No sólo las que ostentan hoy el rango de principales carreteras nacio­
nales (las seis que nacen o confluyen en la Puerta del Sol, en el llamado «kiló­
metro cero»), sino todas las restantes existentes en estos parajes, asi como 
los caminos y hasta bastantes veredas, se pueden identificar como a n te c e ­
soras de gran número de vías madrileñas. Y, de un modo casi c o r r e la t iv o ,  
también, en algunos casos, la primitiva parcelación rural influyó algo en a 
urbana que la reemplazara. ’ ; ,

—  438 —



La confusión de la traza, antes insinuada, estriba grandemente en el hecho 
de que la insuficiente robustez de los elementos que componen el sistema radial 
hace que éste quede un tanto desdibujado.

Las ventajas y los inconvenientes del sistema radial, como los de cualquier 
otro, son de sobra conocidos. Por tanto, nos limitaremos a reseñar sucinta­
mente algunos de los defectos que se aprecian en la existencia del mismo en 
Madrid.

Al crecer la ciudad, ese esquema, esencialmente constituido por las actuales 
seis carreteras nacionales, que casi con entera precisión vienen a diseñar el 
alma de una estrella de otras tantas puntas, favorece excesivamente la incon­
veniente extensión en círculo de la urbe, circunstancia demasiado propicia a 
su pernicioso adensamiento.

No se ha producido con la necesaria regularidad la sucesión de exágonos 
o de circunferencias (rondas o «cinturones»), cada vez mayores, que debía 
haber convertido aquel esquema, perfeccionándolo, en otro claramente radio- 
concéntrico, que habría permitido una mejor distribución del tránsito interior 
de la ciudad. Al no ser así, en el entorno, cada vez más dilatado, de la urbe, los 
ingresos a la misma constituidos por tales carreteras, esto es, los accesos, al 
mantener su reducido número (prescindiendo de considerar al respecto los 
importantes desdoblamientos de los mismos, que se vienen efectuando, a los 
que ya aludimos), y divergir cada vez más entre sí, sirven menos a las zonas, 
alejadas del centro, que no se hallan en la inmediación de sus respectivos itine­
rarios, los cuales, por supuesto, son recorridos eminentemente en función tanto 
de hacia aquel centro único (centrípeta) como desde él (centrífuga). Por consi­
guiente, se oponen a la existencia de un policentrismo que, como diremos, 
favorecería mucho más a la ciudad. Lo que, por otra parte, al contrario, inicial­
mente estimulan es el crecimiento «itinerario» de la localidad, su ininterrum­
pido estiramiento, como siempre ha ocurrido, en esas salidas, y el emplaza­
miento, a uno y otro lado de tales líneas, de unos asentamientos demasiado 
densos, con todas sus patológicas secuelas: aportación suplementaria de trán­
sito por los allí residentes; imposibilidad de ulteriores ensanches de esos 
accesos, con lo que han de ser objeto de costosos desdoblamientos; etc. Es 
obvio que si con la previsora determinación de amplios márgenes o zonas de 
defensa se hubieran impedido los citados asentamientos, al menos se ejercería 
de un modo óptimo la función centrípeto-centrífuga de tales accesos. Pero, 
ciertamente, no ha ocurrido así, siendo incomprensible que en la mayoría de 
ellos, conforme ha ido avanzando la ciudad, se haya consentido moderna­
mente construir tan cerca de la calzada (y edificios, en ocasiones, de excesiva
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altura). Por eso la amplitud —que es casi siempre constante— y el desahogo 
relativo de los mismos vienen a ser cada vez menores.

En fin, con la disposición radial de esas seis carreteras nacionales, al 
extenderse cada vez más, a partir de sus respectivos arranques, el área de 
Madrid, en un círculo incesantemente ampliado, su inmensa rueda hará cada 
vez más difícil apartar de la ciudad el tránsito no dirigido a ella, puesto que 
los desvíos o enlaces por fuera de su casco requerirán cada vez mayores longi­
tudes. Por añadidura, el sistema implica, como ha venido ocurriendo hasta 
ahora, la fatal incorporación al de Madrid de los cascos más o menos defec­
tuosos, en chocante contraste con lo «capitalino», y más o menos ampliados, 
de bastantes viejas poblaciones por él enlazadas, en vez de marginadas. Ese 
últim o es uno de los peores males de nuestra capital, dado que junto con el 
constante brote de nuevos núcleos de viviendas en emplazamientos no cuida­
dosamente estudiados dentro de una traza ordenada, sino determinados por 
el anárquico azar de la disponibilidad de solares relativamente económicos, la 
ciudad también se está formando de modo centrípeto, desde cada una de esas 
«partes» suyas, casi siempre minúsculas, hecho éste que al mismo tiempo 
explica sean tan difíciles las comunicaciones de las mismas entre sí y con lo 
que se pudiera llam ar el verdadero «casco» de la capital.

En fin, esa, en conjunto, deficiente estructura viaria de Madrid no ha sido 
convenientemente corregida con la de la red del ferrocarril Metropolitano que, 
en esencia, es asimismo radial.

• I  • .  • '  * -  f  * ;  :  • f  t c .  . t j  • •• .  .  '  '  •  •

• - •• - * - \ . . . . .  r •
E l necesario policentrism o

- •  -

Consecuencia de lo anteriormente expuesto es que Madrid, con el gran 
tam año alcanzado, sigue siendo una ciudad muy entrañada, en exceso unida. 
Sus órganos principales continúan siendo singulares. Y fatalmente se les exige 
funciones de una magnitud, cada vez mayor, que excede sus posibilidades. 
Tal es el caso, ante todo, del centro único, en realidad inconcebible ya en una 
urbe tan extensa como ésta.

Ese centro que, no sólo para los madrileños, sino también para quienes 
ocasionalmente acuden a la capital, ha de servir a muy distintas finalidades, 
indudablemente ha venido creciendo a la vez que la localidad entera, pero no 
en igual proporción, con lo que su capacidad de acogida va quedando cada 
Vez más por debajo de la demanda de que es objeto. Sin necesidad de dete­
nidos estudios, es evidente ya la necesidad y la urgencia de ir favoreciendo, 
en vez de la actual, una estructura «policéntrica» de Madrid; lo ponen de 
manifiesto las embarazosas condiciones en que se efectúan las relaciones del
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centro de la capital no sólo con el resto de la urbe, sino con el mundo exterior 
(esto es, incluidas en tal consideración las de índole internacional, por ejemplo 
las aéreas, tan acrecidas últimamente).

Se requiere con prontitud fomentar una organización distinta de Madrid, 
en la que cada una de sus partes integre de mejor modo que al presente acti­
vidades diversas y uso residencial. Ahora bien, se debiera procurar que tal 
«policentrismo» no se articulase de modo que mantuviera la figura circular 
de la urbe, puesto que ésta siempre será la más propicia a la congestión: 
Madrid, si se ha de extender aún más, debe adoptar cualquier forma me­
nos ésa *.

Como no podía por menos de suceder, de tal «policentrismo» se van advir­
tiendo en Madrid algunos brotes que se pueden calificar de esencialmente 
espontáneos, como son, ante todo, las concentraciones de establecimientos 
comerciales de importancia que se han constituido y alcanzan cada vez mayor 
auge en los parajes mejor comunicados de determinadas zonas de la urbe 
lejanas del centro tradicional, y que cumplen el cometido de liberar a los habi­
tantes de ellas de la necesidad de trasladarse a aquél para efectuar determi­
nadas adquisiciones. Mas para que, además de ese carácter mercantil, tales 
centros adquieran todas las cualidades que necesitan es menester aumentar 
la dotación de toda clase de equipos y servicios en cada uno de los puntos 
que cuidadosamente se elijan a tal fin.

Ese previsor favorecimiento de la descentralización arrancaría, insistimos, 
de la convicción de que en la situación presente hay que desechar la concepción 
«unitaria» de Madrid. Por supuesto, con ella nada tiene que ver la de una, no 
absoluta o completa, pero sí relativa, interdependencia de las partes de la 
ciudad, que, como es obvio, constituye el nervio y la razón de ser de la entidad 
urbana. Pero, en una ciudad tan grande, los lazos de mutua dependencia se 
han de reducir al mínimo indispensable, esto es, al índice que evite que una 
zona cualquiera de ella se degrade a la condición de marginal o acusadamente 
inferior. Dicho de otro modo: una ciudad no se ha de componer de una 
«urbe» propiamente dicha y de unos «suburbios».

Al presente se puede decir que Madrid es, ante todo o casi exclusivamente, 
un gigantesco agregado residencial, pues son contadas las zonas desprendidas 
de tal carácter, de esa función eminente, que llegan a ostentar destacadamente 9

9 Piénsese, p o r  e jem p lo , en  el p ro y ec to  D elouvrier p a ra  el París de m añana: en  dos líneas 
paralelas, con adecuado  equ ipo  p a ra  los tra n sp o rte s , se s itu a rían  ocho  nuevos núcleos de 
un m illón de h a b ita n te s  cada  un o , sep a rad o s  p o r  g randes zonas verdes.
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o tra  u  otras, o, m ejor dicho, que se hallan convenientemente equipadas para 
cualquiera de ellas.

Se ha tratado de cambiar ese carácter por medio de la zonificación, esto 
es, con el respectivo aislamiento de cada una de las diversas funciones urba­
nas: el hábitat, los lugares de trabajo  y los de cultivo corporal y espiritual. 
Pero dado que en tal caso éstas se han de cumplir con intervención de una 
circulación o tráfago de tanto mayor volumen cuanto mayor sea la ciudad, 
sus inconvenientes, ya sólo con eso, son de grado mucho mayor que sus su­
puestas ventajas. Esa es una de las mayores causas de su fracaso; y por ella 
ante todo es por lo que se llega a la conclusión de que la zonificación propia­
m ente dicha o rigurosa (esto es, la que divide el conjunto de la ciudad en partes 
destinadas cada una a una función específica) deja de ser útil si la extensión 
de la u rbe rebasa determinadas dimensiones. Por sólo poner un ejemplo en 
nuestra capital mencionemos el de la Ciudad Universitaria, a cuyo «desdobla­
miento» se comenzó a proceder con la creación de la Universidad Autónoma. 
Por añadidura, la zonificación así entendida no favorece sino que, al contrario, 
im pide una vida auténticam ente urbana en cada parte de la ciudad, y, en 
últim o térm ino, tal peculiar «desintegración» acaso sea la razón principal de 
su im practicabilidad, y, desde luego, la explicación de las «excepciones» que, 
en contra de sus mismos principios, con tanta frecuencia se autorizan. De 
otro lado, en ciertos aspectos, la zonificación resulta tendenciosa. Queremos 
referirnos de modo especial a lo que sucede con la vivienda, vehículo de discri­
minación de clases sociales a causa, sobre todo, de su emplazamiento. En 
efecto por una parte, dada la intención de que determinados trabajadores 
puedan residir cerca de los lugares de su actividad, suele ocurrir que en las 
inmediaciones de parajes exclusivamente dedicados a la industria, sólo se 
alcen viviendas de tipo único, concebidas para tal clase de población, ocúpenlas 
o no luego en su to ta lidad10; por otra parte, ante la grave escasez de vivienda, 
com únm ente se pretende resolver ese constante problema de la gran ciudad 
m ediante la construcción, en lugares cada vez más distantes de su centro 
único, de barrios-dormitorio, a veces bastante grandes, que también resultan 
concebidos casi exclusivamente para obreros o empleados modestos, sin pre­
visión apenas de que puedan incluir representantes de otros estamentos, con 
lo que, po r principio, se ven privados de las fecundas consecuencias de la 
comunicación social. A través, pues, de ellos, no se puede conseguir la autén-

10 S egún  G a v ir ia , en  A r q u i t e c t u r a ,  m ay o -ju n io  1968, «hay re la tiv a m e n te  poca gente del 
G ran  S an  B las q u e  t r a b a ja  en  la  zo n a  in d u s tr ia l  de  C anille jas» .
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tica  « in tegración»  d e  su s  h a b ita n te s  en  la  ex is ten c ia  u rb a n a , d ado  q u e  si b ien 
éstos in te rv ie n e n  s in  d u d a  en  la  m ism a , lo h acen  con  u n  c a rá c te r  m uy  p a rc ia l, 
exclusivam ente  com o  p ro d u c to re s  en  lu g a re s  m u y  a le ja d o s  de  ta les  residenc ias, 
sin  m ás p a r tic ip a c ió n  e n  la  v id a  de  e llos, y  ag rav an d o , en  cam b io , los p ro b le ­
m as locales de  t r a n s p o r te  co lectivo .

Las v e n ta ja s  d e l « p o licen trism o » , co n  s u  p o s ib ilid a d  de m u tu a  p ro x im id ad  
de los lu g are s  de  re s id e n c ia , t r a b a jo , c u ltu ra  y  e sp a rc im ien to , con  la  o rgan i­
zación m ás p e rfe c ta , en  fin , de  ex te n sa s  zonas d e  la  c iu d ad , e s tr ib a n , pues, en 
la e lim inación , o  la  a te n u a c ió n  a l m en o s, de  to d o s  aq u e llo s  defec tos . D ada la 
índole de las fu e n te s  d e  e n e rg ía  q u e  m á s  se u tiliz a n  hoy  y la  posib ilidad , 
adem ás, de  a d ec u a d o s  a c o n d ic io n am ien to s , casi to d as  las ac tiv id ad es u rb a n a s  
son ad m isib les  e n  la  in m e d iac ió n  de  las v iv iendas, siendo  co n ta d as  las in d u s­
trias que  p o r  su s  h u m o s , ru id o s  y o tro s  d añ o s  e in co m o d id ad es  sea  necesario  
m an ten e r m u y  a le ja d a s  d e l casco  u rb a n o . E n  M adrid , el m ay o r pe lig ro  p a ra  la 
sa lub ridad  (cuya  d e fen sa , d e  an tig u o , h a  c o n s titu id o  la  ju s tif ic ac ió n  p o r  exce­
lencia de la  zo n ificac ió n  r ig u ro sa )  p ro c e d e  hoy , com o  de so b ra  se sabe, de  la 
in tensidad  del t r á n s i to  d e  a u to m ó v ile s  y, so b re  todo , de la  congestión .

La injustificable con gestión

Decía de n u e s tra  c a p ita l  Jo sé  C am ón  A z n a r11 q u e  «n inguna im posic ión  
geográfica o b lig ab a  a  e r ig ir  u n a  c iu d a d  en  a ltu ra , con g estio n ad a  en  ed ificios 
y tráfico , cu an d o  la  ro d e a n  lo s e sp ac io s  m ás  a b ie r to s  y  ra lo s  (...)» . P uede  a f ir ­
m arse  que  M ad rid , m á s  q u e  co n  eco n o m ía , e s tá  conceb ido  con m ezqu indad : 
«M adrid ja m á s  fu e  p ro y e c ta d a  con  g ran d eza , sino  con avaricia» , c reem os h a  
d icho en  a lg u n a  p a r te  C am ilo  Jo sé  Cela. Lo m ism o  en sus zonas h is tó ric a s  
que en las re c ie n te s , y  p ro p o rc io n a lm e n te  a ú n  p e o r  en  las ú ltim as  (p iénsese  
en la h e rm o su ra  con  q u e  a flu ía  a l P ra d o  la  ca lle  de  A lcalá), las p rin c ip a les  
vías, com o tu v im o s  o casió n  d e  se ñ a la r , n o  p o seen  su fic ien te  am p litu d , y  los 
ám bitos lib re s , e n tre  e llo s n o  só lo  los e n san c h es  p a ra  los e n cu e n tro s  de  t r á n ­
sito, sino  los p ro p ia m e n te  ta le s , p o r  a p a r ta d o s  de  él, que  se ría n  el m e jo r  logro 
u rban ístico , e s to  es, la s  p lazas , v e rd a d e ra m e n te  escasean .

^ os m ad rile ñ o s  e s tá n , en  su  m ay o ría , co n d en ad o s a la  congestión  — dem a­
siados h a b ita n te s  p o r  k iló m e tro  c u a d ra d o —  y  a u n  c u an d o  en  el C en tro  va 
d ism inuyendo le v ís im a m e n te  la  fu n c ió n  re s id en c ia l, p o r  d esap a ric ió n  de al­
gunas fam ilias o  p o r  e l m á s  o m en o s  v o lu n ta r io  tra s la d o  de é s ta s  a zonas exte-

11 En In fo rm aciones, el 6 de  ju lio  de 1968. . . . .
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r io r e s ,  a u m e n ta n  a ll í  e n  exceso  la s  r e s ta n te s  de  c a rá c te r  «d irec tivo» , m ercan ­
t i l ,  e tc ., c o n  lo  q u e  a q u é lla  e s  c a d a  vez m a y o r. Se a d m ite  c u a l e l h ech o  m ás 
n a tu r a l  la  e x is te n c ia  d e  la  « m a n c h a  de  ace ite» , y  a u n  su  in d e fin id a  ex tensión , 
s ie n d o  d e  te m e r  q u e  a lg ú n  d ía  llegue  h a s ta  el p ro y e c ta d o  « c u a rto  c in tu ró n »  
d e  la  c a p i ta l .

H a y  q u ie n e s  d e fie n d e n  u n a s  su p u e s ta s  v e n ta ja s  d e  la  c o n c e n tra c ió n : an te  
to d o , la  m e n o r  lo n g itu d  d e  lo s  tra y e c to s . P e ro , a u n  s in  te n e r  en  c u en ta  inco­
m o d id a d e s  a n e ja s , p a re c e  q u e  ta l  a rg u m e n to  p ie rd e  v a lid ez  si, p o r  las  d ificul­
ta d e s  e n  e l t r á n s i to  o  la  in su f ic ie n c ia  d e  lo s  t r a n s p o r te s  co lec tiv o s, los despla­
z a m ie n to s  m á s  b ie n  se  h a y a n  d e  m e d ir  p o r  e l t ie m p o  q u e  re q u ie re  reco rre rlo s . 
E n  to d o  c a so , s u p o n ie n d o  u n a  d e s v e n ta ja  d e  la  c iu d a d  « p o ro sa»  a ese  respec to  
d e  lo s  d e s p la z a m ie n to s , h a b r ía  q u e  p re g u n ta r s e  q u é  r e s u l ta r ía  m ás  eficaz y 
m e n o s  c o s to so  p a r a  la  e c o n o m ía  g lo b a l d e  la  m ism a  (e s to  es, su m ad as  la  
o f ic ia l  y  la  p r iv a d a ) :  s i la  im p la n ta c ió n  d e  irnos a d e c u a d o s  t r a n s p o r te s  colec­
t iv o s  o  la  g e n e ra liz a c ió n  d e  la  « m o to rizac ió n » .

C re e m o s  e x tre m a d a m e n te  in co n v e n ie n te  u n  M a d rid  ta n  c o n d en sad o , con tal 
v o lu m e n  d e  t r á n s i to  d e  v e h íc u lo s  y  ta n  e sca s ís im o s  e sp a c io s  lib e ra d o s  de él 
p a r a  s u  m e jo r  d is f ru te  p o r  lo s  m a d rile ñ o s . E n te n d e m o s  se  h a  de  p ro p e n d e r  a 
m it ig a r  e n  lo  p o s ib le  ta l  s i tu a c ió n , a  re a liz a r  v e rd a d e ro  u rb a n is m o , a  conseguir 
u n  M a d r id  m e jo r ,  m e d ia n te  lo s  d o s  ú n ic o s  p ro c e d im ie n to s  p o s ib le s , no  o bstan te  
r e q u ie r a n  g ra n d e s  e s fu e rz o s  f in a n c ie ro s : d e s t in a r  a  ja rd in e s ,  p lazas , etc., los 
p o c o s  te r r e n o s  q u e  e n  e l á re a  m á s  d e n sa  d e  la  c a p ita l  q u e d a n  s in  e d if ic a r12 
y  c o n te n e r  in m e d ia ta m e n te  e n  e lla  la  p r á c t ic a  d e  c o n s tru c c io n e s  e n  exceso 
e le v a d a s . S in  d u d a , e sa  ú l t im a  a c c ió n  se r ía  la  m a s  fa c tib le  p a ra  la  au to ridad
lo ca l.

C om o  se  sa b e , n o  es fá c il  d e te rm in a r  in m e d ia ta m e n te , a  n o  s e r  de  u n  m odo 
c o n v e n c io n a l, e l g ra d o  d e  d e n s id a d  d e  p o b la c ió n . E l  p ro c e d im ie n to  m ás ele­
m e n ta l ,  e l d e  d iv id ir  la  c if r a  d e  h a b ita n te s  p o r  la  de  h e c tá re a s  de l térm ino, 
q u e  d a  e l n ú m e ro  d e  a q u é llo s  p o r  c a d a  u n a  d e  é s ta s , o , a  la  in v e rsa , la  división 
d e  la  s u p e r f ic ie  to ta l  p o r  la  c if r a  d e  p o b la c ió n , q u e  se ñ a la  el n ú m e ro  de m etros 
c u a d ra d o s  c o r re s p o n d ie n te  a  c a d a  h a b ita n te ,  n a d a  r e a l  p u e d e  e x p re sa r , dado 
q u e  é s te  se  m u e v e  e n  u n  á m b ito  m e n o r , e l d e l c a sc o  u rb a n o , o , m ás  propia­
m e n te ,  e n  o t r o  a ú n  m á s  re d u c id o , e l de  su  p ro p io  b a r r io  o  e l d e l p a ra je  en

ia  D on R afae l L eoz, en  In fo rm a c io n e s , e l 6 d e  ju lio  d e  1968, la m e n ta b a  se renunciase 
a  c o n v e r t ir  e n  zo n a  v e rd e  los te rre n o s  d e  la  A venida d e l ^GeneraUsímo prev istos para 
c e n tro  c o m erc ia l qu e , co m o  ta l, «va a  c o n s ti tu irs e  en  u n o  de  los lu g a re s  m á s  m o n sm i 
d e  la  c iu d a d . ¿H a  cav ilad o  u s te d  e n  el p ro b le m a  del trá f ic o  ro d a d o  el d ía  q ue  eso funcione. 
P u es  a lgo  m u y  s e m e ja n te  a l d e  los d ía s  g ra n d e s  d e  p a r t id o  en  el B ernabéu» .
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que d e sa rro lla  su s  a c tiv id a d es . C on a rre g lo  a  la  p r im e ra  considerac ión , en  
31 de d ic iem b re  d e  1973, la  d e n s id a d  d e  p o b lac ió n  d e l té rm in o  m u n ic ip a l de 
M adrid es d e  53 h a b ita n te s  de  d e re ch o  p o r  h e c tá re a  y  la  de l casco  u rb a n o  
acaso sea, com o  a n te s  d ijim o s , de  u n o s  175 p o r  h e c tá re a . A un cu an d o  d e n tro  
de ese ú ltim o  ex is ten , p o r  su p u e s to , v a riac io n es  (q u e  a h o ra  n o  po d em o s espe­
cificar), é s ta s  n o  so n  m u y  re le v an te s , p o r  el hecho , ya  expuesto , de  la  g enera ­
lización en  el casco  d e  la  o cu p ac ió n  de l sue lo  con  fines res id en c ia les .

A p ro x im ad am en te  d e sd e  q u e  F e lipe  IV  o rd en ó  c e rc a r  la  pob lac ión , el 
aum ento  en  a l tu ra  d e  lo s ed ific io s , s in  s im u ltá n ea  m o d ificac ió n  v e rd a d e ra m en te  
sustancial de  la  t r a z a  u rb a n a , es u n a  c o n s ta n te  en  la  h is to r ia  d e l C en tro  de 
M adrid. E n  e l E n sa n c h e , n o  o b s ta n te  las  p rev is io n es  de  C astro , ta m b ié n  se  h a  
venido a  p ro d u c ir  ta l  h ech o , a g ra v ad o  co n  el m ac izado  del in te r io r  (q u e  se  
p re ten d ía  q u e d a ra  l ib re )  d e  su s  g ran d e s  m an zan as . Y lo  m ism o  se  ad v ie rte  en  
la evolución c o n te m p o rá n e a  de  las  re s ta n te s  ya  v ie jas  zonas d e  M adrid , cons­
tan tem en te  m o d ific a d a s  só lo  a  ta l  re sp e c to . P a rece  com o  si im p e ra ra  el c ri­
terio  de  q u e  la  e d if ic a c ió n  «defic ien te»  ex is te  p o r  d o q u ie r. Y a a lu d im o s op o r­
tunam en te  a  la  a cc ió n  e n  ta l  s e n tid o  de  las  n uevas a lineaciones, cuyos inm e­
diatos re su lta d o s  so n  la s  re p e tid a s  h e rid a s  co n  q u e  se  aflige  a l sem b lan te  
(según la  feliz  e x p re s ió n  de  F e rn a n d o  C hueca) d e  n u e s tra  cap ita l, s in  que  ta l 
p roceder p u e d a  d e p a ra r , e n  g e n erac io n es , u n a  c o m p le ta  m u d an za  o v e rd a d e ra  
renovación d e l m ism o .

El vo lum en  d e  e d if ic a b ilid a d  p e rm is ib le  e n  c u a lq u ie ra  de  los b a rr io s  ya 
existentes es de  c re e r  se  d e b e r ía  d e te rm in a r  en  re la c ió n  con  to d a s  las c a rac te ­
rísticas de l m ism o , t r a s  h a b e r  a d o p ta d o , e n  espec ia l, m u y  c la ra s  decisiones 
en cu an to  a l fu tu ro  d e  s u  t r a z a  y, en  ú ltim o  té rm in o , a l d e  to d o s  sus com e­
tidos. Las re sp e c tiv a s  O rd e n an z as  so b re  u so  d e l suelo  y ed ificac ión  se  h a n  de 
d irig ir al c u m p lim ie n to  de  ta l  o b je tiv o ; ta le s  co n sid erac io n es  g lobales son  las 
que h ab ían  de  re g ir  la  co n cesió n  d e  licen c ias  p a ra  m ay o r a ltu ra  so lic itadas 
con m otivo  de  los c am b io s  de  u so  o  p o r  c u a lq u ie r  o tr a  razón . U n exam en, 
al p resen te , en  ta le s  b a r r io s , d e  la  re la c ió n  e n tre  el c re c im ien to  de su  trá fag o  
y los re c ie n te m e n te  p e rm itid o s  a u m e n to s  de  vo lu m en  de  ed ificación , s in  d u d a  
sería a lecc io n ad o r: los ed ific io s  p a ra  o fic inas , los nuevos g ran d es  a lm ace­
nes, etc., con  q u e  c re c ie n te m e n te  se  ve  ag o b iad o  el c e n tro  «único», ocasionan  
irrem ed iab lem en te  c o n g es tio n es , so b re  to d o , com o es lógico, en  su s p a ra je s  
más cod iciados. E s  de  d e se a r  q u e  las  n u ev as  O rd en an zas so b re  u so  del suelo  
y edificación, fo rm u la d a s  n o  h a c e  m u ch o  p o r  el A yun tam ien to  y luego som eti­
das a in fo rm ac ió n  p ú b lic a  y  a  la  o p in ió n  de las co rp o rac io n es  que  m ás in te rv ie ­
nen en el m o d e lad o  d e  la  c iu d a d , d e p a re n , p a ra  ta n to s  v id rio so s p ro b lem as , la
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re g la m e n ta c ió n  q u e , in s p ira d a  en  los m ás  a u té n tic o s  in te re s e s  de la  ciudad y 
s in  d if ic u lta d e s  de  in te rp re ta c ió n  ju r íd ic a , co m ien ce  a d a r  b u e n o s  fru to s.

E n tr e  lo  q u e  m á s  c u e n ta  a l p re s e n te , p o r  e s t im a rs e  en  u n a s  y o tra s  ocasio­
n e s  la  p o s ib il id a d  de  u n  m a y o r  a p ro v e c h a m ie n to  d e l su e lo , es el destino  que 
re s p e c tiv a m e n te  se  p re p a ra  ta n to  a  m o d e s ta s  c o lo n ia s - ja rd ín  com o a algunos 
d e  lo s  p a ra je s  m á s  se ñ o ria le s  de  la  c a p ita l. M ás d e  u n a  de  las  p rim eras  se 
e n c u e n tra  y a  c o m p le ta m e n te  c e rc a d a  p o r  e lev ad o s b lo q u e s  d e  vivienda, po r 
lo  q u e  e so s  c o n ju n to s  de  h u m ild e s  re s id e n c ia s  u n ifa m ilia re s , a p a r te  de verse 
p r iv a d o s  d e  a lg u n a s  de  su s  p r im itiv a s  v e n ta ja s , p a re c e n , en  ta l  desequilibrio , 
d e g ra d a d o s  y  « rid icu lizad o s»  p o r  a q u é llo s .

L a e d if ica c ió n  g ig a n te sc a  se  p ro d ig a  c a d a  vez m á s  e n  M ad rid , tran s to m an d o  
to d a s  su s  zo n as . P o r  d o q u ie r , s u  in d e f in id a  p re te n s ió n  e s té tic a , su  vulgaridad 
d e  ín d o le  y  ra íz  u n iv e rsa le s , q u e  n o s  r e s u l ta  a b ru m a d o ra , c o n tra d ic e  el espí­
r i tu  d e  e s ta  c iu d a d , y  p o r  la  tra s c e n d e n c ia  d e  la  m ism a  in c lu so  h a  llegado a 
in f lu ir  e n  to d a  la  u rb a n ís t ic a  n a c io n a l, m in o ra n d o  la  n o b lez a  de  sus concep­
c io n e s . D o n d e  e sa  co n cesió n , m á s  q u e  a  lo  v e rd a d e ra m e n te  u tili ta r io , a fines 
b a s ta rd o s  y  a d v en ed izo s , se  rev e la  m á s  in s e n s a ta  es e n  a q u e llo s  p a ra je s  de 
M a d rid  q u e , p o r  el c a rá c te r  q u e  — a  p a r t i r  d e l m e jo r  m o m e n to  de  la  urban ís­
t ic a  m a d r ile ñ a , e l re in a d o  de  C arlo s  I I I —  se  h a b ía  lo g ra d o  in fu n d irles , eran 
lo s  q u e  m e jo r  c o n fe r ía n  a  la  c iu d a d  u n  ra n g o  d e  v e rd a d e ra  cap ita l. Tal es el 
c a so , m u y  d e s ta c a d a m e n te , de  lo s  p a se o s  d e l P ra d o , d e  R eco le to s  y  de la Cas­
te l la n a . E n  e sp ec ia l p a r a  e se  ú ltim o , u n o  d e  los m á s  b e llo s  d e l m undo , origi­
n a r ia m e n te ,  e n  c ie r to  m o d o , u n a  c iu d a d  ja r d ín  « a v an t la  le ttre » , y tras  la 
f a ta l  d e sa p a r ic ió n  d e  su  se ñ o r ia l  d e s tin o , n o  se  h a  sa b id o  p re v e r  (lo  que no 
h a b r ía  s id o  im p o s ib le  o u tó p ic o )  u n  n u e v o  c o m e tid o  n o b le , d e n tro  de los que 
d e  e se  c a r á c te r  h a  d e  d e s e m p e ñ a r  la  u rb e . Al c o n tra r io , la  e x tra o rd in a r ia  am­
p l i tu d  d e  la  v ía  y  la  ín d o le  d e  la s  p a rc e la c io n e s  a  e lla  a d y ac en tes , con buen 
n ú m e ro  de  m a n z a n a s  o c u p a d a s  p o r  p a la c io s  u  h o te le s  a is la d o s  e n tre  vegeta­
c ió n , se  h a n  e n te n d id o  co m o  fác ile s  o p o r tu n id a d e s  p a r a  a lz a r  a lgunos rasca­
c ie lo s , lo s  e fe c to s  d e  cu y a  im p o s ic ió n  se  p re te n d e  m itig a d o s  co n  u n  leve retran­
q u e o  y co n  la  c o n se rv a c ió n  de  a lg u n o s  á rb o le s . A ún se  e s tá  a  tiem p o  de salvar 
e l P a se o  d e  la  C a s te llan a , lo  q u e  a c o n se ja n  n o  só lo  la  e s t im a  q u e  m erecen  sus 
v a lo re s  e s té tic o s , s in o  ta m b ié n  la  c o n s id e ra c ió n  d e  q u e  p o r  fo rm a r  p a rte  de 
u n  e je  q u e  s irv e  ya  ta n to  a l in te n s o  trá fa g o  u rb a n o , la  e d if ica c ió n  a llí en altura, 
c o n  su  c o n c e n tra c ió n  d e  v iv ien d as  y, so b re  to d o , d e  o fic in a s  (no  o b stan te  las 
p re v e n c io n e s  q u e  se  p u e d a n  a d o p ta r  p a ra  el e s ta c io n a m ie n to  de vehículos), 
in c re m e n ta rá  a q u é l h a s ta  u n  e x tre m o  q u e  c a s i lo  in u ti l iz a r ía  p a ra  ta l fin. Como 
h a b ía  v e n id o  o c u rr ie n d o  h a s ta  la  é p o ca  de  la  p r im e ra  g u e rra  m undial, la

—  446



m oderación  en  la  a l tu r a  de  la  ed ificac ió n , q u e  es la  m e jo r  g a ra n tía  de la 
arm onía  de la  c iu d a d , d e b ie ra  se g u ir  c o n s titu y en d o  la  a u té n tic a  «m onum enta- 
lidad» de M ad rid , cu a l m e jo r  se  p ro c u ra  en  a lgunas cap ita les  h is tó ricas  
europeas.

La inexistencia, siquiera, de acertados p lanes parciales ante el contem poráneo  
crecim iento de M adrid

Aun cu an d o  ya h e m o s a lu d id o  a  ello , c o rre sp o n d e , todav ía , t r a ta r  con 
alguna d e ten c ió n  de  o tro  de  los g rav ís im o s d e fec to s  del M ad rid  p resen te : el 
derivado de la  fa lta , n o  y a  d e  u n  v e rd a d e ro  p la n  genera l, s ino  de au tén tico s 
grandes p ro y ec to s  q u e  h u b ie ra n  reg id o  la  fo rm ac ió n  de  cad a  u n a  de las d ila­
tadas zonas de  la  e n o rm e  e x te n s ió n  co n te m p o rá n ea .

E xam inando  el p la n o  de  la  c a p ita l  (acc ió n  poco  fácil, p u es  no  existe  p ub li­
cado u no  o fic ia l a c tu a liz a d o  y  m a n e ja b le ) , in m e d ia ta m e n te  se  ap rec ia  que  ni 
una sola de las zo n as e x te r io re s  a l E n sa n c h e  es f ru to  de  u n a  e labo rac ión  co rre s­
pondien te  a  su  m a g n itu d . N o se  h a  p ro d u c id o  en  ta l  g rad o  n in g u n a  c reac ión  u r ­
banística; n o  a p a re c e n  e n  m o d o  a lg u n o  rasg o s  d e  u n a  o rd en ac ió n  a  su  escala. 
Muy b ien  p u e d e  d e c irse  q u e  se  t r a t a  de  u n o s  m osa icos c a ren te s  de com po­
sición, e in in te rp re ta b le s , p o r  ta n to . S u  h e te ro g en e id a d  la  revela , en  seguida, la 
variedad casi in co n c eb ib le  d e  d e n o m in ac io n es  de  su s  in n ú m e ra s  y  desiguales 
piezas: a d e m á s  de la  d e  B a rr io , la s  d e  C iudad , P ob lado , C olonia, B arriad a , 
U rbanización, G ru p o , P a rq u e .. . ,  y  a lg u n o s v ie jo s  to p ó n im o s cuya vivacidad, 
por fo rtu n a , se  h a  c o n se rv a d o  t r a s  la  ed ificac ió n . ~

Aun cu an d o  no  v am o s a  v o lv e r  a  h a b la r  de  la  au sen c ia  de  po licen trism o , 
hem os de in s is t ir  e n  p o n e r  d e  m a n if ie s to  q u e  n o  se  t r a ta  s iq u ie ra  de unos 
d istritos que  c u p ie ra  c o n s id e ra r  fo rm a d o s  de  a lg ú n  m odo  a  esca la  que  pud ié­
ram os lla m a r m e tro p o lita n a , co n  la  in f ra e s tru c tu ra  y  la  c lase  de  equ ipo  p ro ­
porcionados a  s u  d i la ta d a  e n tid a d . E n  e llos, e l c o n cep to  de P lan  p a rc ia l no  se 
advierte en  m odo  a lg u n o , o  se  ve d e g ra d a d o  o m in im izad o  a ex trem o s rid ícu los. 
Resulta d isp a ra ta d o , p o r  e je m p lo , q u e  en  el á m b ito  de F u en ca rra l, en  con tac to  
con el an tig u o  casco  de  la  lo ca lid a d , se  y u x tap o n g an , no  com o fru to  de u n a  
p re tend ida  v a rie d ad , sino  d e l m o d o  m á s  in fo rm e , de  v e rd a d e ro  azar, la  U.V.A. y 
otros v ario s P o b lad o s d e  A b so rc ió n  y  D irig idos, d iv e rsas  C olonias y o tro s  G ru­
pos m ás de v iv iendas. E s a  p u lv e riza c ió n  que , p o r  d o q u ie r, es lo m ás frecuen te , 
ese uso in d is tin to  de c o n c e p to s  d iv e rso s  (q u izá  m ás en  el n o m b re  que  eii la 
sustancia) y  casi s ie m p re  m en g u a d o s , rev e la  g rave  fa lta  de reflex ión  y p re ­
visión. B ien p u e d e  a f irm a rs e  q u e  la  « u n id ad  vecinal» , de la que  ta n to  se ha
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h a b la d o , c a s i e n  n in g ú n  c a so  se  p la s m a  e n  u n  c u e rp o  de  su f ic ie n te  au tonom ía  
n i  e n  u n a  e n tid a d  b ie n  a r t ic u la d a  o rg á n ic a m e n te  e n  o tra ,  de  g ra d o  superio r, 
d o ta d a  d e  a q u é lla .

D e e se  m o d o , d e n tro  d e  c a d a  d is tr i to ,  só lo  p u e d e n  s e r  d e s ta c a d o s  contados 
c o n ju n to s  c o n c e b id o s  co n  c ie r ta  a m b ic ió n  y  n o b leza ; p e ro  a ú n  en  a lguno  de 
e llo s , c o m o  es e l c a so  de  A luche, c a u sa  a so m b ro  q u e  d u ra n te  s u  construcc ión , 
e n  p laz o  b re v ís im o , se  h a y a  c a m b ia d o  d e  c r i te r io  e n  c u a n to  a  vo lúm enes de 
e d if ic a c ió n , a s í co m o , p o r  e je m p lo , p a ra  re so lv e r  d esn iv e les , se  h ay a  abusado 
d e  p re t i le s  y  e sc a le ra s , c u a l e n  u n a  c iu d a d  m ed iev a l.

E l  re c ie n te  u rb a n is m o  m a d r ile ñ o  h a  d a d o  m u e s tra s  d e  im p o te n c ia  como 
ta l ,  p u e s  c ie r to s  lo g ro s  a rq u ite c tó n ic o s  ta n  só lo  v ie n e n  a  s e r  c o n ta d o s  buenos 
d e ta lle s  d e  u n a  o b ra  e n  c o n ju n to  m u y  d e fic ie n te . E l d e se q u ilib r io  im pera 
p o r  d o q u ie r  y  r a r a m e n te  a p a re c e  lo  a tra c tiv o . T a l vez co n  e l f in  de  d isim ular 
u n  ta n to  la  r e i te r a d a  m o n o to n ía , n i  s iq u ie ra  se  h a  p ro c u ra d o  q u e  las  d istin tas 
s e r ie s  d e  b lo q u e s , q u e  es lo  q u e  m á s  p re d o m in a , a lc a n c e n  e n tre  sí c ierta  
a rm o n ía .  >

A caso  n o  h a b r ía  p o d id o  o c u r r i r  d e  o tro  m o d o , d a d o  q u e  la  incoación  del 
P la n  p a rc ia l  d e  o rd e n a c ió n  d e  c a d a  p o líg o n o  (c o n c e p to  é s te  b ie n  e lástico , pues, 
a b a rc a n d o  c u a lq u ie r  su p e rf ic ie , p u e d e  c o r re s p o n d e r  ta n to  a  u n a  m anzana 
c o m o  a  u n a  e x te n s ís im a  zo n a ) se  d e ja  c o m ú n m e n te  a l  a rb i t r io  d e  la  iniciativa 
p a r t i c u la r  (p u d ié n d o s e  a p lic a r  ta m b ié n  e se  c a lif ic a tiv o  a  la  d e  d iversas enti­
d a d e s  y  o rg a n ism o s , in c lu so  a  la  d e  la  O b ra  S in d ic a l d e l H o g a r  y  A rqu itec tu ra  
y  a  la  d e l I n s t i tu to  N a c io n a l d e  la  V iv ien d a). A un c u a n d o , t r a s  som etido , en 
e l t r á m i te  d e  la  in fo rm a c ió n  p ú b lic a , a l c o n tin g e n te  d ic ta m e n  de  la  sociedad, 
s e a  e x a m in a d o  y  a u n  m o d if ic a d o  p o r  lo s  ó rg a n o s  u rb a n ís tic o s , q u e  resuelven 
e n  d e fin itiv a , d e  a lg ú n  m o d o  e so  p u e d e  p a re c e r  u n a  e sp ec ie  d e  dejación  o 
d im is ió n  d e l c o m e tid o  m á s  e lev ad o  d e  e llo s , q u e  es e l d e  e je rc e r  p o r  sí mismos, 
c o n  m á x im a  id o n e id a d , e l p la n e a m ie n to , a p lic a n d o  a  é l c r i te r io s  que  no exi­
g ie se n  u l te r io re s  m o d ific a c io n e s , c o m o  o c u rre  co n  c ie r ta  fre c u e n c ia  (p o r ejem­
p lo , la  d e  la  fo rm a  y  s i tu a c ió n  d e  lo s b lo q u e s  e n  la s  p a rc e la s ) . Así, pues, el 
s is te m a  c o rr ie n te m e n te  u tiliz a d o , q u e  se  p u e d e  c o n s id e ra r  s im p lem en te  indi­
c a tiv o , v ien e  a  o b s ta c u liz a r , d e  p o r  sí, e l lo g ro  d e  u n a  c iu d a d  b ie n  estudiada 
d e sd e  s u  to d o  a  las  p a r te s ,  d a d o  q u e , se g ú n  a p u n ta m o s , com o  corrien tem ente  
se  p ro c e d e  es a  la  in v e rsa , d e sd e  la s  p a r te s ,  m u y  d is p a re s  y  a  veces m in ú s c u la s ,  

a l  to d o , s in  la  a c e r ta d a  c o m b in a c ió n  d e  la s  m is m a s  o, e n  e l m e jo r  de los casos, 
c o n  u n a s  so lu c io n e s  d e  c o n tin u id a d  q u e  ig n o ra m o s  s i a lg ú n  d ía  se rá n  aprove 
c h a d a s  p a r a  a r t ic u la r la s  c o n v e n ie n te m e n te .

E s  v e rd a d e ra  lá s tim a  q u e  e n  to d a  zo n a  a m p lia  n o  se  h a y a  a te n d id o  prim ero
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a p re p a ra r  los m ed io s  d e  ta l  a rtic u la c ió n  y  a d isp o n e r la  gam a de los m ás 
im p o rtan te s  e le m e n to s  y  serv ic ios, q u e  so n  los q u e  p ro p iam en te  con fie ren  
grado u rb a n o , p o r  lo q u e  su  p rev is ió n  en  el d iseño  d eb ie ra  s e r  tra s la d a d a  lo 
antes p osib le  a  la  re a lid a d . Al c o n tra r io , q u ed an  casi sin  p rec isa r; y  au n  
cuando en  c ad a  u n o  d e  los po lígonos se  re se rv a  e fec tivam en te  el ta n to  p o r  
ciento de su p e rfic ie  q u e  las d isp o sic io n es v igen tes exigen p a ra  zonas verdes, 
necesidades e sco la res  y  d e m á s  d o tac io n es , v iene a  s e r  d ifíc il, p o r  la  d isp a rid a d  
de aquéllos, c o m b in a r  a  ta l  f in  —p u e s  ello  h a b ría  de  p ro c u ra r  casi s iem p re  
m ayor eficac ia—  los e sp a c io s  d e  u n a  se rie  de  los m ism os. P e ro  a  lo q u e  com ún­
m ente se sue le  p ro c e d e r  es a  s i tu a r  los b lo q u es p a ra  v iv ienda  (s in  d u d a , la 
necesidad m ás u rg e n te )  a  u n a s  d is ta n c ia s  e n tre  sí m en o res , p o r  lo  general, d e  lo 
que exigiría  su  a ltu ra , a  a f i rm a r  u n  tra z a d o  v ia rio  lo m ás su c in to  posib le  (sin  
considerar fu tu ra s  ex igencias d e l trá n s ito )  y  a  d e ja r  u n o s  a rb itra r io s  espacios 
libres, a  cuya m a y o ría  se  c o n fie re  e l d ic tad o  de «zonas verdes» , p e ro  q u e  al 
no se r in m e d ia ta m e n te  t r a ta d o s  com o  ta le s  p a re ce  en  a lgunos casos q u e  lo  q u e  
se p re ten d e  es n o  te n e r  q u e  p a v im e n ta r lo s  o, acaso , en  u n a  de las  p eo re s  m an io ­
bras de la  e sp ecu lac ió n  d e l suelo , m a n te n e r  la  p o sib ilid ad  de  ed ifica rlo s a lgún  
día, si se e n c u e n tra  la  o p o r tu n id a d  d e  b u r la r  los com prom isos c o n tra íd o s  en 
un p r in c ip io 1S. A un en  u rb a n iz a c io n e s  a  las q u e  se  h a  llam ad o  C iudad  P arq u e , 
las zonas v e rd es  so n  m ás  a p a re n te s  q u e  efec tivas , p o r  lo q u e  la  ap licación  de 
tal denom inación  se  h a  h ech o  s in  d u d a  d e  m o d o  b a s ta n te  g ra tu ito . E n  o tra s  
m uchas re su lta  to d a v ía  m á s  p re te n c io so  q u e  a sp ire n  a  ta l  considerac ión  los 
pequeños a ja rd in a d o s  c ab e  los b lo q u es , á m b ito s  que, en  ocasiones, p ro n to  
han de se r  m u d ad o s  en  e s ta c io n a m ie n to s  p a ra  veh ícu los, si no  es q u e  éstos, 
sin tran sfo rm a c ió n  a lg u n a , los invaden .

Al c o n sid e ra r, en  o tro s  caso s , lo  m u ch o  q u e  se ta rd a  en  c o n s titu ir la s  con 
plena e fectiv idad , se  p o d r ía  d e c ir , in c u rr ie n d o  en  u n  fác il juego  de p a lab ras , 
que esas zonas v e rd e s  n o  h a n  « m ad u rad o » . P ero  au n q u e  en  c ie rto  m odo  re su lte  
explicable q u e  el re c ie n te  im p e tu o s ís im o  b ro te  d e  la  v iv ienda en  M ad rid  no  
se haya v isto  in m e d ia ta  y  u n ifo rm e m e n te  a co m p añ a d o  de la  p u e s ta  en  sazón 
no sólo de ésos s in o  d e  o tro s  v a rio s  im p o rta n te s  e lem en to s u rb an o s , no  se 
puede d e ja r  de  c o n s id e ra r  la  m a g n itu d  d e l p ro b lem a , p o r  c u a n to  se  h a  venido  
a sum ar al m ás  o m en o s  s e m e ja n te  e x is te n te  de  an tig u o  en  la  cap ita l, a  causa; 
sobre todo , de  la  s i tu a c ió n  d e l E x tra r ra d io  y de  las loca lidades lim ítro fes  
anexionadas. 1 ;

• • ' ' i U r S í * ** fí '■ - • - >,' ..j  ;■ •; :

*3 No fa ltan  las q u e ja s  p o r  la  red u cc ió n  d e  zonas verdes, ta n to  p o rq u e  se edifiquen
viviendas en ellas o se d es tin en  a  g a ra je s  u  o tro s  fines.

—  4 49  —  ,

‘29



E se  r e t r a s o ,  q u e  a  veces o b lig a  a  p ro y e c ta r  im p o r ta n te s  m od ificac iones de 
s e c to re s  h a  m u c h o  t ie m p o  fo rm a d o s  y  q u e  en  ta n to s  o tro s  caso s supone la 
in e x is te n c ia  d e  u rb a n iz a c ió n  p ro p ia m e n te  d ich a , p o r  las d e fic ien c ia s  del abas­
te c im ie n to  d e  ag u a , a lc a n ta r il la d o , p a v im e n ta c ió n , a lu m b ra d o , e tc ., incluso  se 
p a te n tiz a  a  veces e n  la  fa l ta  d e  lim p ieza , e n  c ie r ta  m e d id a  c au sa d a  p o r la 
in c u r ia  d e  lo s  h a b ita n te s ,  a  a lg u n o s  d e  lo s c u a le s  n o  se  les h a  en señ ad o  a as­
c e n d e r  — e n  c ie r to s  caso s , d e sd e  e l ch ab o lism o —  a u n a  a u té n tic a  educación 
u rb a n a .

E l carácter  m á s com ú n  de la s n u evas ed ificacion es para  
v iv iend as: b loq u es y  torres

S i m e re c e  ta n ta s  c r ít ic a s  la  a u se n c ia  de  u n a  v e rd a d e ra  p o lít ic a  u rban ística  
e n  e l M a d r id  c o n te m p o rá n e o  se  d e b e rá , a n te  to d o , a  q u e  n o  h a y a  in teg rado  la 
in g e n te  c re a c ió n  d e  v iv ie n d as  q u e  en  él h a  te n id o  lu g a r. C om o en  cualquier 
o t r a  g ra n  c iu d a d , e l p ro b le m a  d e  la  v iv ien d a  — n o  v am o s a  d e sc u b rir lo  ahora— 
h a  v e n id o  s ie n d o  e n  n u e s t r a  c a p ita l  e l m á s  g rav e  d e  to d o s : u n a  enferm edad 
q u e  p a re c ía  n o  p o d e rs e  c u r a r  ja m á s , p u e s  a  la  c u o ta  d e  h o g a re s  viejos, en 
m a la s  c o n d ic io n e s  p o r  d iv e rso s  m o tiv o s , q u e  p re c is a b a n  ren o v ac ió n , se añadía 
la  a ú n  m á s  c re c ie n te  d e m a n d a  d e  o tro s  p o r  lo s q u e , in m ig ra d o s , ten ían  como 
ta le s  c h a b o la s  y  c u ev a s  o  se  h a c in a b a n  « rea lq u ilad o s» , y  p o r  q u ien es  aspiraban 
a  c o n s t i tu i r  n u e v a s  fa m ilia s . E l ch ab o lism o , s ie m p re  c o n s id e ra b le  desde el 
co m ien z o  d e  la  é p o c a  in d u s tr ia l ,  a lcan zó  g ra d o s  tre m e n d o s  cu an d o , tra s  los 
a ñ o s  in m e d ia ta m e n te  s ig u ie n te s  a  n u e s t r a  g u e r ra  (en  los q u e  a l p a r  se hubo 
d e  a te n d e r  a  la  re c o n s tru c c ió n  de  la  c iu d a d ), la  m ig ra c ió n  c o n tr ib u y ó  tan  deci­
s iv a m e n te  a  q u e , d e  m a n e ra  d e m a s ia d o  veloz, la  c iu d a d  so b re p a s a ra  su  prim er 
m illó n  d e  h a b ita n te s  s in  te n e r  d o n d e  a c o g e r a l seg u n d o . L a la b o r  p a ra  resolver 
ta l  p ro b le m a  fu e  v e rd a d e ra m e n te  in m e n sa , y  e l im p u lso  a d q u ir id o  entonces 
n o  só lo  n o  s e  h a  f re n a d o , s in o  q u e  h a  a u m e n ta d o  e n  p ro p o rc ió n  casi geomé­
tr ic a ,  s ie n d o  a l p re s e n te  la  c iu d a d  el d ila ta d ís im o  ta jo  q u e  se  h a lla  a  la  vista 
d e  to d o s , p u e s  su  in d u s t r ia  p r in c ip a l  es la  o p e ra c ió n  de  sí m ism a . Im presio­
n a n te ,  e n  v e rd a d , e l n ú m e ro  d e  v iv ie n d as  c o n s tru id a s , es in d u d a b le  que  no se 
h u b ie r a  lo g ra d o  s in  la  d e c id id a  p ro te c c ió n  o fic ia l, d isp e n sa d a  d e  diversos mo­
d o s . J u s t i f ic a d a  p le n a m e n te  la  a tr ib u id a  a  la  d e  c a r á c te r  social, entendida, 
ló g ic a m e n te , co m o  ta l, e s to  es, la  d e s tin a d a  a l m a y o r  n ú m e ro  de  gen tes, parece, 
s in  e m b a rg o , q u e  lo s  m e c a n ism o s  p u e s to s  en  m a rc h a  los su p ie ro n  aprovechar, 
e n  c ie r to s  c a so s , m á s  d e  lo  c o n v e n ie n te , a lg u n o s  p ro m o to re s  de  la  destinada 
a  la s  c la se s  m á s  a c o m o d a d a s . T am b ié n , p o r  o t r a  p a r te ,  a l m arg e n  de la hones­
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tidad  de los m ás, con  la  m u ltip lic ac ió n  de esa  ac tiv id a d  y  en  su  c lim a  de 
im p e tu o sa  u rg en c ia , la  p ro life ra c ió n , e im p ro v isac ió n  a  veces, de  em p resa s  
p ro m o to ra s  n o  h a  p o d id o  e v ita r  la  c o n c u rre n c ia  d e  d esap ren siv o s  q u e  la  h an  
d esp res tig iad o  u n  ta n to  14. D e c u a lq u ie r  m odo , a n te  la  re la tiv a  in ju s tic ia  de  la  
«congelación» de  los a lq u ile re s  (q u e  en  ta n to s  casos h a  ob ligado  a los p ro p ie ­
ta rio s  de casas m ás  o m en o s a n tig u a s  a  d e sp re n d e rse  de e llas) y  p resc in d ien d o  
de la  esp ecu lac ió n  de l suelo , la  a c tiv id a d  de  c o n s tru c c ió n  se  h a  c o n sid e rad o  en 
dem asía  u n a  e m p re sa  m e ra m e n te  de lu cro . A los p ro m o to re s  de  n uevas vivien­
das no  se  les p u e d e  ex ig ir la  c u a lid a d  de  f ilá n tro p o s ; p e ro  casi p u e d e  d ec irse  
que n i los m e jo re s  se  h a n  p la n te a d o  la  c u es tió n  de  la  tra sc e n d e n c ia  socia l de 
su o b ra . L a c iu d a d  q u e  e llos, e m in en te m e n te , h a n  ido  c re a n d o  o, m e jo r  d icho, 
im prov isando , n o  se  h a lla , e n  gen era l, in sp ira d a  p re c isa m e n te  p o r  el in te ré s  de 
h acer felices a  su s  h a b ita n te s  m e d ia n te  innovac iones y  m e jo ra s  de los con­
cep tos u rb a n ís tic o s .

Cabe a f irm a r  que , c o p iá n d o la  del e x tra n je ro , la  ú n ica  innovac ión  h a  consis­
tido  en  la  ed ificac ió n  en  g ra n d e s  b lo q u es  y en  to rre s , q u e  p ro n to  h a  p a sa d o  a  
c o n s titu ir  la  p rá c tic a  m ás  c o rr ie n te . S egún  u n o  de  los m ás d es tacad o s  g e ren tes  
de la p ro m o c ió n  de  v iv ien d as en  n u e s tra  c a p i ta l15 16, ex cep tu an d o  lo  q u e  p u e d an  
p ro c u ra rse  los m ás  p riv ileg iad o s , y  h a b id a  c u e n ta  q u e  con  o tra s  fó rm u la s  el 
coste y  el so s te n im ie n to  de los se rv ic io s  re s u lta r ía n  in so p o rta b le s  ta n to  p a ra  
los h a b ita n te s  com o p a ra  la  A d m in is tra c ió n  L o c a l1#, la  ú n ic a  fac tib le  hoy  se ría  
esa llam ad a  «ed ificac ión  a b ie rta » , q u e  e s tim a b a  p u ed e  d e p a ra r  u n  e q u ilib rio  
en tre  la  g e n e ro s id a d  d e l h á b ita t  y  el b u e n  se n tid o  económ ico . A ñadía  que , a  
condición  de  q u e  se  a g ru p e n  y  a m p líen  los espac io s lib re s  y  de  rec reo , es 
pe rm isib le  q u e  la  ed ificac ió n  se a d en se  (p e ro  n u n c a  m ás a llá  de  «cien v iv iendas 
y tre sc ien to s  h a b ita n te s  p o r  h e c tá re a» ), « p a ra  que , s in  p é rd id a  de  u n  ray o  
de luz, u n a  p a r t íc u la  de  a ire , n i  u n  p u n to  de rep o so  de la  v is ta , s in  u n  ru id o , 
n i u n a  h a b ita c ió n  ló b reg a , la  g e n te  v iva u n a  a u té n tic a  re a lid a d  c o m u n ita r ia  y 
am iga; el a m a  d e  ca sa  p u e d a  i r  de  c o m p ra s , y  no  de v ia je , p a ra  o b te n e r  su s

14 A provechándose de  la  im p erio sa  necesidad  de hogares de ta n ta s  gentes, h an  com etido  
abusos, b u rlad o  reg lam en tac iones al d e ja r  con  vicios las o b ras  y  h a s ta  a  veces estafado , 
m otivo p o r el q ue  rec ien tem en te  tu v o  q ue  se r  regu lada  la  percepción  de can tid ad es  a n ti­
cipadas a  la  co n stru cc ió n  y  ocupac ión  de las viviendas.

15 Don M anuel de la  Q u in tan a  y F erguson , en  u n a  en trev is ta  que publicó  el periód ico  Ya  
el 19 de m ayo de  1968.

16 Sin duda, a  u n a  de las q u e  a lu d iría  se ría  a la  de la  m o d esta  c iudad  ja rd ín  de v iviendas 
unifam iliares, p u es to  q u e  hac ia  el fina l de la e n tre v is ta  decía: «Ya es tá  b ien  de falsos ja rd in - 
citos que acaban  en v e rted e ro s  o no  p asan  de se r u n a  p re tencio sa  am pliación  de los ties to s  
de a lbahaca de la  C órrala».
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p ro v is io n e s , y  e l t r a n s p o r te ,  la s  c a lza d as  y  lo s  ja rd in e s  se a n  so s te n ib le s  eco­
n ó m ic a m e n te » . ,

A caso , c u m p lid a s  to d a s  e sa s  c o n d ic io n e s  a n e ja s , ta l  «ed ificac ió n  ab ierta»  
s e a  e n  la s  p re s e n te s  c irc u n s ta n c ia s  la  so lu c ió n  m á s  v iab le . P e ro , e n  to d o  caso, 
p a re c e  m u y  n e c e s a r io  d is im u la r  d e  a lg u n a  m a n e ra  la  in d u d a b le m e n te  tr is te  
ín d o le  c e lu la r  d e  la s  v iv ie n d as  c o m p re n d id a s  e n  e so s  b lo q u e s  y  to rre s , evi­
ta n d o  la  d e s a b r id a  m o n o to n ía  d e  ta le s  f ru to s  d e l u t i l i ta r io  rac io n a lism o , los 
c u a le s , a u n  en  lo s  m e jo re s  c aso s , v ie n e n  a  s e r  d e m a s ia d a s  ré p lic a s  de  u n  buen  
o r ig in a l. E x is t i r á  a lg ú n  m ed io  d e  q u e  p ro c u ra ra n  m e jo re s  se n sa c io n e s ... Aun­
q u e  q u iz á  se a  u n a  a m b ic ió n  d e m a s ia d o  u tó p ic a  la  d e  q u e  la  a rq u ite c tu ra  al 
se rv ic io  d e  la  u rb a n ís t ic a ,  o  lo  q u e  es igua l, a l  d e l m a y o r  c o n ju n to  de  la  socie­
d a d , r e c o b re , co m o  d e c ía  A n d ré  C h a s te l17, «el s e n tid o  d e  los v a lo res  rep re ­
s e n ta t iv o s  o s im b ó lico s» .

17 L e M onde, 18 d e  ju lio  de  1968.
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