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LA ESCOLARIZACION DE ENSENANZA PRIMARIA EN MADRID

POF Antonio Aparisi

Recientemente, el Instituto Nacional de Estadistica, ha facilitado unos
datos que se refieren a la situacion de la ensefianza primaria en Espafa, al
término del Curso Escolar 1967-68. Es valiosa la informacion que el Instituto
proporciona y se corresponde con los reiterados estudios que sobre este mismo
tema —circunscrito a Madrid— viene realizando la Delegacién de Educacion
que utiliza asimismo la informacion recibida de la Seccién de Estadistica Mu-
nicipal y otros antecedentes que la Inspeccién de Ensefianza Primaria nos ha
ido facilitando.

Juzgamos de interés resumir y comentar estos Gltimos datos referidos a
Madrid capital y para ello serd conveniente tomar como punto de partida un
censo de poblacion, que para edades de 0 a 13 afios, viene dado en 31 de di-
ciembre de 1968 por las cifras siguientes:

Edades de 0 a 3 afios inclusive........coo....... 271.196 nifos
Edades de 4 y 5 afi0S. i vr e 113658  »
Edades de 6 a 13 afos inclusive .............. 350.744 »

1. El crecimiento de la poblacion infantil y su distribucion por edades

Salta a la vista que un estudio por grupos, de los nifios correspondientes
a edades de los 0 a 13 afios, nos da unas cifras no uniformes o proporcionales,
pues mientras hasta los tres afios inclusive obtenemos una media de 90.398
para cada edad, el grupo de los 4 y 5 ya baja a 56.829, y el de los 6 a 13 se
reduce a 43.843.

Es maés, si estudiasemos el numero de nifios comprensivo de cada edad
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veriamos, por ejemplo, que en lo que se refiere a los 350.744 de 6 a 13 afios
inclusive, su descomposicion es la siguiente:

6 A0S i e 48.783
T B, 48.816
8 ¥ e 47.266
O T 44 827
10 ® e e 42.421
I » e e 40.269
2 39.432
13 D e 38.930

T 0 a1 corerreesiisssreeesesssresssresssraeessees 350.744

De todo cuanto antecede pueden ya sacarse muy aleccionadoras consecuen-
cias; y no es lo menos importante aquella que nos indica que la presién de-
mografica en Madrid capital se traduce en una notable diferencia a favor de
las edades jovenes que entran en el periodo de escolarizacion obligatoria y el
niamero de nifios que se sale de dicho periodo. S6lo observando el cuadro que
antecede ya se advierte que mientras 48.783 nifios han entrado en edad escolar
obligatoria en el pasado curso, s6lo han abandonado 38.930, es decir, que
10.000 nuevos puestos escolares hubo de ser necesario ofrecer a esta pobla-
cion, al margen de cualquier déficit anterior sobre el que hasta la fecha nos
hemos ido moviendo.

2. Los centros escolares de primaria y su distribucidon por capacidad y de-
pendencia

El anexo num. 1 recoge la descomposicion de los 2.113 centros que en Ma-
drid aparecen clasificados como instituciones escolares de primaria, distribui-
dos a su vez, de una parte, en los que corresponden a escuelas nacionales,
incluyéndose en los 646 los centros de Consejo Escolar Primario; los depen-
dientes de la Iglesia, que son 287 y los centros calificados como de iniciativa
privada, que son 1.180.

Pero si importante es esa distribucion por razén de dependencia de tales
centros, lo es mucho maéas el conocer la capacidad de los mismos; y esa capa-
cidad viene dada, conforme a la Ley de Ensefianza Primaria, en las tres divi-
siones cléasicas de colegios nacionales que son aquellos que tienen ocho o més
secciones; escuelas graduadas, que tienen una capacidad de 2 a 7 secciones;
y las unitarias. Aparece con toda su gravedad el problema de la atomizacién
de centros, pues auténticos colegios nacionales en los que la ensefianza puede
impartirse en sus ocho grados, solo existen 227, que equivale al 10,75 por 100;
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las graduadas con 849 centros, suponen el 40,17 por 100, y las unitarias
—1.037— el 49,08 por 100.

Es éste un problema al que muchas veces nos hemos referido y cuya solu-
cién forzosamente tendremos que acometer: la supresion de unitarias y la re-
duccion de graduadas para ir pasando a los colegios nacionales en los que
pueden tener desarrollo las previsiones de tipo docente de nuestra Ley de En-
sefianza Primaria. Mayor problema todavia el que se avecina con la aplicacion
de las nuevas directrices establecidas en el Libro Blanco de la educacion es-
pafiola, ya que dificilmente podra darse con eficacia esa ensefianza general y
basica de los 6 a 14 afios en centros que no respondan en su estructura a lo
qgue la Ley ha previsto debe ser un colegio nacional.

Afiddase a esta apreciacion anterior un hecho real: que de esas 1.037 unita-
rias, un gran porcentaje debieran desaparecer, pues responden a conceptos to-
talmente superados en cuanto a lo que debe ser un centro de ensefianza y
hasta prescindiendo de razones pedagdgicas, sino Unica y exclusivamente aten-
diendo a las de mera higiene y sanidad, no nos equivocamos si decimos que
por lo menos 500 de esas 1.037 unitarias debieran desaparecer.

En cuanto a dependencia de estos centros es curioso observar que con ca-
tegoria de colegio nacional, es la docencia oficial la que asume la mejor parte,
pues de 227 colegios nacionales nada menos que 155 son centros oficiales;
quiere ello decir que esta docencia oficial en colegios nacionales absorbe el
68,28 por 100, quedando s6lo un 31,72 por 100 para los centros dependientes de
la Iglesia y de iniciativa privada. También cabe sefialar que las unitarias que
son precisamente aquellas que mas debieran ser objeto de supresion o revision,
corresponden en su mayor parte a centros de iniciativa privada.

3. Las unidades escolares y su distribucion por dependencia, grado y sexo

El anexo nim. 2, obtenido especialmente del informe del Instituto Nacional
de Estadistica, es de gran interés. En él se advierte que los 2.113 centros a que
hicimos referencia en el punto anterior comprenden 7.928 unidades o secciones.
El hecho de que ello suponga una media de 3,7 secciones por centro, afianza
las razones que antes sefialdbamos de esa atomizacién en la que pesan las
hicimos i'eferencia en el punto anterior comprenden 7.928 unidades o secciones.
No hemos de insistir sobre esos aspectos de la capacidad de nuestros centros,
pero si en este mismo anexo aparece una division que merece algun comen-
tario. En un doble aspecto quedan distribuidas las 7.928 unidades: por razon
de dependencia, en escuelas nacionales, centros de la iglesiay de iniciativa pri-
vada; y en lo que se refiere a ensefianzas o grados, en la division clasica de
maternales, parvulos y escolaridad obligatoria. Comentemos uno y otro aspecto.
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Abundando en el comentario del epigrafe anterior hemos de destacar que
son la escuelas nacionales las que acusan mayor nimero de unidades o sec-
ciones, con 3.367, lo que supone el 42,47 por 100 de la capacidad total de los
centros; siguen las unidades que corresponden a centros de iniciativa pri-
vada con 2.656 equivalente al 33,50 por 100; y finalmente los centros de la igle-
sia que alcanzan a 1905 unidades, es decir, el 24,03 por 100.

Y el segundo comentario nos lo sugiere esa distribucion de 7.928 unida-
des escolares o secciones en 219 maternales 1456 parvularios y 6.253 dedi-
cadas a la escolaridad obligatoria. Que el nimero de maternales, con sus
219 unidades, es insuficiente para una poblacion como Madrid en la que el
censo de nifios hasta tres afios de edad alcanza a 271.196, es evidente. Cierto
que el concepto de una institucién que acoja estos grados, mas que una ins-
titucion escolar ha de entenderse como una institucion de asistencia social
que escapa a las actividades puramente docentes. Y por ello no nos puede
sorprender que s6lo 26 unidades aparezcan en el grupo de los centros ofi-
ciales, dejando el resto —193— que se reparte por igual entre instituciones
dependientes de la iglesia y las de iniciativa privada. Escapa a nuestra accion,
entendiendo como accién puramente educativa, este problema y sélo quere-
mos apuntarlo para que se tome conciencia del mismo y se advierta que
una capital como Madrid, tendrd que preocuparse seriamente de prodigar
este tipo de centros que la periferia madrilefia mucho necesita.

Pero si hemos de prestar mayor atencion a los parvulos. Tampoco son
circunstancias o motivos de indole educativa los que definen estas institucio-
nes que participan en gran parte de un caracter de institucion social o asis-
tencial. La Ley de Ensefianza Primaria considera a estos periodos como de
tipo preescolar, lo cual quiere decir que con nifios de cuatro y cinco afios si
que puede ya iniciarse una labor de tipo pedago6gico que les vaya facilitando
el camino para acceder al primer grado de la escolaridad obligatoria. Y 1.456
unidades para una poblacion de 113.658 nifios, que es la que comprende en
Madrid las edades de cuatro y cinco, son desde luego insuficientes; prueba
evidente, la continua peticion de puestos escolares de parvulos que las fa-
milias nos hacen, principalmente aquellas de sectores humildes en los que la
mujer trabaja y a las que se les plantea ese grave problema de dénde acoger
a los nifios cuando la mujer, por situaciones laborales, tiene que estar fuera
del hogar. En cuanto a la distribucién de esas 1.456 unidades de parvulos,
la docencia oficial se queda muy mal parada, pues con sus 300 unidades sélo
viene a representar un 20 por 100 de la capacidad total, distribuyéndose el
80 por 100 restante entre los centros de la iglesia y los de iniciativa privada.
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Y en cuanto a la escolaridad obligatoria, con sus 6.253 unidades, los tér-
minos se invierten y es la docencia oficial la que alcanza mayores porcenta-
jes y capacidad escolar. Las 3.041 unidades que se mueven en este campo
de los centros oficiales quiere decir que casi el 50 por 100 de la capacidad la
da el Estado con sus colegios nacionales o los dependientes de Consejo Es-
colar Primario, quedando la iniciativa privada en un 30 por 100 —utilizamos
porcentajes aproximados— y en un 20 por 100 los centros de la iglesia.

4. Personal docente que atiende a los 2.113 centros de ensefianza primaria
de Madrid

El anexo num. 3 constituye una valiosa aportacién del Instituto Nacional
de Estadistica al conocimiento de los docentes —directores y maestros—
gue atienden a los 2.113 centros o 7.928 unidades. El referido anexo clasifica
asimismo, por razén de sexo y dependencia de los centros, a tales docentes.
El cuadro estadistico es perfecto, pues las 7.928 unidades aparecen atendidas
por 2.679 maestros y 5.249 maestras, cifras a las que si afiadimos los 130
directores y las 240 directoras, nos dan 8.272 titulados del Magisterio que
asumen esta trascendental tarea de educar a la poblacién infantil madrilefia.
Como los totales de estos docentes se corresponden exactamente con las uni-
dades puestas en servicio por los distintos promotores educacionales (cen-
tros oficiales, de la iglesia y privados), lo que si puede ser motivo de medi-
tacion es el observar que aquella atomizacion de centros a que en el epi-
grafe 2 nos habiamos referido, aparece aqui perfectamente acusada con esa
falta de directores en los centros de iniciativa privada, pues 2.656 unidades
sélo son atendidas por 43 directores, de ambos sexos, lo cual quiere decir
que en aquel nimero tan elevado de unitarias y graduadas se confunde la fi-
gura del maestro o maestra con la del director; a menos colegios de ocho o
mas secciones, menos directores, privando asi a la institucidén escolar de una
figura de alto valor pedagdgico como forzosamente lo ha de ser la del director
del centro. Sin embargo, los centros de la iglesia —y principalmente por lo que
se refiere a directoras— aparecen mucho mas en proporcidon con los direc-
tores de centros oficiales, prueba evidente de que los colegios estdn mas cer-
ca del ideal pedagbgico y sus estructuras son mas adecuadas.

5. Estudio del alumnado de primaria y su clasificacion por dependencia del
centro, ensefianzas que se imparten y sexo de los alumnos.

Termina nuestro estudio con el anex6 nim. 4 que es el que nos ofrece la
panordmica de la escolarizacion lograda en ensefianza primaria en Madrid.
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Ante todo hemos de puntualizar que estos datos van referidos al Curso Esco-
lar 1967-68. En estos nomentos, avanzado el Curso 1968-69, las cifras de esco-
larizacién se han visto notablemente superadas con la puesta en servicio de
389 unidades equivalentes a 15.560 nuevos puestos escolares. Y como quiera
que el Plan de Construcciones continta su marcha normal, al terminar el ac-
tual ejercicio no menos de 20.000 nuevos puestos seran ofrecidos a la escola-
ridad madrilefia.

El cuadro debe ponerse en relacion con el del anexo nim. 2, ya que lo-
gicamente han de corresponderse unidades y alumnos escolarizados. La pri-
mera consecuencia interesante es la que se deduce de que si 308.038 son los
alumnos que se dan como de ensefianza primaria en la Capital y ésta la re-
ciben en 7.928 unidades, obtenemos una media de 38,85 alumnos por unidad,
cifra muy de acuerdo con ese modulo de 40 alumnos-clase que es el que hoy
utilizamos en contrucciones escolares. Ya sabemos que el ideal es dejar redu-
cido el namero de alumnos-clase a 30, pero ésta serd una meta a conseguir
en el futuro cuando avancemos un poco mas en la resolucion del problema
y dotemos de puestos escolares a los nifios que carecen todavia de ellos.

Claro es que esa misma cifra o promedio de alumnos-clase difiere segun
los grados de escolaridad, pues mientras el periodo preescolar con sus 61.443
alumnos, al quedar distribuidos en 1675 aulas nos dan un promedio de 36,67
alumnos-clase, los 246.595 del periodo de escolaridad obligatoria que reciben
ensefianzas en 6.253 aulas, dan un promedio de 39,43 alumnos-clase, que se
aproxima todavia méas a ese modulo de los 40 que venimos utilizando. Cabe
pues sefialar que existe plena normalidad en la matricula de los centros
y que le nimero de alumnos se corresponde con el de aulas.

Los términos comparativos entre poblacion en edad escolar y poblacién
escolarizada han de establecerse con algunas matizaciones. A primera vista
podriamos estimar que existe un desfase o notable desproporcion entre los
350.744 nifios que en Madrid estdn comprendidos en edad de escolarizacion
obligatoria —de 6 a 13 afios— y los 246.595 que aparecen escolarizados. Esa
diferencia de 104.149 nifios no hay que considerarla, ni mucho menos, como
un déficit de escolarizacién. Efectivamente, no podemos olvidar que las eda-
des de 10 a 14 afios nos dan un nimero de alumnos que no aparecen encua-
drados en esta escolarizacion de primaria, ya que cursan ensefianzas de otros
6rdenes docentes. Pensemos en los cerca de 100.000 que son los alumnos que
en Madrid cursan el Bachillerato Elemental —de 10 a 14 afios— y que ten-
driamos que sumar a aquella cifra de escolarizacion de primaria para ver
que el déficit ha disminuido notablemente. Y no olvidemos tampoco otros
estudios distintos de la ensefianza media clasica como son, por ejemplo, los
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de formaciéon profesional y bachilleratos laborales, que en los grados de pre-
aprendizaje, orientacion profesional u otras fases elementales, también estan
comprendidos en esas edades menores de catorce afios y que han de sumarse
a la cifra de escolarizacion de primaria ya sefialada. Especular sobre un dé-
ficit de puestos escolares en Madrid es muy dificil no s6lo por estas razones
que acabamos de sefialar sino por otras muchas en cuanto a la clasificacion
del nifio en su centro, pues también es cierto que algunos escolares de pri-
maria cursan estudios de ensefianza media y a la hora de censarlos apare-
cerdn en uno y otro censo.

Cuanto antecede, esta Delegacion se honra en ofrecer, a titulo de simple
comentario, destacando la importancia de unos datos estadisticos cuyo cono-
cimiento notablecente ha de contribuir al estudio de la problemética escolar
de la capital de Espafia. ElI hecho cierto es que en edades comprendidas
entre los 0 y 13 afios inclusive, son mas de 700.000 nifios los que el censo de
Madrid incluye en esos tres millones de habitantes. Y estos 700.000 nifios han
de ser motivo de honda preocupacion: unos, los que ya entraron en ese pe-
riodo de escolaridad obligatoria, porque sobre ellos ha de actuar en fecha
inmediata ese nuevo esquema de la ensefianza general y bésica; y otros, aque-
llos que no alcanzan todavia los seis afios, porque en fechas inmeditas iran
entrando en ese periodo obligatorio y ya hemos visto que superan en mu-
cho a los que se salen de dicho periodo. Que la capital de Espafia tendra que
plantearse seriamente este problema de la educacion de sus nifios, es algo
evidente, pues con independencia de las nuevas directrices que a la ensefianza
se le dé, del perfeccionamiento de los programas y de la tarea a realizar
en un orden cualitativo, nos preocupa el aspecto cuantitativo que ha de obli-
gar a esfuerzos cada vez més redoblados para asegurar un puesto en la
escuela que el nifio necesita.

Anexo num. 1

CENTROS ESCOLARES DE PRIMARIA Y SU DISTRIBUCION
POR CAPACIDAD Y DEPENDENCIA

/

Colegios nacio- I
; Graduadas (2 a Unitarias 1
DEPENDENCIA naLeeS(,: C(I% r?esTas 7 secciones) (Una seccior) Totales
Escuelas Nacionales .. 155 323 168 646
De la Iglesia................ 62 160 65 287
PrivadasS.......cooooeveennn. 10 366 804 1.180
Total ..cceeoeee. . 227 849 1.037 2.113
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