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RESUMEN

Se centra el presente estudio, que lleva por titulo «motivaciones politico-
econdmicas del Derecho de la Seguridad Social: ejemplos paradigmdticos», en
la admision y profundizacion en torno a argumentos politico-econdmicos como
causa ultima de la existencia de la Seguridad Social y del Derecho que la regula,
en cuanto Institucion singular de proteccion social especifica, y todo ello de
acuerdo con el planteamiento que se delimita ya desde el inicio del mismo.

En este sentido, sin perjuicio de tratamientos mds amplios en los que se
pueden analizar también aspectos ético-morales como apoyo de la realidad
protectora existente, se entiende que la Seguridad Social no seria, o no seria

" El presente estudio recoge por escrito de forma ampliada la exposicion oral llevada a cabo
como Leccioén Inaugural del Campus de Palencia (Universidad de Valladolid) el 29 de septiembre de
2008.
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sdélo al menos, una prerrogativa (un fin en si mismo que se quedara ahi, con
independencia de que pudiera llegar a ser de hecho un campo importante de
intervencion del propio Estado), sino sobre todo un medio, un mecanismo que
contribuye a la consecucion de un fin dltimo de mantenimiento de un esquema
socio-politico, en sentido amplio, preexistente.

Bajo estas premisas, el analisis realizado, referido a la perspectiva «politica»
de la cuestion abordada y a la mas o menos indirecta relacion de ello con la
propia «economia», no pretende ser en ningin momento un exhaustivo tratado
sobre la politica o los elementos conformadores de la politica en general (o de
la economia), sino que se va a centrar en destacar solamente determinados
aspectos que sirvan para terminar de apuntalar las acotadas conclusiones que
ya se dejan claras desde el inicio y que se pretenden simplemente reforzar. Y
con esa pretension los ejemplos que se destacan en la parte final, referidos
respectivamente a lo que se denomina el «estatismo» de Bismarck o el «colec-
tivismo liberal» de Beveridge, se plantean igualmente como «confirmaciones
paradigmadticas a modo de conclusion».
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I. PLANTEAMIENTO

El presente estudio, en el que se plasma lo expuesto como leccién inaugural
del Campus de Palencia (Universidad de Valladolid) del curso 2008/09, cabe
enlazarlo con otros estudios mas amplios y generales realizados previamente
sobre el particular, y sobre cuyas premisas, por lo tanto, se asientaZ.

En este sentido, partiendo de un esquema en el que se propone una primera
gran diferenciacién entre lo que se denominan fines, en cuanto fundamentos de
la propia Institucion estudiada, y medios de los que se sirve, la Seguridad Social
en nuestros dias y el Derecho que la regula, para la consecucién de esos
objetivos pretendidos, centrandonos ahora en torno a los fines/fundamentos se
plantea a su vez establecer otra subdivision entre lo que seria el objeto, es decir,
lo que directamente se protege por la institucion estudiada, y, en contraposicion
y a la vez como complementario, lo que vamos a considerar como la causa
Ultima que justifica su existencia. Vendrian a ser, en cuanto opcion de base
propuesta en su dia®, el «fundamento como fin» y el «fundamento como origen».
De este modo, la nocién fundamento de la Seguridad social englobaria esos dos
subapartados que acabamos de sefalar, ya que ambos, en terminologia gené-
rica podrian ser conceptuados como fundamento, como fin o fines de la propia
institucion y correlativamente del Derecho que la regula. A partir de esta opcion
personal, de propio posicionamiento y sin entrar en confrontacion con otros
posibles planteamientos que persigan objetivos diferentes, el fundamento enten-
dido como objeto vendria a ser el para qué existe esta institucion (concebida
ahora en abstracto y sin mayores precisiones), mientras que el fundamento
como causa vendria a representar el por qué existe realmente dicha institucion.
Por tratar de aclararlo mas aun, dentro de esta visién esquematica de plantea-
miento estariamos hablando de fundamento primario y fundamento secundario
de la Seguridad Social; resultando en la linea indicada, si se admite la clasifica-
cidn que acabo de apuntar, el primero, el fundamento como fin, y, el segundo,
el fundamento como origen; origen se podria decir que en Ultima instancia y que
no debe tampoco llevar a negar la propia consideracion como fin del aludido
como fundamento secundario. Se parte, por tanto, de fines inmediatos y media-
tos, que en la propia realidad a buen seguro que los encontramos confundidos

2 Me remito, en este sentido, a PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., Fundamentos bdsicos del
Densecho (espafol) de la Seguridad Social, Valladolid, Tesis Doctoral, 2002.
Ibidem.
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y que aqui se pretende denominar con acepcion terminolégica especifica para
posibilitar su tratamiento tedrico, a la vez que en consonancia con la coloquial
y acertada frase atribuida a Voltaire®*, que estaria en la base de su Diccionario,
y que vendria a decir «define tus términos y podré hablar/conversar contigo».

Por su parte, conviene también tener en cuenta que si los fines inmediatos
se perciben directamente (por ejemplo si me lastimo y preciso asistencia sani-
taria esta cobertura si se otorga es facilmente comprobable) en atencién a lo que
podriamos denominar su «naturaleza externa» los fines mediatos o ultimos, por
contra, debido entonces a su «naturaleza interna» sdlo pueden intuirse, ya que
incluso aunque se contengan en algun texto o exposicion de motivos pueden
facilmente «disfrazarse» por aquello de la dificultad de comprobacion del pensa-
miento, de la intimidad que en ultima instancia preside el porqué de nuestras
acciones. Y a la propia dificultad de comprobacién habria que afadir la mayor
complejidad a la hora de situar el punto de vista del analisis, entendiendo que
la conexidn en este caso de los aspectos puramente juridicos con los estudiados
dentro de otras disciplinas no juridicas, como pueden ser, entre otras, la filoso-
fia, la sociologia o incluso la religion, es mucho mas fuerte, entremezclandose
en muchos casos decisivamente al profundizar sobre el particular desde cada
una de ellas. En todo caso, el objetivo pretendido se reduce a sintetizar y en-
tresacar conclusiones limitadas al aspecto concreto sobre el que en este mo-
mento se va a centrar el analisis, pudiendo enlazar con razones histéricas o
coyunturas coadyuvantes de la aparicién o desarrollo de la propia Seguridad
Social (o de los precedentes Seguros Sociales) que nos permite la conexion con
ejemplos paradigmaticos, a aludir en su consideracion de tales y en apoyo pre-
cisamente de la conclusion pretendida, que, abiertamente se decanta mas por
razones politicas que morales a la hora de encontrar el porqué del nacimiento
de la Institucion (de que en la época de Bismarck se configuraran especifica-
mente los «seguros sociales» obligatorios; o en la de Beveridge se pretendiera
dar un paso mas, decisivo, hacia la sustitucion de estos por una Seguridad
Social de corte mas moderno), y todo ello, se remarca, con la pretension clara
de busqueda de «bases» o «fundamentos basicos» para su mantenimiento, sea
de una u otra forma, en cuanto cuestion a tratar comparando aquellas realidades
con la presente o las futuras.

Centrados en este momento, por tanto, en los argumentos politico-econémi-
cos como causa Ultima de la existencia de la Seguridad Social y del Derecho que
la regula, en cuanto Institucién singular de proteccion social especifica, sin per-
juicio de tratamientos mas amplios en los que se analizan igualmente aspectos
ético-morales como apoyo de la realidad protectora existente®, se parte, como
idea también a defender a la hora de encontrar esa razén ultima de la aparicion
y mantenimiento de la propia Seguridad Social, de no poner el acento en una
supuesta (y luego contrarrestada) voluntad «ofensiva» del Estado, dentro de una
pretension de mayor acaparacion de prerrogativas, sino mas bien, estimando

* Vid., por ejemplo, dentro de un ambito que nada tiene que ver con el ahora estudiado, THO-
MAS A. HARRIS, I'm O.K._ - You,re O.K., Barcelona, Grijalbo, 1973, pag. 273.

® Vid., igualmente, PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., Fundamentos..., desarrollando estas
ideas ampliamente.
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que la posicion del Estado, entendido éste no como algo abstracto que nos
engloba a todos sino sobre todo como poder o situacion establecida en general
que en su conjunto tiende a perpetuarse (al menos como proposito), es funda-
mentalmente «defensiva»; dentro de la cual la Seguridad Social no seria, o0 no
seria s6lo al menos, una prerrogativa (un fin en si mismo que se quedara ahi,
con independencia de que pudiera llegar a ser de hecho un campo importante
de intervencion del propio Estado), sino sobre todo un medio, un mecanismo que
contribuyera a la consecucion de ese fin ultimo de mantenimiento de un esque-
ma socio-politico, en sentido amplio, preexistente.

Aclaradas estas premisas, el anadlisis que se va a llevar a cabo a continua-
cion, referido a la perspectiva «politica» de la cuestion abordada y a la mas o
menos indirecta relacion de ello con la propia «economia»®, no va a ser ni lo
pretende en ningun momento un exhaustivo tratado sobre la politica o los ele-
mentos conformadores de la politica en general” (o de la economia) sino que se
va a centrar en destacar solamente determinados aspectos que nos sirvan para
terminar de apuntalar las acotadas conclusiones que ya venimos planteando
desde el inicio y que ahora se pretenden simplemente reforzar. Por ello vamos
a acudir no tanto a los tratados generales sobre la materia sino sobre todo a
«tomar prestadas» determinadas reflexiones que, realizadas al respecto en el
entorno de estudios directamente relativos a la propia Seguridad Social y funda-
mentalmente en el momento de su formacion y en nuestro pais, nos sirvan para
plantear y al hilo de ellas derivar hacia nuestro propio planteamiento.

Bajo estas premisas, que pretenden viabilizar el propio estudio pretendido,
hablaba PEREZ LENERO al abordar expresamente el tema de la «politica de la
Seguridad Social»® de que «la politica es la ciencia practica del Estado que
estudia el modo como aquél puede alcanzar determinados fines» y que «su
punto de vista es, por tanto, eminentemente teleoldgico, al igual que la propia
idea motriz de la Seguridad Social» en cuanto que considera que ésta «nacié a
impulsos principalmente de la politica mas que del humanitarismo, y por eso en
su misma denominacion sefiala una finalidad eminentemente politico-social (Se-
guridad Social) o eminentemente econdmico-politica (pleno empleo)». Sirva este
planteamiento entre otros posibles para relacionar fines y politica y para admitir
ya dentro del esquema vy diferenciar de salida los temas de tipo estrictamente
politico (mas amplios) de los econémicos (mas concretos y que en cualquier

% Vid., en este sentido, en cuanto aproximacion ya al tema, profundizando sobre la idea de que
«los origenes del Estado social estuvieron determinados no tanto por circunstancias econémicas
como por exigencias politicas», RUBIO LARA, M. J., Formacion..., op. cit., pags. 438 y ss., en donde
se sintetiza lo que a lo largo de distintos capitulos se ha desarrollado por la autora al respecto,
recogiendo distintas corrientes de opinion. En nuestro caso sirva como apoyo del argumento politico,
término final de este estudio, en el que lo econdémico, y mas hoy en dia, puede también llegar a
considerarse integrado en cierta medida dentro de aquél, sin perjuicio de matizaciones necesarias
0 convenientes en aspectos concretos; todo ello en contraposiciéon a los posibles argumentos de
orden moral.

7 Al respecto puede verse, por ejemplo, SABINE, G., Historia de la Teoria Politica, Madrid, FCE,
1945; o el singular trabajo, mas cercano a lo aqui abordado, en el que se cuestiona a través de la
historia y de autores sefalados la propia supervivencia de la filosofia politica (vid. BADILLO
O’FARRELL, P., Fundamentos de Filosofia Politica, Madrid, Técnos, 1998).

¢ Vid. PEREZ LENERO, J., Fundamentos de la Seguridad Social, Madrid, Aguilar, 1956, Capi-
tulo VI, pags. 151 y ss.
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caso podria llegar a considerarse que «cierran indirectamente el circulo» para
volver a los primeros»).

Con independencia ademas de otras consideraciones secundarias, mas o
menos discutibles®, se admite el «caracter partidista» de las investigaciones
politicas ' y el posible desdoblamiento de la Politica misma, como «sistema
ético-politico» y como «técnica politico social». En el primer caso se preten-
deria encontrar unos «principios y normas fundamentales que sirvan de apoyo
ultimo a los diversos sistemas politicos», uno de los cuales sera el fin del
propio Estado, mientras que en el segundo nos situariamos desde el punto de
vista de «la realizacion de esas finalidades objetivas supuestas de antemano»,
donde la Politica ya no seria Etica «sino técnica social referida a la legalidad
causal de la conexion de fines y medios». En cualquier caso conviene matizar,
para encajar esta postura elegida como punto de partida, que cuando se habla
de ese sistema ético-politico se diferencia entre la «justificacion» y los «fines»
del Estado, como cuestiones intimamente unidas pero diferentes ocupandose
fundamentalmente de los segundos, para deducir de ellos el contenido politico
de la Seguridad Social; es decir, que incluso admitiendo el posicionamiento
descrito la ética de la que aqui se esta hablando, conectada con la politica,
seria distinta de los aspectos puramente éticos (o al menos pretendidos como
tales), haciendo sobre todo hincapié en la aseveracién de este mismo autor
cuando separa los impulsos de tipo politico (en sus distintas acepciones po-
sibles) de los humanitarios (que englobarian, entiendo, los aspectos realmente
ético-morales).

Otra de las posturas de autores espafioles en el momento del advenimiento
de las ideas de la propia Seguridad Social que aborda por separado distintas
perspectivas a la hora de encajar la misma'' contrapone precisamente desde un
punto de vista general (independientemente de andlisis mas concretos desde
perspectivas estrictamente juridicas o econémico-financieras) este punto de vis-
ta politico con el ético; mas cercano aun por tanto a la linea aqui defendida en
todo momento.

Concibe de este modo PERPINA™ la Seguridad Social como fenémeno
politico desde una triple dimensidn, que coincide con los tres sentidos que el
propio autor deduce de la propia expresion «Seguridad Social». Asi, en primer
lugar, en su acepcion mas amplia y general, esto es «como eliminacion de dafno

® Se habla (ibidem) de estos fines como absolutos, «que sélo pueden mostrarse mediante la
especializacion metafisica; de suerte que no es posible una Ciencia Politica empirica dotada de
valor general de conviccién». Igualmente se afirma que «la Politica es a su vez, y en cuanto ciencia
practica, un arte; y como tal, orientado hacia el futuro mas que al pasado o al presente», conclu-
yendo que «la politica no es ciencia de lo que es, sino de lo que debe ser», y que «como tal aparecio
desde el primer momento la moderna Seguridad Social en los programas lanzados durante la ultima
guerra».

® Se insiste en este sentido (ibidem) que «solo las investigaciones politicas particulares pueden
llegar a tener valor cientifico; esto es, aquéllas que se proponen alcanzar un fin politicamente
propuesto, pero que admiten la posibilidad de otros juicios teleoldgicos».

" En este caso sobre todo dentro de un estudio ontoldgico de la misma al estudiar precisamente
su Filosofia.

2 vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., Filosofia de la Seguridad Social (Ontologia de la Prevision
actual), Madrid, Ministerio de Trabajo (INP), 1952, Capitulo XllII, pag. 253 y ss.
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0 riesgo que proceda de otros hombres con quienes convivimos, cuya preocu-
pacién, en cuanto es recogida en una forma organizada de sociabilidad, da lugar
al grupo politico, cuya forma mas racional es el Estado», afirma que se trata
indudablemente y «por definicién» de un concepto politico en cuanto «constituye
precisamente el fin propio de las comunidades de este tipo». En segundo lugar,
en relacién con otra acepcion amplia pero mas concreta que la anterior, «ya en
una cierta conexion con el sentido del vocablo social del pasado siglo» (XIX en
este caso), esto es, como «garantia contra la insuficiencia econémica en cual-
quier forma que se produzca dentro de la convivencia nacional, mediante am-
plios planes de politica ordenadora» sucederia algo similar en tanto que esa
«planificacion econdmico-social se concibe como tarea del Estado y sélo de él»,
tratandose por tanto de «un nuevo fin suyo» de «un intento de estructuracion del
grupo politico mismo». Finalmente, en tercer lugar, en sentido estricto, con re-
ferencia a la «clasica Prevision econdmico-social entendida como un sector de
esos planes generales» la conclusion seria la misma entendiendo que «la Pre-
vision aseguratoria aparece como un capitulo de tal plan» y que por ello queda
convertida en un «fendmeno eminentemente politico».

Todo esto, con independencia incluso de las concretas definiciones o de la
posibilidad de sustitucién o reelaboracion por otras distintas, nos vale en este
momento para introducir la cuestion, para relacionar en general la Seguridad
Social con la Politica, delimitando a modo de encaje de lo que estamos hablan-
do. Pero ello no debe alejarnos tampoco del concreto fin perseguido. Debemos
recordar que el objetivo pretendido es encontrar la causa en cuanto fin mediato
o ultimo de la propia Institucion en contraposicion al que definiamos como fin
inmediato o fundamento como fin en el planteamiento de base, entendiendo
entonces que si hablamos del fundamento de la Seguridad Social sin matices
ambos tendrian cabida. Por tanto nos interesa centrarnos, dentro de los posibles
planteamientos de tipo politico, en el que o los que mas directamente nos pue-
dan conducir hacia la conclusién ya apuntada que se pretende demostrar o
cuanto menos defender como hipdtesis.

En esa idea la conexidn con la denominada «cuestion social» puede resultar
clarificadora al respecto. El propio autor antes citado® habla de ella como «un
hecho de la sociabilidad global y, por tanto, con significacion que afecta e inte-
resa a los mas diversos fines y valores de la vida de interrelacion; y que sola-
mente por sentido dominante podia calificarse de econdmica, por mas que ya en
su remedio obligado aparecia como cuestién politico-juridica». Se insiste en la
interrelacion entre lo politico y lo econdmico destacandose no obstante la afir-
macion de que a pesar de ello «lo mas caracteristico de su transformacion bajo
el influjo del espiritu de la Seguridad Social es la considerable acentuacién de
su matiz politico»; matiz que a su vez separa en un doble aspecto:

— «En cuanto sus atenciones se incorporan decidida y directamente a las
funciones del Estado como parte sustancial de sus fines presentes».

— «En cuanto su planteamiento y solucién repercuten sobre la propia es-
tructura y estabilidad de la comunidad politica».

® Ibidem, pags. 253 y 254.
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Y es este segundo aspecto, sobre todo, el que mejor encaja con esa causa
ultima que pretendemos hallar en el origen de los Seguros sociales primero y
con posterioridad de la Seguridad Social propiamente dicha; cuya importancia
podriamos situar después en el mantenimiento de la misma institucion tras el
advenimiento de realidades o circunstancias que alteran o pueden alterar toda-
via mas en un futuro los parametros iniciales tenidos en cuenta. Por ello, con
independencia de que podamos conectar esto, como el mencionado autor hace,
con «procesos de nacionalizacion o estatificacion de los Seguros Sociales» o de
«auge del colectivismo», entendiendo estas cuestiones como algo a tratar mas
particularizadamente y en conexién con realidades concretas, interesa destacar
sobre todo la reflexion que realiza cuando alude a que «la Filosofia suele captar
el fendmeno social desde su angulo ético, mas lo cierto es que su dimension
mas acusada es la politica», concluyendo en la linea que aqui se viene admi-
tiendo, ya con respecto incluso a la Seguridad Social, que «la Previsién social,
antes que una mejora moral de las sociedades, es una reelaboracion de su
economia y de sus estratos profesionales, sin que en el animo de los hombres
que la hacen y la disfrutan (psiquismo que constituye su verdadero ser social)
parezca tener actualidad destacada la consideracion moralista».

Nuevamente estamos a la luz de ello fusionando la introduccién del tema con
la propia conclusion del mismo. Esto es para dejar claro el propio posicionamien-
to en todo momento que como tal va a servir también para escoger el esquema
de las cuestiones a tratar que vengan a reforzar simplemente el planteamiento
inicialmente descrito. Se va a seguir entonces con el esquema, igualmente como
uno de los posibles, que se plantea dentro de esa postura que en buena medida
aqui mas se comparte, en cuanto que ademas dada su vocacion simplificadora
y sintética seran mas facilmente encajables dentro de su exposicidn otras re-
flexiones paralelas, y singularmente la nuestra.

Nos situamos, por tanto, como opcién elegida, ante esa «cuestidon social»,
que ahora damos por sobreentendida ™ para no desviarnos del limitado objetivo
propuesto, que surge en su momento dentro de Estados en los que la «previsién
social» todavia no existe especificamente (ni como Seguros Sociales ni obvia-
mente como Seguridad Social). Ante esto, y centrados exclusivamente en el fin

™ Vid., en este sentido, dentro de una primera aproximacion al tema, entre otros y en conexion
con el caso espanol y con el Derecho del Trabajo (con remisién igualmente a los manuales exis-
tentes sobre esta materia) que aqui y ahora hemos pretendido obviar para poder abordar mas
directamente la limitada cuestion propuesta, ARENAL, C., La cuestion social, Madrid, Victoriano
Suéarez, 1985, 2 vols.; BORRAJO DACRUZ, E., De la cuest/on social a la politica social, Madrid,
MTSS, 1979; MONTERO GARCIA, F., «La polemlca sobre el intervencionismo y la primera legisla-
cion obrera en Espafia (1890-1900)», RT, 1980/81, nums. 59/60 y 61/62; MONTOYA MELGAR, A.,
Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espafia (1873-1978), Madrid, Civitas, 1992; PALOME-
QUE LOPEZ, M. C., Derecho del Trabajo e Ideologia, Madrid, Tecnos, 1995 (5. ed.); o desde una
perspectiva mas hlstorlca TUNON DE LARA, M., El movimiento obrero en la historia de Espana,
Madrid, Taurus, 1972; GONZALEZ MUNIZ, M., Hlstona Social del Trabajo, Madrid, Jucar, 1975; y
GINER, S., Historia del Pensamiento Social, Barcelona, Ariel, 1984. Por senalar algun autor extran-
jero, entre otros muchos, HOFMANN, Historia de las ideas sociales de los siglos XIX y XX, México,
UTEHA, 1964; BLACKBURN, /deologia y Ciencias Sociales, Barcelona, Grijalbo, 1967; y mas espe-
cificamente, de un modo destacado, LAROQUE, P., Securité Sociale el conflits de Clases, Paris,
1962. Vid., |gualmente MENGER, A., El Derecho CIVI/ y los pobres, Granada, Comares, 1998; y
dentro del mismo el estudio prel|m|nar llevado a cabo por MONEREO PEREZ, J. L., Reformismo
social y socialismo juridico: Anton Menger y el socialismo juridico en Espafia.
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pretendido, el propio Estado tiene dos opciones claras, intervenir o no. A partir
de aqui, continuando con el planteamiento simplificado, si con la no intervencion
la situacion se hiciera viable, singularmente en conexion con esos otros plantea-
mientos de tipo fundamentalmente mas ético'®, el factor politico como desenca-
denante o apoyo de la aparicién de las formulas especificas de proteccién social
especifica hubiera decaido drasticamente, es decir, desde la postura que aqui
se sustenta, nunca hubieran aparecido tales férmulas apoyadas en razones aje-
nas a la «politica»; por contra, si el intervencionismo del Estado se produce
Unicamente cuando ante una situacion concreta (en su momento la referida
«cuestidon social») el propio poder politico comienza a ser cuestionado, las con-
sideraciones de tipo politico pasan evidentemente a ser decisivas.

Esta misma evidencia pone de manifiesto, ademas, que con estas sencillas
afirmaciones tampoco estamos descubriendo nada que no se haya ya argumen-
tado, pero si se quiere hacer hincapié, aunque se pueda entender sélo como
recordatorio, que si esto esta tan claro deberia estarlo igualmente el que si en
un futuro (que incluso hoy podria ser presente) la nueva situacién hubiera elimi-
nado el peligro, o sea, la conviccidn por parte del poder establecido en cada
momento de que la «lucha» continta y que la pérdida de determinados niveles
alcanzados podria incluso llegar a encender «mechas revolucionarias» como las
que se temian entonces, el mantenimiento de una solucién que nace, fundamen-
talmente al menos, contra ello podria llegar a cuestionarse; salvo Iégicamente
que se defienda la otra de las tesis, la intermedia, planteada aqui sélo como
complementaria pero nunca al menos hoy por hoy como decisiva, segun la cual
lo que en su origen pudo deberse a factores eminentemente politicos hoy podria
llegar a sustituirse o relativizarse por la consolidacion que la inercia ha producido
desde entonces con respecto a otros factores incluso ya de tipo estrictamente
ético-moral (justicia social, solidaridad, etc.). Piénsese por un momento, si pres-
cindiéramos de todo elemento ético, en la desviacion del peligro a resolver
politicamente que podria suponer, en relaciéon con un tema como el de la pira-
mide de edad de la poblacién, y el caso espafiol es perfectamente encajable, el
que una poblacion joven, siempre entiendo que mas peligrosa a esos posibles
efectos revolucionarios (todavia mas si se mira desde un punto de vista interna-
cional), se viera abocada a una insatisfaccion permanente en cuanto a la con-
secucién de sus particulares objetivos por la «imposicién» de soportar una carga
inmensa que supone mantener una envejecidisima poblacion (lo que cabe exten-
der particularmente al caso europeo) que obviamente, rebeldias internas y per-
sonales de cada uno aparte, no representaria precisamente un «peligro revolu-
cionario real»; salvo, claro estd, que se admita, algo tampoco desdefiable de
salida, en todo caso también como objetivo de mantenimiento de situacién po-
litica preexistente, la solucion pacifica como incuestionable en todo el momento
del analisis y el peso de este segmento de poblacién pueda todavia encontrarse

' Y entendidos dentro de su propio ambito puramente ético, sin entrar en este momento en
otras posibles lecturas como la que hace RUBIO LARA (vid. RUBIO LARA, M. J., «La formacion...»,
op. cit, pag. 27 y ss.) cuando alude, desde una perspectiva tedrica alejada en un principio de
soluciones concretas, a la «justicia social como programa revolucionario», que la conducen no
obstante finalmente también hasta la proposicién politica en su término final, descartando la iden-
tificacion de estos términos con ese ambito estrictamente ético-moral.
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e incluso incrementarse en paralelo a su peso electoral a la hora de poder ganar
cualquier partido politico unas elecciones.

Il. MOTIVACIONES DESDE UN PUNTO DE VISTO POLITICO
(Y ECONOMICO)

Apuntado lo anterior, en cuanto conclusién que se quiere exponer asi sim-
plemente por entender que probablemente las «grandes cuestiones» son las
mas claras a la vez que las mas dificiles de solucionar consensuadamente
porque engloban siempre intereses contrapuestos, que se encuentran de hecho,
pienso, en la propia esencia del ser humano, el desarrollo que a continuacién se
va a llevar a cabo pretende ser mera constatacion de la misma, en la medida
de lo posible también de un modo sintético, aunque aportando ya algunos datos
de la propia realidad histérica que sirvan como apoyo de algo que, fundamen-
talmente por su amplia difusién y conocimiento general asi como por los abun-
dantes estudios al respecto, aqui hemos venido dando por supuesto.

El propio PERPINA'® separa precisamente en este sentido entre la solucién
apolitica y la prevision social como tarea politica a la hora de superar esa
cuestién social, entendida en su contexto historico.

Con respecto a la primera cabe indicar que, de hecho, la misma (la cuestién
social) se produce dentro de una configuracion del Estado como liberal, absten-
cionista, advirtiéndose sin embargo cémo «ya en su primer planteamiento supo-
ne una rectificacion o atenuacién de los principios liberales rigurosos, al admitir
el intervencionismo legislativo del Estado (reglamentacion del contrato laboral) y
mas tarde un intervencionismo administrativo relativamente timido (Seguros
Sociales autonomizados)». Centrados nosotros sobre esta ultima forma de inter-
vencionismo lo cierto es que el individualismo, el laissez faire del que partimos
tanto en lo politico como en lo social y econdmico conllevé un fracaso a estos
efectos de cobertura real desde sus dos perspectivas mas radicales, esto es,
desde el egoismo del denominado homo economicus hasta el altruismo del
llamado homo moralis'. En cualquier caso la solucion del intervencionismo del
propio Estado, la directamente politica, no debe entenderse tampoco como la
Unica, debiendo hasta llegar a ella pasar primero por el paso intermedio que
supuso el fracaso de otras soluciones apoliticas intermedias, entre el régimen
estatal y los individuos aislados, tales como los ya en decadencia gremios, o las
férmulas pretendidas entre federaciones patronales y sindicatos obreros (en este
ultimo caso por la interconexidon con la propia «lucha de clases», dentro de ese

6 vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., p4g. 254 y ss.

7 Se afirma, en este sentido, de modo contundente (ibidem, pags. 254 y 255), que «enseguida
hubo de comprenderse que no cabia esperar nada del individualismo, ni en la forma de imaginaria
armonia de intereses ni en la de esporadica o fragil caridad», ahadiendo que «si la Rerum Novarum
hubiera tenido el mismo acatamiento por parte de los patronos que el teérico que merecié por parte
de los socidlogos, la cuestion social no hubiera llegado a trasponer los linderos del presente siglo»
y que, incluso, «desde el punto de vista del racionalismo, a la sazén asistido de tanto predicamento,
si el imperativo categdrico de la moral humanitaria de Kant hubiera sido algo mas que un tema de
discusiones académicas, tampoco habria habido cuestion».
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antagonismo que propicia la propia economia capitalista); en resumen, una
constatacion de que los intentos de resolver la cuestion social acudiendo al
corporativismo no se han mostrado eficaces '®. Todo ello por supuesto dentro de
soluciones que se acercan mas a realidades posibles y sin perjuicio de la exis-
tencia de otras muchas teorias que se encaminan mas hacia el suefio de lo
utopico '%; tal vez aquello de que cuanto mas se quiere algo mas se aleja.

En segundo lugar, situados ya dentro de lo que hemos admitido como solu-
ciones de tipo politico, el andlisis de las distintas posibilidades y sus interco-
nexiones resultaria practicamente inabarcable incluso para un estudio que fijara
esto como unico objetivo. Mucho menos en este momento en el que sdlo pre-
tendemos extraer algunas ideas con las que «encajar» un esquema a plantear.
Por eso, y siguiendo en esa linea de cambiar complejidad por claridad en la
exposicion, y con ello obviamente profundidad por simplicidad, continuamos con
las referencias a estudios sobre el particular que se sitian en el estricto ambito
de la proteccidon social. Y la sintesis que puede extraerse, incluso antes de
proceder a una separacion entre planteamientos ideoldgicamente enfrentados
cada uno hacia un extremo, es que es la «paz», como tal objetivo politico, lo que
encontramos en la base ultima de las distintas soluciones propuestas y que
desde esa perspectiva condicionara también la linea concreta de actuacion segun
donde cada uno (cada poder establecido) aprecie la existencia de un peligro®.
Desde este punto de vista no seria diferente entonces de la tarea que puede
reconocer directamente cada Estado como uno de sus fines principales, garan-
tizar la paz y la seguridad de sus ciudadanos. Sin embargo parece que lo
especifico en este caso radica, estimo, en su caracter indirecto, es decir, que la
proteccidn social resultaria en este sentido no un fin en si mismo sino sobre todo
un medio para garantizar, alcanzar, o asegurar otro bien que desde este momen-
to se concibe como prevalente. Incluso mas alla de cuestiones sociales de tipo
interno de cada uno de los paises, Declaraciones destacadas a nivel internacio-

'® O desde otra perspectiva, que han aportado fundamentalmente soluciones parciales, privile-
giando determinados colectivos sobre otros, sobre la base de una solidaridad muy limitada (reducida
al propio colectivo que interesa). En cualquier caso ello no puede considerarse tampoco como un
hecho aislado, resultando el origen de una disociacion entre diferentes regimenes de cobertura,
como ocurre y se analizara singularmente en el caso espafiol. En este sentido puede destacarse la
que BORRAJO denomina «resistencia social a la uniformidad de los autdonomos» (vid. BORRAJO
DACRUZ, E., «La reforma de la Seguridad Social: de los modelos tedricos a las revisiones razona-
bles. El informe Beveridge en 1985», DL, 1985, num. 15, pag. 30 y ss.); constatandose cémo el
anuncio de reformas en Francia durante ese misma mitad de los afos ochenta con el objetivo de
la unificacion administrativa y consiguiente pérdida de la autonomia de los regimenes de los profe-
sionales auténomos, comerciantes, artesanos, industriales y profesionales liberales habian provoca-
do la oposicion inmediata de los interesados.

' Vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pag. 256.

2 Sj la obsesion y la esperanza de Beveridge era «prepararse para la postguerra cuando la
guerra habia barrido y seguia barriendo tantas cosas» (vid. ALONSO OLEA, M., «Cien afos...», op.
cit., pags. 110 y 118), cuando él mismo afirma «ahora, cuando la guerra esta borrando hitos de toda
clase es el momento de experimentar en campo despejado», las alusiones a la paz por parte de
Bismarck, en relacion con los dos ejemplos paradigmaticos sobre los que volveremos mas adelante,
son mas directas. Asi, en su famoso mensaje imperial de 1881, en el que se alude ya a las
propuestas sociales que luego van a concretarse, concluye de este modo: «la fe en la continuidad
de la paz querida por la politica alemana para todos los pueblos se ha convertido en una realidad,
lo que nos refuerza y nos justifica en el cumplimiento de este nuestro deber primordial ante Dios y
la nacion alemana».
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nal como por ejemplo la Carta de Filadelfia (1944) fue proclamada por Roosvelt
en el discurso inaugural de la misma reconociendo que «las condiciones de una
paz duradera sélo pueden ser aseguradas mediante solidas y bien organizadas
instituciones econdmicas, fortalecidas por el trabajo comun y por elevado nivel
social, empleo regular y adecuados ingresos para todos los individuos», agru-
pando todo lo que hoy conocemos como politica social?'.

Se insiste? en que de hecho la cuestidn social y su remedio dieron lugar a
una rectificacion de los ideales politico-gubernamentales, interpretando que «en
su forma clasica y primigenia el Estado liberal sdlo puede entrar a conocer los
asuntos juridico-formales de libertad e igualdad» ya que «por su contenido era
abstencionista respecto de todo lo que no sea eso, y sobre este dogma, toda la
polémica en torno a él se condensaba en la forma politica (democracia, division
de poderes)». Sin embargo, avanzando en el tiempo, la concepcion formalista del
Estado neutral cede ante otra en la que «se atacaba a fondo el problema de los
fines». Se afirma asi que «la revolucion de 1848 (la primera de caracter «social»
mas que politico) despertd la conciencia de ello?® y, aunque fracasada, dejo abier-
ta la puerta a una inquietud y a unas exigencias que poco a poco se han ido
imponiendo, porque para solventar la célebre cuestion social, que alcanza su fase
culminante en la segunda mitad del siglo XIX, hubo de echarse mano de la insti-
tucion del Estado, y sdlo de ella, quedando el tema incorporado al programa de
los fines estatales casi con la misma vehemencia que el de justicia o policia del
orden publico» 2!, La continuacién de la argumentacion es la que nos reconduce
no obstante hasta la primera afirmacion. Asi, planteado como enigma, a luz de lo
anterior, «como un Estado que todavia descansaba en una sociedad liberal y
hedonista pudo asumir esa funcion, que implicaba un neto intervencionismo y un
sentido de justicia o de bien comun» se llega, en medio de distintas hipotesis, a
la conclusion de que los partidos capitalistas conservadores pudieron llegar a
ceder posiciones, mas o menos forzada o espontaneamente, mientras los grupos
proletarios «supieron», o quiza tuvieron también, «que adaptarse mas o menos a

# Vid. PEREZ LENERO, J., «<Fundamentos...», op. cit., pag. 175. En la misma linea se dice que
la Carta del Atlantico «representé una verdadera revolucion en la esfera de las ideas rectoras de
politica internacional en lo que atafie al concepto y a los principios de la paz futura», con cita de
ELORRIETA, T., La Carta del Atldntico y la Carta de Filadelfia, Madrid, 1945.

# Vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pag. 257 y ss.

% Vid., analizando las creaciones de las revoluciones de 1848 en cuanto antecedente real del
Estado Social, RUBIO LARA, M. J., «La formacion...», op. cit., pag. 50 y ss.

2 Afirma RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacion hace cien afos; el nacimiento de los
seguros sociales en Alemania y en Inglaterra», RSS, 1982, nim. 15, pag. 438) que la tradicién de
una administracion intervencionista de los Estados alemanes se vive en el ambito de la asistencia
y del control social «por primera vez durante la revoluciéon de los afios 1848-1849 en la forma de
una politica social activa», constatandose cémo «a medida que durante estos meses la burguesia
con escasa fuerza politica se contentaba con lo conseguido y mas cerca se veian los peligros de
un proletariado pujante, con mas energia reprimian los Estados federales todas aquellas formacio-
nes politicas radicales y socialdemdcratas después de la revolucion». Surgen asi «las leyes repre-
sivas en cada uno de los Estados en los afios 1850 y la decision federal, reaccionaria contra el
movimiento obrero, creando la Inspeccion de los Sindicatos y la Ley sobre la Caja de Asistencia en
el aho 1854»; Ley por la cual se obligaba a trabajadores y aprendices a pertenecer a las Cajas de
Asistencia, a la vez que se obligaba a los empresarios a efectuar aportaciones a las mismas,
estableciéndose la «administracion auténoma por parte de los asegurados» y que «fue la semilla
que dio origen a la Ley sobre el Seguro de Enfermedad en el afio 1883», como es sabido, el primer
Seguro Social que como tal se reconoce.
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un plan mesurado de reforma». La conclusion seria entonces que ambas partes
llegan finalmente a un «pacto de minimos» para asegurar esa «convivencia paci-
fica», que termina por tanto convirtiéndose en factor decisivo, en la linea ya indi-
cada desde el principio. Se dice en este sentido® que la «trascendencia misma
de los efectos de la Seguridad Social..., la sitia en excelente plano para ser acep-
tada por todas las tendencias politicas, pues viene a ser supuesto del valor de
orden, en que comulgan todos, salvo los extremistas de derecha y de izquierda»;
lo cual tampoco quiere decir que con ello desapareciera la confrontacion con la
ideologia contraria incluso desde posturas no extremas®°.

Sintetizando por ultimo esas posturas enfrentadas desde las que aparecen
en ese momento soluciones que presentan puntos esenciales de enlace, se
hablaba, incluso de un modo maniqueo, por una parte de «socialismo» y por otra
de «capitalismo»; que por acercar la cuestién un poco hacia nuestros dias puede
complementarse con lo que ya en los origenes de la Seguridad Social como tal
(que en Espafha venimos datando en torno a los afos cincuenta (s. XX), en
conexion con los estudios citados) se denominaban «terceras fuerzas».

Con respecto al socialismo, dentro de una pretension de simplificacion maxi-
ma y en conexion con esa época tratada de grandes planteamientos mas radi-
cales, se puede en principio resumir?” como una aspiracion hacia la igualdad
econémica garantizada por la abolicidon de la propiedad privada en cuanto reac-

25 Vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pag. 258.

% Asi, por ejemplo, desde un claro posicionamiento ideoldgico, dentro de una de las posturas
que venimos utilizando como término de comparacion en tanto que aborda las cuestiones aqui direc-
tamente tratadas (vid. PEREZ LENERO, J., «<Fundamentos...», op. cit., pag. 115), se llega a afirmar
directamente, como reconocimiento expreso: «uno de los medios més eficaces que el Estado tiene
para hacer llevadero el cumplimiento de los deberes sociales es, sin duda, el de fomentar este
sentimiento de seguridad que hoy invade a las masas», afadiendo que «es el activo mas valioso en
el balance que nos presenta el nuevo movimiento social; y es igualmente el arma defensiva mas firme
que el Occidente puede oponer a la mistica marxista-comunista que desde hace un siglo atrae con la
promesa de un mahana lleno de paz y seguridad». Y ya con un desmesurado interés particular, que
ni siquiera se oculta, se concluye que «la diferencia esta en que nuestra promesa esta fundada en la
justicia emanada de la naturaleza misma del hombre, mientras que la de ellos es fruto del rencor,
saciado en la lucha de clases», admitiendo que son «dos caminos para un mismo término». Con
independencia del propio radicalismo de esta postura, que se situa a si misma dentro de una de las
dos «trincheras» posiblemente lo destacable hoy en dia, o al menos uno de los puntos a resaltar para
la reflexion, es la incidencia que la situacion actual, sin esa claridad en los bloques enfrentados y en
cuanto que ello pudo ser apoyo en la aparicion de la institucion estudiada, puede suponer a los
efectos de consolidacion y supervivencia de la propia Seguridad Social.

27 Vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit, pag. 259 y ss. Sobre el tema en
general pueden verse, entre otros, BAUER, 0., El camino hacia el socialismo, Madrid, Ed. América;
BERSTEIN, E., Las premisas del socialismo y las tareas de la socialdemocracia, Madrid, Siglo XXI,
1982; BLAS, A., Transformaciones en la Ideologia de la Izquierda: El futuro del socialismo, Madrid,
Sistema, 1986; BRAVO, G. M., Historia del socialismo, 1789-1848: El pensamiento socialista antes
de Marx, Barcelona, Ariel, 1976; CASTELL, M., El nuevo modelo mundial de desarrollo capitalista
y el proyecto socialista: Nuevos horizontes tedricos para el socialismo, Madrid, Sistema, 1987;
COLE, G. D. H., Historial del pensamiento socialista, México, FCE, 1975; CROSSMAN, E/ soc:alls-
mo en la sociedad opulenta, Madrid, ZYX, 1968; CHATELET, F. y PISIER- KOUCHENER E., Las
concepciones politicas del siglo XX, Madrid, Espasa Calpe, 1968; DESANTI, D., Los soc:allstas
utdpicos, Barcelona, Anagrama, 1973; FETSCHER I., El socialismo. De la lucha de clases al Estado
Providencia, Barcelona, 1971; GARCIA COTARELO R., El socialismo y los limites del Estado. El
nuevo compromiso europeo, Madrld Sistema, 1987, y Sobre la teoria marxista del Estado, Sistema,
1977, num. 20; GUSTAFSSON, B., Marxismo y revisionismo. La critica bersteniana del marxismo,
Barcelona, Grijalbo, 1975; HEILBRONER, K. L., Entre capitalismo y socialismo, Madrid, Alianza
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cion mas enérgica contra los resultados econdmico sociales del sistema liberal
capitalista. Sin intencion de profundizar siquiera un poco en la descripcién del
propio planteamiento socialista, que nos desbordaria en su complejidad y sobre
todo entiendo que nos alejaria del limitado objetivo propuesto, se quiere desta-
car no obstante la existencia de dos grandes corrientes, o dos origenes distintos
de la reaccion si se prefiere, comunmente admitidos especialmente en la termi-
nologia de la época. Serian, por una parte, el denominado «socialismo utépico»,
en conexion con consideraciones fundamentalmente ideoldgicas vy filosdficas en
su sentido mas puro; y, de otra parte, el llamado «socialismo cientifico», mas en
conexion con los propios hechos provenientes de la vida social?®. Con indepen-
dencia de la posible interacciéon entre ambos lo que ahora me interesa destacar
es que las aspiraciones de los utépicos no eran en realidad la instauracion de
ningun sistema de prevision social®® sino antes al contrario, y en relaciéon con
una idea aludida ya previamente, la propia pretension revolucionaria, de trans-
formacion radical de la situacion precedente, del propio sistema estatal, que se
podria ver atenuada e incluso impedida por dicha previsiéon social*°.

Y es esta escision que se produce la que vuelve a situarnos en la conclusién
que venimos repitiendo, como aspecto a resefiar. Una vez que se opta por las
«mejoras sociales inmediatas» en lugar de por las «ultimas finalidades politicas»
se produce una separacion entre la denominada «socialdemocracia evolucionis-
ta» y el «comunismo revolucionario». Por lo tanto, la primera de las opciones en
cuanto sea minimamente admitida por el posible estamento subversivo, en la
terminologia de entonces por el proletariado, lo que es perfectamente compren-
sible teniendo en cuenta que se vienen a «suavizar» inmediatamente situaciones
de necesidad realmente existentes, sera igualmente corroborada por el que ve-
nimos denominando poder establecido, en sentido amplio, que de este modo
vera alejarse la otra de las opciones, la que podria llegar realmente a cuestionar
su status quo®'. El mismo razonamiento podria incluso valer para la instauracion
de esta proteccion social incluso dentro ya de un Estado socialista que pretenda

Editorial, 1971; KOLAKOWSKI, L., Las principales corrientes del marxismo, Madrid, Alianza, 1985;
LEFRANC, G., Le socialisme reformiste, Paris, PUF, 1978; LICHTHEIM, G., Breve historia del
socialismo, Madrid, Alianza, 1979; de MAN, H., Mas alla del marxismo, Madrid, Aguilar, 1929, y La
idea socialista, Madrid, Aguilar, 1934; MARX, K., amen de los ya citados, Los manuscritos econod-
mico-filosdficos de 1844, Barcelona, Grijalbo, 1975; o SCHUMPETER, J. A., Capitalismo, Socialismo
y Democracia, Madrid, Aguilar, 1963, y «La marcha hacia el socialismo», PEE, 1981, nim. 6.

2 Vid. recientemente y en conexion con el caso espafol, MONEREO PEREZ, J. L., Fundamen-
tos doctrinales del Derecho social en Espana, Valladolid, Trotta, 1999. . i

2 Se afirma, dentro del escogido estudio sintético del tema (vid. PERPINA RODRIGUEZ, A.,
«Filosofia...», op. cit., pag. 260) que «los programas utdpicos —incluyendo el marxismo doctrinal y
el sindicalismo revolucionario— se han preocupado casi exclusivamente de los grandes y ultimos
fines de transformacion politico-social (dictadura del proletariado, comunismo, paraiso anarquista),
desentendiéndose del pan nuestro de cada dia; y en cuanto los movimientos obreros se han visto
mediatizados y desvirtuados por esos programas, se han apartado de las aspiraciones hacia la
Seguridad Social inmediata».

% Se alude en este sentido (ibidem, pag. 261) a la frase comentada por el jefe aleméan A. Babel,
reconocido como marxista ortodoxo en la que se insistia: «mantengamos abiertas las heridas del
proletariado para que éste no pueda sufrir mas y se subleve». Vid., al respecto, desde otro plantea-
miento, PARAMIO, L., «La critica marxista al Estado de Bienestar», Sistema, 1987, nims. 80/81.

% Insiste RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 443) en que «la social-
democracia, cuyas exigencias sociopoliticas se referian al ambito de la proteccion laboral, no tenia
un concepto definido de un sistema de seguros sociales publicos» y que «al principio se opuso
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igualmente mantenerse. En cualquier caso la idea clara y simple sobre la que se
sigue insistiendo es la de la prevision social como medida defensiva, como tal
medida politica, lo que explicaria ademas el porqué en sus origenes las medidas
iban dirigidas casi exclusivamente a la proteccion de este proletariado®, hasta
que mas adelante se comienza a extender hacia la generalidad dentro ya de la
Seguridad Social propiamente dicha.

Con relacion al capitalismo®, en su forma mas pura de liberalismo nos
situaria precisamente en el origen histdrico de esa apuntada cuestidn social. La
conclusion en realidad seria la misma aunque planteada en este momento den-
tro de un posicionamiento que en lugar de conectarse con la finalidad ultima de
cambio de sistema politico persigue en todo momento el mantenimiento del
propio sistema capitalista, sin que llegue a cuestionarse en ningin momento. Es
decir, simplificando igualmente la cuestion, se estaria entonces posicionando
antes de que pueda siquiera plantearse este cambio, a diferencia del caso an-

radicalmente a la creacion de los seguros sociales porque sospechaba que era una prolongacion de
la politica represiva de las leyes socialistas, pero también porque se excluia de la poblacién a
muchas capas de la poblacion, porque las prestaciones que se ofrecian eran insuficientes, porque
los trabajadores no tenian mayor participacion en los 6rganos de control de las instituciones y, por
fin, por la reducida participaciéon de los seguros sociales». Igualmente se pone de manifiesto cémo
es la agitacion que provocé la social-democracia la que «obligd a Bismarck a efectuar unas desafor-
tunadas declaraciones en el sentido de que sin los temores manifestados por la socialdemocracia
no se hubiera llegado a realizar la reforma social»; desafortunadas, me permito interpretar la afir-
macion del propio RITTER, en cuanto que «saca a la luz» las verdaderas intenciones de fondo sobre
las que aqui venimos insistiendo y sobre las que volveremos a hacer referencia especificamente en
el epigrafe relativo al propio Bismarck.

¥ Pone de manifiesto igualmente RITTER (ibidem, pag. 440) que «las consideraciones politicas
son las que dieron prioridad» a la cobertura mediante los seguros sociales de los trabajadores de
la industria, entendiendo que eran estos los que «mas peligro corrian en caer en las redes del
partido socialista, y no los agricultores y los trabajadores a domicilio cuya miseria era aun mas
acuciante que la de los primeros»; todo ello sin perjuicio de la existencia de factores coadyuvantes,
de tipo socio-econdmico, entre los que se citan el «desmesurado crecimiento del riesgo de acciden-
tes en las fabricas, el escaso numero de trabajadores que estaban asegurados en las Cajas de
Asistencia en caso de enfermedad o la baja esperanza de vida, unido al importante y constante
crecimiento de la asistencia social; sin olvidar la posible relaciéon de la legislaciéon sobre seguros
sociales «como instrumento de la politica econémica y financiera de Bismarck desde finales de los
anos 1870». El ejemplo nuevamente se refiere a Bismarck en cuanto pionero de los seguros sociales
y al que como tal vamos a seguir haciendo alusion.

% En general sobre el tema puede verse también, entre otros, GALBRAITH, J. K., El capitalismo
americano, Barcelona, Ariel, 1972, o El nuevo estado industrial, Barcelona, Ariel, 1967; GALGANO,
F., Las instituciones de la economia capitalista, Valencia, Fernando Torres, 1980; GAMBLE, A., y
WALTON, P., El capitalismo en crisis: la inflacion y el Estado, Madrid, Siglo XXI, 1978; GILBERT,
N., Capitalism and Welfare State, Yale University Press, 1983; HOSBAWM, E., La era del capita-
lismo, Madrid, Guadarrama, 1981; E/ capitalismo popular. Mas alla del milagro econdmico, Madrid,
Siglo XXI, 1972; LASKI, H. J., El liberalismo europeo, México, 1974; LEPAGE, Manhana el capitalis-
mo, Madrid, Alianza, 1979, y Mafana el liberalismo, Madrid, Espasa Calpe, 1982; MILIBAND, R., E/
Estado en la sociedad capitalista, Madrid, Siglo XXI, 1980; MISHRA, R., Falacias econdmicas po-
pulares, Barcelona, Ariel, 1974; OCDE, Flexibilidad y Mercado de Trabajo. El debate actual, Madrid,
Ministerio de Trabajo, 1987; POULANTZAS, Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista,
Madrid, Siglo XXI, 1975; REICH, N., Mercado y Derecho, Barcelona, Ariel, 1985; SCHLEYER, H. M.,
La libertad como modelo social, Madrid, Instituto de Administracion Local, 1980; SHOMFIELD, «Pro-
blemas econdmicos actuales en una perspectiva liberal», Revista de Estudios Econémicos, 1980,
num. 2, y El capitalismo moderno. El cambio de equilibrio en los poderes publicos y privado, México,
FCE, 1967; SONNTAG, VALECILLOS, E/ Estado en el capitalismo contemporaneo, México, Siglo
XXI, 1977; SORMAN, G., La solucion liberal, Madrid, Espasa Calpe, 1985; STRACCHEY, T., E/
capitalismo contemporaneo, México, FCE, 1974; o SWEEZY, Teoria del Desarrollo Capitalista,
México, FCE, 1945.
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terior en donde se llega a plantear esta transformacion radical para luego pactar
«a medio camino». En este caso ese término medio consiste en «suavizar» el
propio planteamiento capitalista, reconduciéndolo hacia una especie de «capita-
lismo social» 3!, que, sin que tampoco tengan porqué existir para ello moviles
altruistas o éticos*®, se encargue, aparte de esa finalidad Ultima de pervivencia
del propio sistema establecido, de eliminar «estados o situaciones de animo
antiproductivo», procurando por la propia clase capitalista, a la vez que se tiende
a eliminar la propia cuestidn social, que los obreros rindan lo mas posible si se
produce un cierto contento o una ausencia de graves preocupaciones economi-
cas; en suma, una reforma social que viene a ser «un capitulo de la racionali-
zacién técnica (no moral) del trabajo» *°, dentro de la cual podria acogerse igual-
mente todo lo relativo al propio Derecho Laboral, dentro de una compleja cuestion
que evidentemente desborda ya el planteamiento inicial del estudio propuesto al
que en la medida de lo posible pretendemos cehirnos en todo momento.

Finalmente la referencia a esas «terceras fuerzas» puede servirnos tanto
como punto de enlace de las dos posiciones anteriores como de acercamiento
hacia una situacion presente en la que las posturas extremas se han venido en
gran medida, entiendo que afortunadamente aunque sea como mal menor, sua-
vizando. Dentro de la misma simplificacién de ideas de lo que estamos hablando
en este momento es de las denominadas «clases medias», aquellas que supues-
tamente * ajenas a la polaridad «burgueses-proletarios» sufren las mismas con-

% Continuando con el esquema de PERPINA (vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op.
cit., pag. 262) se define el capitalismo social como «una forma econémica que, respetando mas o
menos las esencias del sistema, produzca un estado de cosas en que la Prevision de los produc-
tores esté satisfactoriamente asegurada».

% EI propio autor antes citado insiste, dentro de un planteamiento que aqui en buena medida
se comparte, en que «para esto no es necesario que los empresarios se vuelvan “corderitos” o
bienhechores del préjimo, pues basta que su actividad externa determine ese resultado por las
causas psicologicas que sean, ya que, ..., las situaciones sociales objetivas son en gran parte
indiferentes a la existencia de un unico movil interno».

% Con relacion ahora al caso britanico RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit.),
destaca el surgimiento de «exigencias para aumentar la produccién nacional», cuando se cae en la
cuenta del auge que la economia alemana y la americana estan experimentando en comparacion
con la propia (la britanica), para lo que se trata de conseguir «la modernizacion del sistema politico-
social y econémico, con la finalidad de adaptar al pais a las necesidades de una civilizacién eco-
nomista y tecnificada». Se afade que «en especial se debia recoger a los inmigrantes y potenciar
el comercio, el desempleo en el pais de origen debia disminuir, mientras que, por otra parte, se
debia potenciar la clase trabajadora como condicién indispensable para mantener el imperio». El
propio estado de animo de los trabajadores se termina convirtiendo, en suma, en factor decisivo y
proporcional con respecto a su rendimiento en el trabajo. De igual modo ALONSO OLEA (vid.
ALONSO OLEA, M., «Cien afos...», op. cit., pag. 114) habla dentro de este contexto de que «un
clima de tranquilidad politica y social opera como condicidn sine qua non de cualquier programa de
incentivacion de inversiones publicas o privadas.

% Alude PERPINA (vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pags. 264 y 265) a
una «tercera fuerza» que «por inspirarse en principios o intereses muy distintos, se expresa mejor
en plural». Su misma dificil delimitacion podria no obstante llegar a cuestionarnos si tal vez no
estamos ante una clase ajena al conflicto, a la polaridad, puesto que en su mayoria seguimos
hablando de trabajadores, sino mas bien en muchos casos, estimo, ante auténticos «free riders» que
se benefician de la propia lucha pero sin ser ni pretender ser parte en la misma (como por ejemplo
puede ocurrir en Espafa con los convenios colectivos de eficacia general erga omnes). En cualquier
caso, lo cierto es que el innegable aumento de esta «clase social» sobre todo en el ambito occiden-
tal con una cierta holgura econémica si supone una situacién diferente en cuanto que asegura la no
conveniencia de féormulas revolucionarias cuando ya se tiene algo que perder, algo que defender
como propio, no como colectivo.
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secuencias del malestar social. Se concluye en este sentido como éstas, en
cuanto han tenido influencia, «han inclinado la balanza politica hacia el lado de
la Seguridad Social, no necesariamente como fin en si o por razén de pura
humanidad o justicia sino por interesados motivos de orden», entendiendo que
«la soluciéon del problema ya no se justifica, como antes, para mantener la
produccién, sino pura y simplemente, para preservar la paz en la coexistencia
social», situando precisamente a las clases medias, dentro de la idea aristotélica
de términos medios, como «fuerza de armonia y equilibrio» .

En resumen, y en todo momento bajo la pretensién de reforzar una misma
idea, parece que en cualquiera de las opciones llegamos a una solucién similar
en su planteamiento abstracto. El radicalismo de izquierdas deja paso a una
formula mas moderada, la socialdemocracia®, que permite un pacto de mini-
mos*° del que una parte obtiene la garantia de la no revolucién y la otra la
proteccién ante determinadas situaciones mas o menos extremas, pero en cual-
quier caso perentorias para el sujeto que las padece, de necesidad. Por su
parte, el liberalismo radical (para no mezclarlo con la expresion radicalismo de
derechas mas identificable con el fascismo), permite que el sistema capitalista
ceda en aspectos secundarios para no perder los substanciales*', «contentan-
do» sobre la marcha a unos productores que necesita, pudiendo llegar incluso
a escoger la férmula de hacerlo en la medida que el conflicto esta lejos y no
haga falta ese pacto expreso de minimos por ambas partes. En este sentido,
conectdndolo ademas con esas ideas politico-religiosas que podriamos encon-
trar en la base de la argumentacion ético-moral al respecto (en conexiéon con
una, entiendo, fuerte influencia en nuestro entorno del pensamiento catdlico,
mas entonces pero incluso hoy en dia aunque sea de modo mas solapado),

% |bidem. Se quiere dejar constancia no obstante cémo el esquema planteado por este autor
que aqui se comparte en sus aspectos esenciales y en los contextos expresados, presenta a mi
entender una incoherencia cuando él mismo pretende sacar su propio posicionamiento, el que en
ultima instancia defiende, de la critica apuntada; algo por otra parte frecuente por la dificultad o mas
bien habria que decir imposibilidad de ser completamente neutral ni incluso cuando se pretende ser
puramente cientifico. En este sentido pretende concluir que soélo el Cristianismo, el Catolicismo mas
concretamente, llega al mismo fin (a resolver la cuestion social) y por el camino extraeconémico de
la moral, cuando los hombres (los gobernantes y la opinién publica) «persiguen de modo directo e
intencional la justicia»; algo que aqui se ha venido considerando y probando sélo como elemento,
en su caso, complementario a los fines mas politicos comentados, con independencia de que
pudiera ser deseable; y que si desde el plano puramente ideoldgico-moral todavia podria debatirse,
entiendo que pierde toda su virtualidad cuando se pretende asimilar al Movimiento Nacional Espafol,
como el propio autor, desde su reconocido posicionamiento, pretende sentenciar.

% Vid. sobre el tema puede verse, BRANDT, W.; KREISKY, B., y PALME, O., La socialdemo-
cratie el I'avenir, Paris, Gallimard, 1976; FETJO, F., La social-democratie quand méme. Un demi
siécle d’experiences reformistes, Paris, Laffont, 1980; LEFRANC, G., Le socialisme reformiste, Paris,
PUF, 1978; PRZEWORSKI, A., Capitalismo y socialdemocracia, Madrid, Alianza, 1988; o ZAPATE-
RO, V., El futuro del Estado Social, El futuro del socialismo, Madrid, Sistema, 1986.

0 Vid., desde distintas perspectivas, BERGOUNIOUX, MANIN, La socialdemocratie ou le com-
promise, Paris, PUF, 1979; HEILBRONER, R. L., Entre capitalismo y socialismo, Madrid, Alianza
Editorial, 1971; HOLLAND, S., La superacion de la planificacion capitalista, Barcelona, Oikos, 1982;
o PAPANDREU, A. G., El capitalismo paternalista, Madrid, Alianza, 1973.

“ En relacién con el tema puede verse, entre otros, HEIMANN, E., Teoria Social de los Siste-
mas Econdémicos, Madrid, Técnos, 1986; HERHARD MULLER, L., El orden del futuro. La economia
social de mercado, Universidad de Buenos Aires, 1981; NEUMARK, F., Problemas econdémicos y
financieros del Estado intervencionista, Madrid, Ed. Derecho Financiero, 1964; o PIGOU, La Econo-
mia del Bienestar, Madrid, Aguilar, 1946.
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podriamos situar lo que en sentido amplio se conoce histéricamente como la
democracia cristiana, o similar aunque no tenga porqué llevar identificacion
expresa, que vendria a ser el aspecto moderado de esa otra parte, de la deno-
minada derecha.

Acercando esta simplificacion, tomada como tal, hasta nuestros dias conec-
tariamos precisamente con esa clase media, cada vez mas amplia en nuestro
entorno*®, deseable en la medida en que tienda a generalizarse y homogenei-
zarse pero que en cuanto fuera del poder y sin embargo propietaria aunque sea
minimamente de algo que teme perder va perdiendo progresivamente el supues-
to caracter revolucionario. Con ello se esta ya marginando la viabilidad de cual-
quier planteamiento politico que en su radicalidad pudiera llegar a cuestionar el
sistema que se encarga de garantizar la posicion a la que ya ha llegado, va
llegando o aspira a llegar cada uno. Ese orden, esa paz, resultan pues incues-
tionables *, quedando por cuestionarse, y dejamos a un lado el propio Derecho
del Trabajo centrandonos exclusivamente en el ambito de la Seguridad Social,
si en un futuro la total ausencia de ese peligro revolucionario, que se ha visto
cémo se situa en los origenes del nacimiento de la proteccidn social especifica,
pudiera llegar a representar un peligro en el mantenimiento de dicha cobertura.

Dos son las posibilidades que también de modo esquematico me atrevo a
aventurar. Una primera en la que, como en cierto modo se ha venido ya indican-
do, la propia inercia de algo ya creado y en funcionamiento hubiera calado de
tal manera en la propia sociedad que su propia «conciencia social» ya interio-
rizada, en conexidn precisamente con esos aspectos ético-morales apuntados,
se encargara de mantenerlo, de impedir una supuesta desaparicion.

Y una segunda, que sin negar la posible virtualidad de lo anterior*, o al
menos lo deseable de la misma*®, volviera a situarse en el mismo plano politico
como Unica garantia real de pervivencia. Logicamente desde la postura que aqui
se sustenta ésta parece o resultaria mas decisiva; en coherencia con el plantea-
miento hasta ahora descrito, unido a los ejemplos que la misma historia de la
humanidad nos ofrece. La uUnica diferencia, o la principal, deberiamos encontrar-
la en la situacion general de la época en la que nos movemos, en la cual los
planteamientos radicales han perdido peso y los sistemas politicos generalmente
son democraticos, particularmente en los paises de nuestro entorno. A partir de

2 Vid., en conexion con el tema, GORZ, Adids al proletariado. Mds alla del socialismo, Barce-
lona, El Viejo Topo, 1982.

43 Vid., reforzando este argumento, RUBIO LARA, M. J., «La formacién...», op. cit., pag. 438 y
SS.

* Sobre todo en cuanto a la forma especifica de concrecion de la cobertura operada en cada
pais. Habla Borrajo (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit., pag. 27), al referirse a
la experiencia francesa de que «en ultimo término, el Régimen General se planteaba en términos
eclécticos, como una sintesis entre los principios del modelo tedérico de la Seguridad Social y los
datos histéricos que ofrecian la resistencia al cambio», tal y como se recoge la Ley que se denomina
precisamente de inercia de las instituciones sociales.

4 Especialmente, aparte de las cuestiones puntuales sefialadas en la nota precedente, por lo
que se refiere a la supuesta interiorizacion de esos factores en principio de segundo orden, particu-
larmente el de la solidaridad, aunque sea, como en el ejemplo antes aludido del caso francés en torno
a lo que se denomina (ibidem) «circulo primario de solidaridad», enlazado con el arraigo de la idea de
«mutualidad» en la opinién francesa, constatado en «la supervivencia de estructuras administrativas
y econémicas vinculadas a la comunidad profesional».
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aqui ese «poder establecido» ya no teme en principio la modificacién del propio
sistema politico como tal sino simplemente se cuestiona si podra mantener el
gobierno dentro del incuestionado sistema. Se trataria por tanto de un cambio
de la lucha por el Estado a la lucha por el Gobierno“®.

Con ello de lo que se trata es en suma, y continuando con la simplificacion
maxima posible dado que esto tampoco pretende ser un tratado politico, de
ganar unas elecciones. Y es entonces cuando, sin que tenga porqué alterarse
substancialmente lo hasta ahora esquematizado, obviamente mutatis mutandis,
lo decisivo pasa a ser cudl es el colectivo que puede hacer ganar esas eleccio-
nes. Si ese colectivo fuera eminentemente proletario las medidas a imponer
seguirian dirigiéndose especialmente a ese colectivo. Si se tratara sobre todo de
pequefios propietarios el resultado seria lI6gicamente diferente. Y junto a ello en
la actualidad habria que considerar también el numero de pensionistas o de
pensionables, posibles perceptores de cobertura en suma, en cada momento (en
relacion a su vez con la ratio activos-pasivos). En la base de todo ello, en
cualquier caso, sigue estando un condicionante politico, hoy simplemente adap-
tado a otra realidad social diferente*’.

La duda ante planteamiento tan simple, pero entiendo que tan claro, sigue
proviniendo de la fragilidad entonces de la supuesta «conquista infranqueable».
Los tan aclamados «suelos conquistados», admitido el mantenimiento de este
esquema de pura conveniencia politica soélo tendran alguna virtualidad en cuanto
que realmente, en la practica y no en los discursos tedricos, puedan conllevar
importantes repercusiones de tipo politico, si no es para llegar a verse la ame-
naza de la revolucion en este momento (sin que ello tenga porqué excluirla para
siempre echando un mero vistazo al caracter ciclico de la historia) si para poder
seguir optando a ese pretendido Gobierno. Por tanto, las tendencias apuntadas
sobrevivientes, que son las moderadas, que circunscritas al ambito descrito
hemos denonimado la socialdemocracia y la democracia cristiana, adaptadas a
concretos partidos politicos, seran las encargadas de mantener el propio Siste-
ma en la medida en que con ello puedan seguir optando a ese Gobierno o a
mantenerse en él.

“ Conviene no obstante recordar que pese a que, como luego se matizard, esta segunda fase
ya puede apreciarse en el caso inglés cuando aparecen los informes de Beveridge, en contra-
posicion a la «cuestion social» mas candente que se intuia en la época de Bismarck y en su
Alemania con amenaza supuesta al propio sistema estatal, lo cierto es que se cay6 en la cuenta
de que la instauracion del propio sistema de proteccion social exigia un planteamiento de Estado
y no de partido; algo que no deberia olvidarse en ningin momento en la situacién presente en la
que esa lucha de partidos se encuentra todavia mas consolidada en nuestro entorno. Recoge
esa idea el propio BORRAJO (ibidem, pag. 13) cuando subraya que «los responsables politicos
ingleses entendieron que el régimen de pensiones estaba por encima de los programas partidistas
y se habia convertido en una cuestion de Estado, que exigia el apoyo de los distintos grupos
politicos en una labor continuada aunque flexible», sobre la base de que «un gobierno dura algunos
anos, pero son necesarios mas de veinte para que un régimen de retiros logre consolidaciones»,
recogiendo esto como la «regla de oro de la politica social inglesa», adaptable por supuesto a otros
paises.

7 Se insiste en que son consideraciones politicas las que «dieron prioridad» a la cobertura de
los trabajadores de la industria sobre otro tipo de trabajadores, como los del sector agrario o los
auténomos (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 440); lo que si entonces obedecia
mas directamente al denominado «peligro socialista», hoy podria llegar a readaptarse hacia, si se
me permite la expresion, el «peligro electoral».
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Cabe remarcar, en este sentido, lo que puede representar un cambio tan
importante en la piramide de edad de la poblacién, que podria llevar a cuestio-
narse incluso los planteamientos de sistema politico y de gobierno de alternan-
cia, en un determinado momento en el que una poblacidn envejecida a la que
se mantiene, incluso puede que sobreprotegida segun una concreta realidad
econdmica, porque sirve para asegurarse unas elecciones pueda entrar en co-
lision con relacion a una poblacién joven, incluyendo la emigrante, que podria
pretender alterar radicalmente una situacién, un sistema politico en suma, que
en caso contrario les puede marginar ad eternum.

Antes de eso vamos llegando por ahora hacia un acercamiento de posicio-
nes, hacia ese término medio al que hoy todos quieren acercarse, ese denomi-
nado «centro» en el que terminan por difuminarse los antes claros posiciona-
mientos de izquierdas y de derechas. Con todo, y como idea de cierre de este
concreto punto, que de tan simple puede sonar hasta demagdgico sin pretender-
lo y cuyo riesgo prefiero correr en aras de poder llegar hasta la conclusion
finalmente pretendida, a partir de este momento, con planteamientos que se
acercan tanto, habra que «hilar mucho mas fino» a la hora de reflexionar sobre
los limites entre uno y otro posicionamiento, cuestionandose incluso la propia
existencia de esas diferencias esenciales.

En atencién a ello el peligro que claramente puede intuirse en medio de esta
situacion, en la que se produce una homogeneizacion de ideas que interesan a
los dos partidos, dentro del bipartidismo imperante, es la posibilidad, a los efec-
tos que ahora nos ocupan y preocupan, de que puedan los mismos llegar a
pactar la destrucciéon de la esencia del propio sistema protector; lo que si bien
no tiene porqué ser premeditado puede llegar a producirse al dictado (que pueda
apreciarse mas o menos inconscientemente) de multinacionales de todo tipo,
I6gicamente todo ello envuelto dentro de reflexiones de apariencia profunda y de
refrendo técnico y cientifico por supuestos profesionales del tema a los que
pagan precisamente esas grandes empresas, como, por utilizar términos que
estan hoy de moda, podria llegar a realizarse a través de expresiones como la
«globalizacion», «convergencia», «competitividad», «macroeconomia», que en
el fondo no estan muy lejos de planteamientos decimondnicos adaptados a la
realidad actual, planteamientos iusprivatistas encubiertos, una vez apercibido el
también ahora adaptado «poder establecido», de alcance mas internacional, que
la amenaza no sélo contra su mantenimiento sino incluso contra su expansién
no corre peligro real, al menos a corto plazo, ante el «borregismo» consentido
del pensamiento plano, de lo «politicamente correcto», de la aceptacion del
pensamiento de fondo judeo-cristiano de la realidad inexorable y de la cruz que
a cada uno nos debe tocar siempre y en todo momento soportar. En cualquier
caso ello podria llegar a suponer nuevamente la vuelta al principio, dentro de
ese movimiento ciclico al que todas las generaciones y épocas creen poder
escapar, pero del que nadie termina escapando, tal vez, algo a interrogarnos,
por encontrarse en la propia esencia del ser humano.

La propia reflexion, apuntada simplemente, si la concretdramos luego mas
especificamente en torno al andlisis del caso espafol, enlazando en su caso con
la fragilidad de la garantia constitucional, nos llevaria a tener que abordar cues-
tiones relativas a si esta cobertura incuestionada desde este punto de vista
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eminentemente politico a la luz de la situacién presente tendria que ser o podria
llegar a ser, partiendo de esos margenes diferenciadores que pudieran todavia
quedar entre ese «centro-izquierda» y ese «centro-derecha» mas o menos obli-
gatoria, mas o menos publica 0 mas o menos proporcional *. Dicotomias sobre
las que entiendo que sdlo se puede profundizar convenientemente, habida cuen-
ta de las diferentes situaciones, a través del analisis de la realidad de un pais
concreto; sin entrar con ello en el analisis de otras posibles realidades, de otros
paises, en los que la amenaza contra la propia proteccién social es todavia
mayor, bien porque existen condicionantes econdmicos determinantes (por ejem-
plo en paises en vias de desarrollo) o bien porque pese a estar en una situacion
economica preferente las ideas de aquellas posturas enfrentadas mas radicales
ya apuntadas permanezcan todavia fuertemente arraigadas, decantdndose por
una de ellas, en el seno de sus sociedades, como por ejemplo ocurre en Estados
Unidos, donde la cultura capitalista es mas extrema (en su momento como lucha
frente al colectivismo comunista y la utilizacion de otro tipo de miedo) y la
dicotomia de partidos mas que de centro-izquierda y centro-derecha podria lle-
gar a considerarse, todavia hoy, como de centro-derecha y derecha radical;
dentro evidentemente de una comunidad que por su propia idiosincrasia ha
venido permitiendo tales planteamientos sin que con ello, aparentemente, se vea
amenazado ese orden interno que en todo momento venimos admitiendo como
decisivo, y que, como puede intuirse, habra que acomodar en cada caso, en
atencién a circunstancias como la propia mentalidad inculcada (como por ejem-
plo también ocurre en paises asiaticos) o la mayor o menor conciencia social
conectada con la también denominada mayor o menor «cultura sindical»; en
conexion con temas que se sugieren pero que obviamente desbordan con creces
lo aqui y ahora pretendido. En todo caso, simplemente como apunte en relacion
con los acontecimientos financieros graves de alcance global que ya se estan
produciendo, cabria reflexionar nuevamente sobre la idea basica de que el
«capitalismo salvaje» termine por ser la mayor amenaza para el propio capita-
lismo, con la paradoja afiadida su vez, enlazando con ese caracter ciclico de la
historia que venimos remarcando, de la reaparicién de la figura del Estado como
salvaguardia de un sistema que tras motivar una desmesura de beneficios que
van a parar a manos privadas deja en manos publicas la «obligaciéon», para
intentar paliar las situaciones de emergencias aparecidas, de socializar las pér-
didas como mal menor.

Concluyendo, centrandonos ya en la idea general a desarrollar en este pun-
to, siguiendo el mismo esquema que hemos venido utilizando para acomodarlo
a los fines perseguidos, cabe enlazar con la afirmacién*® de que todas esas
motivaciones expuestas «tienen su Ultima raiz en impulsos psiquicos de los
individuos» pero que «apreciadas objetivamente, o sea, desde el punto de vista
de sus consecuencias para las relaciones interhumanas, la Politica (que es
ciencia socioldgica) las recoge como fines del Estado», afladiendo que «como
en estos hay que distinguir las finalidades concretas que se asignan al ente
publico eventual y variablemente, y el bien comun, que constituye la causa final

* Me remito en este sentido, igualmente, al analisis particularizado al respecto en PINEYROA
DE LA FUENTE, A. J., «<Fundamentos...», op. cit, pag. 250 y ss.
49 Vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pag. 266 y ss.
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de su esencia, se necesita saber en qué medida las pretensiones o realizaciones
en pro de una Seguridad Social estatificada encajan en uno u otro de los gran-
des capitulos de los fines estatales». Lo que se pretende en realidad es adaptar
todos los argumentos ya vertidos dentro de la Seguridad Social propiamente
dicha, comprobando que efectivamente se justifica como fin del Estado dentro de
una consideracion filoséfico-politica. La conclusion a la que se llega, previa
mencién de distintas posibilidades® es que «su estatificacién, como necesidad
absoluta sélo puede ventilarse en el plano del bien comun», pero sobre todo que
desde esta perspectiva filosoéfico-politica de indole realista «la coincidencia de
todos en el bien comun no es ni algo exclusivamente ético, ni postulable o
deseable, sino un supuesto que se da como postulado o deseado», destacan-
dose la afirmacion, en relacion con lo que aqui y ahora buscamos, de que «ese
bien no es de tipo moral, sino simplemente axioldgico —es una cosa estimable
o deseable con arreglo a la naturaleza humana, con indiferencia a que sea
bueno, malo o éticamente indiferente—», consistiendo sencillamente «en las
condiciones externas para que los hombres puedan desplegar su vida, y, por
tanto, tiene simple valor existencial; sirve para vivir, no necesariamente o por si
mismo para vivir mejor», a lo que se afiade que entonces no se tiene en cuenta
«lo que a priori debe ser, sino lo que debe ser segun el parecer de los hombres
vivientes en la Historia; en realidad algo que es en el espiritu de ellos». Volve-
mos con ello, en suma, a la aspiraciéon general de «conservacion externa de la
vida humana», hacia ese «afan de paz y de orden» cuando en un determinado
momento se comprueba que la sociedad tiene «urgencia» de una seguridad de
tipo econdémico y se articula la misma. Se entremezclan asi la propia seguridad
econdmica y la juridica formal, entendiéndolas como imposibles la una sin la
otra, pues «si los espiritus ciudadanos se ven en trance inminente de miseria,
las normas juridico-positivas de estabilidad y orden no tendran mas garantia que
la fuerza coactiva del poder», con la conviccidon de que con «ese unico apoyo
no puede mantenerse indefinidamente».

En resumen, las consideraciones de tipo filoséfico a las que nos vemos
obligados a hacer referencia para tratar de intuir al menos esa causa mediata
que pretendemos alcanzar, las encontramos sobre todo en los apuntados aspec-
tos de tipo politico (en conexidn por su parte con los puramente socioldgicos),
pero su alcance, coherente en buena medida por otra parte con el pragmatismo
inmanente a la propia politica, se ve limitado a su vez al ambito de lo puramente
material. De ahi podemos extraer dos ultimas conclusiones «a modo de cierre»
de la idea general desarrollada.

%0 Se esquematiza en este sentido, desde esta postura escogida sobre la que hacer girar nues-
tras propias reflexiones (ibidem, pag. 266): «si con ella se persigue el asegurar las condiciones
econdémico-sociales de ciertas capas de la poblacién, no por ser las méas necesitadas, sino por
pertenecer a una cierta clase social, se tratara de una finalidad politica concreta, justificada desde
el punto de vista parcial (partidista) de ese tipo de politica, pero que no merecera un grado de
justificacion objetiva suficiente para ser aceptado por todos los ciudadanos. Y paralelamente, la
Seguridad Social como medio para el aumento de la produccién (capitalismo social) o el robuste-
cimiento del poder (imperialismo social), no se justifica, sino en y por las conciencias que aceptan
esos resultados. La historia politica podra explicar esos planes de reforma social y aun ligarlos al
espiritu de determinados partidos o grupos; pero la Filosofia politica no puede aceptar su justifica-
cion permanente. Es decir, que si no salimos de las finalidades concretas citadas o de otras ana-
logas, la Seguridad Social no dejara de ser un punto mas de divergencia y polémica de partidos».
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En primer lugar, que la conexion ultima de la politica en el sentido indicado
es con la economia®’, en el ambito del ser, de lo que hay realmente. Es por ello
que la profundizacion en el andlisis a partir de este momento, y aceptado por
supuesto lo anterior, debe ir sobre todo por este camino, en el que lo politico y
lo econémico van intimamente entrelazados en el sentido apuntado, y sobre lo
que luego insistiremos, particularmente al referirnos a Beveridge y a la influencia
decisiva en sus planteamientos de teorias econémicas, fundamentalmente la de
Keynes®, a la hora de enfocar la redistribucion de rentas; algo igualmente a
tener en cuenta al pretender transplantar sus ideas a otros momentos histéricos,
como puede ser el actual, en el que aparecen nuevas teorias econémicas reba-
tiendo las previamente mas aceptadas, dentro de un proceso de «vaivén» gene-
ral en todos los ambitos pero incluso mas todavia en éste, en el de los estudios
econdmicos; a lo que podria incluso unirse la propia confusién que puede llegar
a existir entre el poder politico y el econdmico (dentro de esa doble influencia
de lo politico en lo econdmico y de lo econdmico en lo politico) cuando se trata
verdaderamente de tomar decisiones importantes.

En segundo lugar, que en contraposicion a lo anterior no se esta realmente
pretendiendo «ser mejor», sino solo «ser». Garantizada esa estabilidad de tipo
politico, con apoyo de los elementos econdmicos antes aludidos, la consecucién
de otros objetivos de tipo mas espiritual no aparece en la practica. Son sobre
todo tratados de tipo tedrico, como ocurre con alguno de los aqui sefnalados a
modo de ejemplo®®, los que insisten en ello, si bien se trata mas de un deside-

5" Como planteamientos generales sobre el tema puede verse, entre otros muchos, BUCHA-
NAN, J., El analisis econdmico de lo politico, Madrid, Instituto de Estudios Econdémicos, 1984, y
Teoria de la Democracia: una aproximacion econdomica, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1980;
BUCHANAN, J., TULLOCK, GORDON, E/ cdlculo del consenso, Madrid, Espasa Calpe, 1980;
GALBRAITH, J. K., y MENSHIKOV, S., Capitalismo, comunismo y coexistencia, Barcelona, Planeta,
1989; o SAMUELSON, P., Tendencias actuales del pensamiento econdmico, Madrid, Aguilar, 1958.

%2 Sobre esta figura, que podemos considerar también clave junto a otras a las que se va a
hacer referencia expresa, cabe citar, ademas de sus propias obras, a las cuales aludiremos sinté-
ticamente en relacion precisamente con la figura de Beveridge, estudios particulares sobre el mismo,
como por ejemplo PREBISCH, R., Introduccion a Keynes, México, FCE, 1977; entre los que tampoco
faltan detractores, aunque en algunos casos «a toro pasado», por lo que las criticas podrian también
relativizarse en un futuro, valorando aciertos y errores en su justa medida, cuando nuevamente
cambie el «ciclo de la historia»; en este sentido contrario, pueden verse, entre otros, GILLMAN, J.,
Prosperidad en crisis. Critica del keynesianismo, Barcelona, Anagrama, 1971; o, mas en el segundo
sentido, ROJO, L. A., Keynes: su tiempo y el nuestro, Madrid, Alianza, 1984.

% Vid., en este sent|do el propio PERPINA (vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op.
cit., pag. 272yss) PEREZ LENERO, J., «Fundamentos...», op. cit., pag. 128, pretende ir mas lejos
cuando afirma, en conexién con convicciones personales, «Si hemos deducido de la naturaleza
misma del hombre los mas hondos fundamentos de la Seguridad Social, no olvidemos que en el
compuesto humano es el espiritu el que domina sobre la materia; y que, en consecuencia, ni el
tiempo actual ni la Seguridad Social, que es su fruto natural y l6gico, como antes expusimos, puede
reducirse a un mero mosaico de instituciones econémicas» concluyendo que «la Seguridad Social
nunca sera nada en orden a su eficacia creadora y salvadora de la actual situacion del trabajador
si no lleva en sus entrafias una verdadera revolucion espiritual». El propio autor (pag. 168) advierte
en esta linea de los peligros de la Seguridad Social como férmula politica cuando habla de que «ésta
es una aventura, ya que el Estado nunca es duefo absoluto de lo que puede suceder: y no pueden
preverse los efectos de las fuerzas por él desencadenadas con su accion politica», constatando que
los Estados modernos han asumido ese riesgo, lo que hace vano e inutil criticarlo, sefialando que
«ya que estamos embarcados en esta aventura como un viaje peligroso entre aguas turbulentas, lo
prudente es observar con cuidado su proceso y evolucion, estudiar los problemas que plantea y
esforzarse en encauzarlos, salvaguardando los valores morales que son patrimonio de nuestra
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ratum que de una realidad®*. La mayoria de ellos suelen terminar precisamente,
en la linea ya indicada, invocando la toma en consideracion de estos otros
elementos de tipo moral para terminar de «apuntalar» el propio Sistema anali-
zado. Con independencia de que en muchos de estos casos ello esté motivado
mas en aras de acomodar planteamientos racionales con convicciones religiosas
(o religioso-politicas) personales lo cierto es que, como he venido comentando *°,
estos aspectos de tipo ético podrian servir, mas que como esa causa mediata
que aqui hemos negado, como refuerzo o como complemento de una realidad
ya existente. Como refuerzo si esa conciencia social, en sentido amplio, arrai-
gara realmente en el interior de la mayoria de la gente que dejara de ver la
propia institucion como «pragmatismo heredado», o con un alcance un poco
menos utopico, si la simple duda de que eso sea asi dotara a estos valores
éticos de utilidad politica porque nadie se atreviera a ir contra ellos, ademas por
supuesto de su propia validez intrinseca siempre deseable. Como complemento,
porque el simple animo positivo hacia las cosas supone una posible mejora de
las mismas, en este caso del funcionamiento de la propia institucion®¢, que
puede ir desde la mejor adaptacion a reformas mas o menos puntuales necesa-
rias hasta la mejor atencion de los beneficiarios cuando se concreten sus dere-
chos, que pueden concederse, siendo igual cobertura objetiva, de una manera
fria e impersonal o de un modo mas digno o humano®’.

Cuestiones todas éstas a plantearse no sé6lo de un modo estatico sino igual-
mente de un modo dindmico dentro de una «institucién de contenido variable»,
en cuanto idea de fondo del estudio, a la hora de establecer supuestos limites
dentro de las constantes y necesarias reformas sobre el particular, fundamental-
mente en cuanto via de adaptacion a una realidad también cambiante .

civilizacion occidental». DURAND (vid. DURAND, P., «La politica...», op. cit., pag. 729) habla, por
su parte, de la Seguridad Social como factor de transformacién de las Sociedades Contemporaneas,
con los peligros que ello puede conllevar. i

* Pese a que algun autor, de la época de los repetidamente citados (vid. MARTI BUFILL, C.,
Presente y futuro del seguro social, Madrid, Studium, 1947, pag. 26), a mi modo de ver, confudiendo
la causa ultima de la que aqui venimos hablando con factores complementarios situados en un plano
diferente, més claro aun en los origenes de la Prevision social, afirme que «los estudios modernos
tienen ancho campo para la consolidacion filoséfica, cientifica y doctrinal de los nuevos avances
practicos, y viven en un error quienes creen que la norma juridica de Seguro Social agota su
trascendencia en el oportunismo politico y practico de la realidad concreta que protege».

% Vid. también PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., «<Fundamentos...», op. cit., pag. 99 y ss.

% Incluyendo el posible ahorro financiero, tan importante, en todo momento pero todavia mas en
el actual, para la propia viabilidad técnica de la propia Seguridad Social.

5 VENTURI afirma al hablar de la Seguridad Social en el orden moral, y situado en torno al
nacimiento de la Seguridad Social propiamente dicha (vid. VENTURI, A., «Los fundamentos...», op.
cit., pag. 789) que «este problema moral no afecta sélo a legisladores y gobernantes, sino a todos
los individuos que componen cada nacion, sobre quienes, en definitiva, pesa siempre la responsa-
bilidad de la direccién de la cosa publica», ahadiendo que «mas concretamente, para que cualquier
instituto dirigido al bienestar colectivo arraigue y se lleve a cabo a través del indispensable y lento
proceso de constante revision y perfeccionamiento no basta un acto de voluntad en mayor o menor
medida espontaneo por parte del legislador que lo introduce, sino la participacion del pueblo en su
conjunto, capaz de darse cuenta de los beneficios, aun cuando advierta los irritantes defectos que,
en ocasiones, acompafan la actuacion, y la aceptacion de las cargas correspondientes», y que «en
efecto, s6lo semejante participacion de la conciencia publica puede asegurar la defensa de la
sustancial innovacioén, consolidandola cada vez mas en el tiempo, potenciando simultaneamente el
incremento de su eficiencia y la disminucion de su coste».

% Vid., en este sentido, en relacion con cuestiones sobre las que se insistira mas adelante
dentro del esquema propuesto de analisis, PERRIN, G., «Racionalizacién y humanizacién, dos
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lIl. CONFIRMACIONES PARADIGMATICAS «A MODO DE CONCLUSION»

En este ultimo punto no se pretende tanto ahadir ideas nuevas, que de
hecho en su caracter secundario van a aparecer, cuanto reforzar y acotar las ya
indicadas. En efecto, si ya concluiamos previamente considerando que esta
razon ultima era fundamentalmente de tipo politico, relacionandolo ademas en
ultima instancia con lo econdmico, fundiendo ambos en cierto modo, ahora va-
mos a tratar simplemente de encajar el esquema propuesto de modo mas abs-
tracto dentro de una realidad concreta, de un pais o paises determinado.

Para ello se han escogido como ejemplos paradigmaticos®®, y en cuanto
tales sin que esto suponga ni pretenda privar de virtualidad a otras figuras que
han contribuido en el avance de esta cobertura, aquellos que generalmente se
admiten como pioneros de esta proteccion social especifica®, esto es, por un
lado, la Alemania de Bismarck donde se originan como tal los primeros Seguros
Sociales (la Prevision Social), y, por otro, la Inglaterra de Beveridge, a los que
ya nos hemos referido en cierta medida, de donde surgen esas ideas-programa
que terminan por convertirse o por admitirse como el esquema de la moderna
Seguridad Social.

Con ello, y también de un modo sintético centrandonos en objetivos muy
concretos®', se trata de delimitar la idea defendida a la luz de estas figuras

objetivos prioritarios para una reforma de la Seguridad Social», PEE, 1982, nims. 12/13. Insistiendo
en la necesidad de racionalizacion en cualquier reforma al respecto, puede verse igualmente el ya
citado BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma de la Seguridad Social: De los modelos teéricos a las
revisiones razonables. El Informe Beveridge en 1985», DL, 1985, nim. 15.

% Se han escogido estos ejemplos en relacién con figuras incuestionables y no tanto con refe-
rencia a sistemas concretos, en cuanto acotacion del propio estudio y en atencion al objetivo
perseguido, sin que con ello se quiera obviar la importancia de determinados Sistemas que podrian
ser destacados, a su vez, como paradigmaticos. En este sentido, entre otros, como el neozelandés
o el americano, se menciona especialmente dentro de nuestro entorno europeo el caso sueco, sobre
el que puede encontrarse una notable bibliografia. Asi, analizando cuestiones que se acercan a las
ya comentadas, ARNAUD, E/ socialismo sueco. Una sociedad mixta, Barcelona, Peninsula, 1974;
DOMINGUEZ, F., El socialismo sueco, Vizcaya, Zero, 1970; FORSEBACK, L., Industrial relations
and employment in Sveden, Swedish Institute, 1980; FUSILER, R., Les Pays nordiques, Paris, 1965;
JIMENEZ BERMEJO, M., Suecia un modelo de economia de base igualitaria, Madrid, Euroamérica,
1969; NORDLING, R., Suéde Socialiste et libre enterprise, Fayard, 1970; PARENT, J., El modelo
sueco, Barcelona, Dopesa, 1971; o PFALL, V. y MIKHALL, M., El modelo sueco de la explotacion,
Barcelona, Grijalbo, 1976.

% Refiriéndonos a alguno de los estudios ya citados, RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situa-
cion...», op. cit., pag. 437) sefala que para el andlisis de este tema «la eleccion de estos dos paises
se ha efectuado porque son los dos tipos de Estado mas significativos y relevantes»; o el propio
BORRAJO (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit., pag. 10), se hace eco del man-
tenimiento de su consideracion paradigmatica avanzando en el tiempo cuando afirma: «La crisis
econdmica ha reforzado las tensiones latentes en los distintos sistemas nacionales de Seguridad
Social. Desde mediados de los afios cuarenta, en el plano de las ideas y en el plano de las
realizaciones, se enfrentaban, en principio, el sistema clasico, de origen aleman, de caracter profe-
sional, y el que entonces aparecia como un sistema nuevo, de origen inglés, de caracter universal
o universalista en términos de divulgacion, Bismarck contra Beveridge. La pugna se ha mantenido,
y de ahi que hoy dia se enfrenten soluciones enmarcadas en los principios de uno u otro modelo
para dar salida a la crisis general».

5 Recogiendo la idea del propio RITTER (ibidem, pag. 437) de que no resulta factible pretender
analizar comparativamente con hipétesis generales todos y cada uno de los motivos del nacimiento
de los seguros sociales en Europa y menos en el mundo, considerando que «esta labor no sélo no
podria realizarla una persona sino que exigiria una situacion mas favorable de las investigaciones
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aludidas, representativas tanto en su vertiente histérica como en una perspectiva
actual, esto Ultimo sobre todo en cuanto representan el origen de lo que hoy,
también esquematicamente, se conoce, por una parte, como sistemas germani-
cos, continentales, contributivos, Bismarkianos en suma, de Seguridad Social, en
contraposicién, por otra, a los atlanticos, anglosajones, asistenciales, o Beverid-
geanos; simplificacion que precisaria de multiples matizaciones y que conducen
a la existencia de los actuales, sobre todo en nuestro entorno, Sistemas mixtos
de Seguridad Social %3, dentro de los cuales encontramos los denominados nive-
les contributivo y no contributivo o asistencial.

Destacados en este momento no obstante sobre todo en su vertiente histo-
rica, considerando que lo que ahora se pretende fundamentalmente es encontrar
la razdén o las razones que conllevan la apariciéon de estas ideas, de estas
férmulas, en un pais y en un momento determinados, se quieren hacer algunas
puntualizaciones, que considero importantes, antes de pasar a su analisis por
separado:

1.%) Que todo lo histérico siempre puede entenderse paralelamente en cla-
ve de presente, no sélo por ese ya aludido caracter ciclico de la propia historia
del que podemos encontrar numerosos ejemplos®, sino porque puede y debe
servirnos para comparar lo esencial de la situacion pasada y de la presente para
poder siquiera intuir los cambios que pueden venir o los peligros que pueden
acechar. En este caso resulta, entiendo, particularmente interesante, como ven-
go remarcando, determinar si la/s causa/s Ultima/s que propicié/aron la aparicion
de una institucion concreta se mantiene/n mutatis mutandis en sus aspectos
substanciales de cara a poder considerar asegurada su continuidad como tal,
considerando que si la causa esta obsoleta o hubiera desaparecido o llegara a
desaparecer sin ser sustituida por otra de similar entidad estaria en peligro dicha
institucion (la propia proteccion social especifica) mientras que si lo que se
encuentra obsoleto es la adaptacién de la solucidon a un fin o causa ultimo
aunque todavia seguiria existiendo un peligro seria de menor entidad, pues al
tratarse de un problema de medios y no de fines, exigiria una readaptacion
técnica pero no se cuestionaria realmente la necesidad de llevar a cabo una
articulacion, fuera cual fuera (sin perjuicio de entrar a resolver en ese caso el

en curso sobre las primeras manifestaciones de los seguros sociales», el objetivo aqui propuesto
debe limitarse por tanto a entresacar determinadas conclusiones parciales y acotadas, por via de la
intuicion ante datos constatados, encajables dentro del esquema previamente admitido.

2 Sintetiza BORRAJO (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit., pag. 12) en este
sentido que «las posiciones tedricas encontradas son, en buena medida, extranas a la propia rea-
lidad» y que ésta «ha sabido evolucionar entre los modelos profesional y universalista y ha crista-
lizado en un sistema mixto en el que es posible apreciar tendencias, pero, a la vez, se pone de
manifiesto que hay una enorme influencia de los criterios de oportunidad y conveniencia», enten-
diendo que «los grandes principios que legitiman el planteamiento de cada uno de los modelos
tedricos estan reducidos en los sistemas reales a una categoria comun: el valor de lo razonable»;
concluyendo, por lo que respecta a la configuracién y no tanto al origen o causa aqui abordado, que
«en los paises de la Europa de las libertades, hay tantos rasgos comunes en los sistemas nacio-
nales, pese a su disefio distinto, que muy bien puede hablarse del modelo real europeo de Segu-
ridad Social».

% Como ocurre con las «modas» de todo tipo, por no citar otros ejemplos mas tristes, conec-
tados con guerras, devastaciones o plagas; y sin olvidar tampoco la caida tarde o temprano de todos
los sistemas de poder o el vaivén constante en la «cultura» o concepcién de todo desde lo clasico
a lo moderno, o desde lo renacentista a lo barroco, y viceversa.
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problema de los limites al respecto), que viniera a mantener la todavia admitida
cobertura.

2.%) Que toda concrecion precisa de una adaptacién a unas condiciones
siempre particulares y diferentes. La admisién de una finalidad eminentemente
politica, en su consideracion abstracta, no se ve desvirtuada por el hecho de que
en un determinado momento se pretenda con ello la imposicion de unas ideas
mas radicales, o de un régimen mas totalitario, en contraposicion a una realidad
mas moderada o mas democratica. Lo que si se veria alterado en buena medida
serian los aspectos colaterales que podrian derivar a su vez en soluciones mas
0 menos directas 0 mas o menos dirigidas a finalidades todavia mas especificas.
Dicho de otro modo, y poniendo un ejemplo, si nos situamos en el entorno de
una «cuestién social» candente, que puede de hecho propiciar una agitacién de
las masas hacia una revolucion real, las soluciones exigen ser rapidas y direc-
tas, posiblemente sin que medie una meditacion acerca de la «globalidad» o de
implicaciones socio-econdémicas de largo alcance®. En este sentido es facilmen-
te entendible el dato de que las primeras medidas acordadas fueran aisladas y
dirigidas directamente a colectivos concretos, sefialadamente los proletarios, en
la terminologia de la época, que eran quienes en realidad representaban ese
peligro %; con independencia de que todavia por debajo de ellos pudieran quedar
«mendigos» en peor situacion pero con menor unién (no se conocen sindicatos
de pobres y mendigos) y con ello menor peligro potencial.

Por contra, con una situacidn mas controlada o con aparentemente menor
peligro inminente, como ocurria por ejemplo en la época en la que se espera la
finalizacion de la Il Guerra Mundial (cuando aparecen los informes Beveridge) y
estando el enemigo fuera no se esperan revueltas internas, la planificacion puede
plantearse ya mas a largo plazo y de modo mas global ®®; entrando a considerar
todos los estamentos de la sociedad, lo que contribuye a garantizar su mante-

5 Se insiste en la supuesta amenaza directa que para el Estado y la sociedad representaba la
socialdemocracia en el pensamiento de Bismarck, algo que se convirtié en una «idea fija inamovi-
ble», siendo conocido cémo los dos atentados sufridos por el Kaiser en mayo y junio de 1878 los
utiliza Bismarck para emprender una cruzada contra la socialdemocracia y también contra los sin-
dicatos socialistas libres (vid. RITTER, G. A., «La situacién...», op. cit., pag. 439).

% Se advierte (ibidem, pags. 439 y 440) que «la funcion de las leyes sobre los seguros sociales
como ampliacion positiva de las leyes socialistas fue siempre puesto de manifiesto por el Gobierno»
y que por medio de las leyes sobre seguros sociales se queria inmunizar, de una parte, «a los
trabajadores que aun no estaban convertidos a la socialdemocracia» y, de otra, «a los trabajadores
que estaban infectados se les queria separar de sus lideres y se les pretendia curar de ese mal»;
en suma, a la clase trabajadora en general, particularmente a la industrial donde el peligro temido
era mas evidente, «se le queria hacer ver las ventajas dictadas que el Estado estaba realizando en
su favor».

% Comenta BORRAJO (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit., pag. 14), mante-
niendo la tesis de que la revolucién Beveridgeana es a la vez eminentemente britanica que «Beve-
ridge ofrecerd en sus recomendaciones un modelo alternativo con soluciones racionales, pero en
ningun caso dogmaticas ni radicales», subrayando la afirmaciéon de éste de que «el pasado no
vincula el futuro y que en ciertos momentos los problemas graves exigen un tratamiento igualmente
grave», en sus propias palabras «ahora, cuando la guerra esta aboliendo toda clase de fronteras,
es la oportunidad para utilizar la experiencia sin impedimento alguno. Un momento revolucionario en
la historia del mundo es tiempo para revoluciones, no para remiendos». No obstante ello se acom-
pafa del talante pragmatico del propio Beveridge cuando afirma igualmente que «el sistema aqui
propuesto es, en ciertos aspectos, una revolucion; pero en sus mas importantes aspectos es un
desarrollo natural del pasado», una «revolucién britanica» por enlazar con la idea inicial.
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nimiento mas a largo plazo, y teniendo incluso en cuenta consideraciones de tipo
macroecondémico, como la propia redistribucion de la riqueza (no sélo la mera
sustitucion) o de tipo estrictamente politico pero de mas «fino calado», adaptan-
do ideologias para que puedan seguir conservando su esencia sin verse ame-
nazadas y ya sin necesidad de utilizacion o amenaza directa e inmediata de
medios violentos o coactivos.

No obstante, por otra parte, estas mismas consideraciones realizadas hasta
ahora podrian también conectarse con esas antes apuntadas circunstan-
cias presentes de dificultad financiera a nivel mundial (en medio de una crisis
que se asienta sobre las bases del sistema capitalista de modo globalizado), y
en relacion con las cuales pueden encontrarse aspectos que presentan puntos
de enlace con la conocida crisis de 1929 que motiva en su dia, para tratar de
salir de aquella situacion creada motivadora de situaciones de necesidad para
la poblacion en general, la aparicion de la denominada politica del New Deal de
Roosevelt.

3.%) Que, al hilo de lo anterior, pese a que se ha venido insistiendo en la
intencion de encontrar una causa Ultima como origen de esta proteccion social,
y que incluso se ha llegado a equiparar en sus aspectos esenciales con respecto
tanto a la Previsién Social como a la Seguridad Social, se es consciente en todo
momento de que dicha idea la estamos «aislando», cual virus en un laboratorio,
de un modo tedrico, y que en la practica nunca la vamos a encontrar expresa
y directamente expuesta, sino en conexién con otras multiples razones. Asi, su
percepcion debemos encontrarla en todo momento de un modo intuitivo, en
relacion precisamente con esas otras razones, que en la mayoria de los casos
ademas si van a poder constatarse abiertamente, y que por otra parte tampoco
tienen porqué minusvalorarse ya que en cada uno de los casos concretos ven-
dran a ser apoyo importante, e incluso decisivo en un segundo plano, para que
aparezca realmente esa cobertura, en ese lugar y en ese momento histérico
puntual. De hecho eso es lo que permite a su vez explicar por qué los Seguros
Sociales aparecen en Alemania y en ese concreto momento, 0 por qué se
pretende dar un paso mas en Gran Bretafa en otro momento mediante la ins-
tauracion de un sistema mas global®.

Esta aparente contradiccion entiendo que no es tal, que no desvirtda al
menos la conclusion a la que hemos llegado hasta este momento y bajo la
que seguiriamos encontrando la referida finalidad politico-econémica, en el
sentido visto, como causa ultima de la aparicién, e incluso como factor deter-
minante del mantenimiento, de la institucidon estudiada en su doble acepcion
(como Seguros Sociales y como Seguridad Social). Lo unico que ocurre,
aceptando en todo momento la propia realidad como multiforme o polimérfica,
es que una cosa es lo que uno quiera hacer o crea que tiene que hacer para
conseguir o mantener algo y otra es la posibilidad real que tenga de hacerlo.
Dicho de otro modo, si yo puedo asegurarme algo de por vida o por mucho

¢ Apunta RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacién...», op. cit., pag. 438 y ss.) la existencia
de otros factores junto con el eminentemente politico (en particular el del miedo de los gobernantes
sobre el que luego volveremos) como la tradicidn intervencionista de Alemania o el retraso econé-
mico que paradéjicamente de un modo indirecto pudo contribuir a provocar la «prosperidad social».
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tiempo que es proporcional o incluso ventajoso con relacion al esfuerzo que
me requiere, ldgicamente tenderé a hacerlo. Si por contra ello no sélo no es
seguro sino incluso no probable, e incluso puede llegar a poner en peligro mi
situacion presente privilegiada por tratar de forzar una situacién que luego
puedo llegar a no controlar la tendencia légica seria la contraria. Sin necesidad
de referirnos todavia al caso aleman, y a las circunstancias favorables de
entonces a las que a continuacion vamos a hacer referencia precisamente en
su caracter de destacado ejemplo, basta con pensar en un gobernante de un
pais cuya situacién econdmica no permite realmente a corto plazo el estable-
cimiento adecuado de medidas de este tipo, y que ademas en ese mismo
plazo pudieran llegar a agudizar el problema hasta que pudieran obtenerse
realmente los frutos a medio plazo. Obviamente, aunque este gobernante fuese
consciente de que politicamente es mas recomendable tener contenta a la
poblaciéon que mantenerse en el poder de un modo coactivo, ya que en este
segundo caso corre mayores riesgos de que estalle una revuelta, su intuiciéon
puede hacerle pensar que de la otra forma tal vez dure aun menos en su
privilegiada situacién porque podria agudizarse antes el conflicto. En cualquier
caso se trata también de un condicionante politico (sin entrar, por tratar de
simplificar el ejemplo propuesto, en otras consideraciones que pudiéramos
realizar en otro plano contra un gobernante que fuera esencialmente tiranico,
cruel, y acaparador de riquezas), el que volvemos a situar en Ultima instancia
por encima de valoraciones de otro tipo como las éticas.

La conclusion seria, por tanto, que aun admitiendo que la solucion de esa
«cuestion social» o equivalente actual, como método de mantenimiento de un
Estado o de un Gobierno, sean la razon ultima de la existencia de la protec-
cién social, su aparicién concreta como tal medida especifica aparece en cada
uno de los paises cuando sus concretas circunstancias lo van permitiendo,
cuando lo mas conveniente politicamente hablando que seria a medio y largo
plazo, coincide con lo posible, cuyo analisis siempre va mas conectado al corto
plazo; cuando en suma la realidad presente puede permitirle al gobernante
mirar mas alld del «dia a dia». Algo que por otra parte, siguiendo la misma
linea argumental, podria incluso conducir en su reflexién a la situacion con-
traria en un determinado momento; es decir, que si hubo que esperar, resu-
miendo un poco, a que se dieran unas circunstancias concretas para que el
poder establecido «se permitiera» mirar a medio plazo, lo que supuso el
nacimiento de una féormula especifica convenientemente adaptada a su época,
podria llegar un momento en que los gobernantes, hoy con la urgencia ahadida
en el corto plazo, dentro de los sistemas democraticos, de la necesidad de
ganar las siguientes elecciones para seguir conservando el poder, mantuvieran
a su vez la hoy ya establecida situacion (que es aquella férmula entonces
innovadora) sin alteraciones esenciales que pudieran ser recomendables a
medio plazo porque cualquier replanteamiento en profundidad en aras de una
readaptacion profunda a las circunstancias de entonces, que no digo que
tengan por qué ser las actuales pero que podrian llegar (como tal posibilidad)
a serlo en un futuro mas o menos cercano, podria a la vez automaticamente
suponer la pérdida de ese ansiado poder; y no ya tanto, como ocurria en las
épocas que luego vamos a exponer, un peligro para el Estado o para el propio
sistema politico consensuado.
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4.%) Por Ultimo, y antes de pasar ya directamente a la sucinta exposicion de
los ejemplos propuestos, que en todo momento estamos identificando esa histori-
ca «cuestion social» con la proteccién social, aun a sabiendas de la parcializa-
cion que eso supone y a efectos sobre todo, como venimos haciendo desde el
principio, de tratar de acotar en la medida de lo posible unas cuestiones que por
su indole general pueden derivar hacia otras tantas que terminarian por hacer
inviable el estudio pretendido. Valga no obstante esta mencion para tratar de
resolver esquematicamente tal ausencia de profundizacién al respecto, que en
todo momento se viene reconociendo como opcion personal, encajando simple-
mente el tema. En este sentido la busqueda de soluciones de la «cuestion
social» puede analizarse igualmente de modo exhaustivo desde el punto de vista
del Derecho del Trabajo®. De hecho en Espafa la Comisién de Reformas So-
ciales, coincidente en fecha con la aparicion del primer Seguro Social en Alema-
nia (1883), agrupaba, dentro de un proyecto que se desarrolla a lo largo de unos
cuantos afos de progresiva separacion, medidas tendentes a la mejora tanto de
tipo estrictamente laboral como de tipo estrictamente prestacional.

Constatado esto lo que se quiere resaltar es precisamente la doble via po-
sible de solucién de ese conflicto que se plantea en un determinado momento.
Sin entrar por tanto en los importantes avances que desde entonces se han ido
produciendo sobre todo en el entorno del contrato de trabajo en conexion con
el establecimiento de garantias minimas (como el salario minimo, o las vacacio-
nes, o la jornada laboral), entre otras mejoras obtenidas a través igualmente de
la lucha constante, en este caso todavia mas directamente del enfrentamiento
bipolar entre las «fuerzas del capital» y las «fuerzas del trabajo», la duda que
podriamos plantearnos es por qué aparece esta doble via de solucion, pudiendo
cuestionarnos incluso si era inevitable en relaciéon con esa apuntada finalidad
politica, o sélo recomendable en atencién a otro tipo de circunstancias®. Nos
encontramos de este modo, replanteando resumidamente la cuestion, con que
el Estado decide o se ve obligado a intervenir para tratar de suavizar una rea-
lidad que puede poner en peligro su propia supervivencia por el «germen revo-
lucionario» que se adivina dentro de ella. Ante ello hemos analizado, desde el
punto de vista aqui elegido, el de la proteccién social propiamente dicha (previ-
sion), como encaja perfectamente el argumento de tipo politico-econémico apun-
tado; pero es que ahora nos encontramos, aunque sélo pretendamos plantearlo,

% Vid., en este sentido, en la linea ya indicada, dentro de una primera aproximacion al tema,
entre otros y en conexion con el caso espafol (con remisién igualmente a los distintos Manuales
existentes Derecho del Trabajo) que aqui y ahora hemos pretendido obviar para poder abordar mas
directamente la limitada cuestion propuesta, ARENAL, C., La cuestion social, Madrid, Victoriano
Suérez, 1985, 2 vols.; BORRAJO DACRUZ, E., De la cuestion social a la politica social, Madrid,
MTSS, 1979; MONTERO GARCIA, F., «La polemlca sobre el intervencionismo y la primera Ieglsla-
cion obrera en Espafa (1890-1900)», FfT 1980/81, nums. 59/60 y 61/62; MONTOYA MELGAR, A.,
Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Espana (1873-1978), Madrid, Civitas, 1992; PALOME-
QUE LOPEZ, M. C., Derecho del Trabajo e Ideologia, Madrid, Tecnos, 1995 (5.2 ed.); o TUNON DE
LARA, M., EI mowmlento obrero en la historia de Espana, Madrid, Taurus, 1972. Puede verse igual-
mente, abordando recientemente cuestiones generales al respecto, MONEREO PEREZ, J. L., Funda-
mentos doctrinales del Derecho social en Espana, Valladolid, Trotta, 1999.

% En relacion con este tema, aunque con un alcance més general, puede verse GOLDTHORPE,
J. H., «El fin de la convergencia: tendencias corporativistas y dualistas en las modernas sociedades
occidentales», PEE, 1986, num. 27.
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con que paralelamente se ha venido llegando a igual conclusién desde el otro
gran planteamiento social, que aqui se da por supuesto, mejorandose progresi-
vamente la situacion de los trabajadores, de esos proletarios que eran quienes
representaban un peligro potencial, para evitar mediante formulas consensuadas
el cambio del propio sistema general.

Tan complejo y amplio tema, sobre el que en absoluto pretendemos adentrar-
nos en este momento, se alude aqui siquiera sea sélo para plantearnos por qué
no se llegd a una férmula uniforme, es decir, por qué no se dispuso, por ejemplo,
la elevacion de los salarios o las rentas de trabajo hasta determinados limites que
hubieran permitido plantear otro tipo de soluciones, posiblemente de corte mas
privatistico y menos obligatorio, para remediar las situaciones de necesidad co-
mentadas en el primer apartado. No es que con ello se quiera defender dicha
posibilidad, antes al contrario, sino sobre todo se quiere poner de manifiesto que
cuando se plantea el estudio parcializado de esta cuestion, centrada en el ambito
de la prevision social o de la Seguridad Social, es porque se parte de que existe
realmente una diferenciacion clara entre ambas soluciones, que, con independen-
cia de sus innegables puntos de contacto, estamos hablando de cuestiones auté-
nomas, y cuyo tratamiento o estudio puede ser perfectamente coherente por se-
parado. Si el consenso, o el pacto, del que venimos hablando en todo momento,
se produce entre un empresario y sus trabajadores, unos para mejorar y otro para
mantener la situacion preestablecida, se esta llegando a un equilibrio entre el
beneficio que esta dispuesto a tener como minimo el empresario y el minimo que
a su vez le hace al trabajador conformarse con su situacion; pero que afecta final-
mente a las relaciones entre particulares. Si el Estado hubiera decidido intervenir
por esta via se hubiera limitado a una intervencion legislativa pero no directa como
ocurre con la proteccién social propiamente dicha, con lo que ello supone.

Y es a esta idea donde simplemente queria llegar en el tratamiento de este
punto que se ha pretendido limitar desde el principio. Cuando hemos hablado de
que el Estado decide intervenir directamente en este tema de la proteccion social
propiamente dicha (primero de forma mas atenuada con los Seguros Sociales y
luego de un modo mas pleno ya con el advenimiento de la Seguridad Social ) tal
vez la diferencia mas importante con respecto a la intervencion del mismo dentro
de las relaciones laborales sea precisamente que la intervencion en este ultimo

% Se recalca en este sentido (vid. RUBIO LARA, M. J., «La formacion...», op. cit., pag. 439 y
ss.) que «si desde 1883 hasta 1915 se pergenaron los pilares, digamos practicos, sobre los que en
las décadas siguientes se asentaria el Estado social, a lo que contribuyeron principalmente causas
de naturaleza politica, también es cierto que en esta época el Estado social no fue mas que un
experimento, bien porque no se lograse el suficiente consenso en torno a él, o porque las circuns-
tancias econdmicas no lo permitiesen y, desde luego, pocos consideraron que la intervencion estatal
fuese econdmicamente conveniente»... «<habria que esperar a los afios posteriores a 1945 para que
las politicas sociales superasen el caracter experimental de las épocas anteriores y tuviesen resul-
tados mas significativos, lo que dependi6é de su conexion con la economia». Sin entrar en la con-
veniencia o no de utilizar esa expresiéon de «experimento» cuando se esta hablando de un proceso
evolutivo de algo que esta naciendo y que se pretende por tanto mejorar, lo cierto es que dentro de
estas afirmaciones podemos encontrar buena parte de lo que aqui se ha venido defendiendo, a lo
que se podrian unir factores que la autora utiliza para reafirmar sus propias conclusiones, como el
dato de que en 1915 prevalecieran todavia, entre los existentes, los seguros sociales voluntarios,
0 que se mantuvieran aun limitaciones en las rentas para la percepcion de prestaciones; todo ello
en relacion con una cuestion esencial en este ambito como es la de la obligatoriedad.
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caso es indirecta; incluso, si se me permite, acaso mas neutral desde el punto de
vista politico al que venimos haciendo referencia’’. El Estado en este caso pone
limites a una relacion que se da entre particulares pero mantiene la relacion juri-
dico-privada en la esencia del propio contrato de trabajo (sin entrar ahora en su
relacion directa con los funcionarios que seria otro tema). Por contra, cuando
decide intervenir en el ambito de la proteccidn social, no se excluye a si mismo,
sino todo lo contrario, se situa en el eje de la propia relacién juridica de Seguridad
Social. Ya no es una relacion entre particulares, que podria haber sido o incluso
llegar a ser (si se alterara este aspecto basico de la propia institucién), con la
condiciéon de que determinadas situaciones de necesidad quedaran cubiertas en
los casos previstos, sino una relacion directa entre el Estado y los beneficiarios
de esas prestaciones, permaneciendo entre ambos, en el denominado nivel con-
tributivo cuando afecta a trabajadores por cuenta ajena (el origen pero también el
nucleo mas importante todavia hoy en dia de los Sistemas de Seguridad Social),
la figura del empresario. Y cuando un empresario paga una cantidad por encima
del salario que en lugar de ir directamente al trabajador (para que este pudiera
ahorrar, suscribir un seguro o autocrear un fondo) va al Estado en forma de co-
tizaciones, obligando directamente también al trabajador a hacerlo con parte de
su propio salario, podemos encontrar para ello dos razones de peso, pero en
cualquier caso quedando claro que la solucién no es en absoluto neutral.

Una primera, en relacion con el elemento de la obligatoriedad, que podria
interpretarse como una proteccion «paternal» ’? por parte del Estado para garan-
tizar que cuando la cobertura sea precisa el beneficiario pueda disponer de ella,
evitando la tentacién de cambiar disfrute presente por previsiéon futura mas alla
de lo razonable.

Otra segunda, y la que mas nos interesa en este momento, porque con ello
se esta interviniendo paralelamente e incluso subliminalmente en ambitos que
van mas alla de la propia cobertura otorgada, alcanzando aspectos de tipo mas
directamente politico, que afectarian a la propia concepcion del Estado.

" Se constata en este sentido como antecedente (vid. DURAND, P., «La politica...», op. cit.,
pag. 100) como tras la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (en la que
a raiz de la Revolucion Francesa se proclama, dentro de su espiritu liberal contra el absolutismo
precedente, la libertad y la igualdad de los ciudadanos), se habla en la Constitucién de 1791 de la
organizacion de un sistema de asistencia a nifios abandonados y pobres enfermos, asi como de la
posibilidad de facilitar trabajo a pobres aptos para ello que no hubieran podido conseguirlo por sus
propios medios. Sin embargo es Robespierre el que propone (el 24 de abril de 1793) que se afada
expresamente que «la sociedad esta obligada a proveer para la subsistencia de todos sus miem-
bros, bien procurandoles trabajo, bien asegurando medios de existencia a los que no puedan tra-
bajar», bajo el argumento de que «las ayudas necesarias a la indigencia son una deuda de los ricos
respecto de los pobres» y que «es competencia de la ley determinar el modo en que esta deuda
deba ser saldada». Sin entrar en el andlisis de la figura de Robespierre y lo que representd en su
radicalidad con respecto a otros aspectos se alude a ello simplemente como posible antecedente a
destacar con respecto a los que luego van a ser Sistemas de Seguridad Social, recordando como
no llega a concretarse nada al respecto en ese momento ya que en la Constitucion de 24 de junio
de 1793 se vuelven a repetir las ideas tradicionales; con lo que, como sefala el propio DURAND,
y conectandolo ya con la separacion entre Proteccion Social directa y Derecho del Trabajo ahora
aludida, el compromiso de entonces era una asistencia a los indigentes pero desapareciendo el
Derecho del Trabajo.

2 Enlaza esto con un estudio ya citado en el que se deja entrever la idea ya aqui reiterada y
sobradamente conocida acerca de las concesiones del capitalismo para poder seguir siendo capi-
talista (vid. PAPANDREU, A. G., El capitalismo paternalista, Madrid, Alianza, 1973).
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En este sentido, y para no extenderme mas sobre una cuestién que se ha
planteado como colateral de otras a tratar mas especificamente, cabria mencio-
nar siquiera a la Seguridad Social (y sobre todo a ésta, como paso final en la
evolucién hasta el momento de la proteccién social) como expresiéon del «colec-
tivismo», en cuanto que encomienda sin reservas al Estado y no a los individuos
o grupos parciales libremente formados " toda la prevision econémico social; algo
que todavia resulta mas claro cuando se protegen determinadas situaciones que
ya nada tienen que ver con el mencionado contrato de trabajo (como por ejemplo
una asistencia sanitaria generalizada en donde ademas la prestacion directa en
especie podria llegar a enlazar incluso con ideas del comunismo de entonces) ™.

Esto, que a diferencia de los puntos anteriores conecta mas con lo que luego
veremos en torno a la figura de Beveridge que con las soluciones mas parciales
de la época de Bismarck (ante esa cuestion social mas candente) en donde el
intervencionismo mas leve se plantea en choque con la propia estructura liberal,
entiendo que tiene mucho que ver, a su vez, con el ya aludido equilibrio de
fuerzas de tipo politico (de sistemas politicos) al que se llega en un determinado
momento entre los referidos capitalismo y socialismo-comunismo, ambos enten-
didos en el sentido puro y radical de la época. Es lo que de modo expresivo se
ha denominado, segun el punto de vista en que uno se sitle antes de llegar al
término medio, «socialismo de Estado», pero no liberacién econdémica, o «ca-
pitalismo de Estado» pero no igualdad econémica’. O lo que acercandonos un
poco mas en la evolucion histérica reciente simplificabamos como corrientes
politicas (demdcrata cristiana y socialdemdcrata) ya moderadas, para las que la
reforma social sigue sin pretender reforzar la economia de esos productores
para la superacion de su estado proletario o de sustancial mejora de sus peque-
fas explotaciones auténomas. Y en la misma linea se encontraria el problema
de los limites entre los niveles minimos (tanto de subsistencia como de substi-
tucion) y los complementarios, sobre la base de evitar que en este caso el

3 Se recuerda la fuerte resistencia de determinados movimientos corporativistas a la implanta-
cion de medidas uniformadoras apuntada ya en nota anterior (vid. BORRAJO DACRUZ. E., «La
reforma...», op. cit., p4g. 16 y ss.). _ | i

* Vid., sobre este punto, PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pag. 269 y ss., en
donde nuevamente desde el punto de vista de la proteccién social, llega a afirmar, en este sentido,
que «la Seguridad Social es simplemente un aspecto de la progresiva realizacién del colectivismo
en los Estados econémicamente progresivos».

s Ibidem (amén de mdltiples citas ya referenciadas sobre la cuestion en general). Desde el
primer punto de vista, socialismo de Estado, habria tenido lugar «una socializacion, si no de medios
de produccién en sentido técnico-industrial, si al menos de medios remotos para ese fin, y en todo
caso de la libre disponibilidad para el consumo», con cita en este sentido, como critica contra esa
postura, de Enciclicas Papales, alguna ya aludida, como la Rerum Novarum [«...con el trabajo que
de su parte pone (el obrero) adquiere un derecho verdadero y perfecto, no sélo para exigir su salario,
sino para hacer de éste el uso que quisiere»] o la Cuadragessimo Anno («...para que aumente con
el ahorro su patrimonio»). Desde el otro punto de vista, el capitalismo de Estado, se critica preci-
samente la politica de minimos, interpretando una nueva forma de explotacion, «la del individuo
productor por el Estado socializante». Destacando, como en otras ocasiones ya hemos hecho, mas
el esquema que los planteamientos de tipo personal, la conclusion a la que ello conduce es que «no
es correcto decir que la Seguridad Social es causa del colectivismo ni tampoco que es efecto suyo;
pero si hay que penetrarse en la idea de que no pasa de ser una manifestacién de ese fenédmeno
general», lo que implica (ya incluso desde una perspectiva filosofico-moral) que «sus virtudes y
defectos no son otros que los que, en términos generales, son atribuibles al proceso de socializacion
o colectivizacion».
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maximalismo de la propia Seguridad Social (que el mismo Beveridge insiste en
impedir en sus informes’®) pudiera entonces entenderse como peligroso desde
el otro punto de vista, el liberal, por ir contra esa mencionada libertad de inicia-
tiva, de oportunidad e incluso de responsabilidad personales, y evidentemente
de la actividad privada lucrativa que ello conlleva.

Finalmente conviene recordar, al hilo de lo expuesto, que el pacto, ese gran
consenso que viene a solucionar el problema (la causa repetida) es de minimos,
debiendo tener presente en todo momento esta idea de cara a analizar ulterior-
mente otras posibles cuestiones mas concretas. En este sentido si la redistribu-
cién de rentas fuera mas que proporcional de un modo desmedido, una de las
partes, la que representa todavia el capitalismo liberal (manifestdndose tanto en
la necesidad de margen para la coexistencia de seguros privados como de
esperanza de posible superacién del status presente), podria llegar a romperlo
0 a reavivar nuevamente el conflicto; mientras que lo mismo sucederia al revés,
desde la postura que proviene de aquel socialismo reivindicativo, a medida que
se fuera perdiendo una minima proporcionalidad en las rentas de sustitucion o
los minimos fueran inaceptables por insuficientes’’. En cualquier caso no debe
olvidarse que la lucha sera siempre desigual, considerando que el sistema de
fondo aceptado es capitalista por lo que la propia, repetidamente apuntada,
inercia (si se incluye por ejemplo la macroeconomia como referente) tendera
hacia este lado, con lo que el contrapeso sera necesario en todo momento si se
quiere que el pacto sea duradero, que soélo lo serd, entiendo y reafirmo, mientras
sea necesario; y en este sentido posiblemente sea esa intervencién activa del
Estado, esa gestion publica incluso, uno de los mejores frenos contra esa iner-
cia, de lo que podria a su vez llegar a deducirse que el propio colectivismo formd
parte esencial del pacto pacificador, algo a no olvidar en un futuro por su tras-
cendencia, en cuanto garantia de la parte mas débil frente al poderoso e impla-
cable capitalismo, entonces igualmente aceptado.

Igualmente podria relacionarse con otras cuestiones concretas pero de gran
alcance que, debiendo en cualquier caso analizarse con referencia a sistemas
especificos, giran en torno a planteamientos basicos como, junto a la mayor o
menor proporcionalidad, sobre los limites entre lo publico y lo privado y lo obli-
gatorio y lo voluntario; resultando estas cuestiones particulares una nueva dife-
renciacion con respecto al Derecho del Trabajo, enlazando ya con el encabeza-
miento de esta Ultima aclaracion previa que ahora terminamos. De todas formas,
y en relacién con algo que luego comentaremos un poco mas (singularmente al
aludir a Keynes y a Beveridge), sirva como reflexion de cierre que, asi como se
ha pretendido separar en todo momento la Proteccion Social propiamente dicha
(hoy Seguridad Social) del Derecho del Trabajo, existe un punto de unién hoy
en dia de crucial trascendencia para ambos, que es coincidente como «moneda»
y que se diferencia en sus «caras». Me estoy refiriendo obviamente al que ha
venido siendo uno de los grandes problemas de nuestro tiempo, el desempleo,

5 Es ese tercer principio, en cuanto idea fuerza del Informe del propio Beveridge, segun el cual
la Seguridad Social exige como factor esencial «la cooperacion entre el Estado y la iniciativa priva-
da» (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit., pag. 16).

7 Sobre este tema del alcance de la redistribucion puede verse, entre otros, LINDBECK, A.,
Desigualdad y politica redistributiva, Barcelona, Oikos, 1975.
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que condiciona al propio Derecho del Trabajo para acercarlo a politicas de
empleo, y que distorsiona los analisis de viabilidad del propio Sistema de Segu-
ridad Social, fundamentalmente en su vertiente contributiva y principal, tanto por
la cobertura del mismo como por la pérdida de cotizantes .

Hechas por tanto estas aclaraciones, pasamos a la exposicién mas especi-
fica de los ejemplos ya introducidos y que nos van a servir para concluir este
punto y cerrar el concreto estudio propuesto, enlazando con la conclusion pre-
tendida y reconocida desde el inicio del mismo:

lll.1. EIl «estatismo» de Bismarck

Una de las acepciones que pueden encontrarse del término «estatismo» en
cualquier Diccionario enciclopédico espafol lo define como la «tendencia a exal-
tar la plenitud del poder del Estado en todos los drdenes». Sin que el hecho de
que aludamos a ello presuponga que vamos a profundizar en todo lo que esto
supone, se ha escogido el vocablo en realidad por dos razones fundamental-
mente.

En primer lugar, porque se quiere hacer hincapié en que en esta época del
ejemplo propuesto existe una identificacidon entre Estado y Gobierno, ligando en
buena media la suerte de uno a la del otro, en contraposicién a una época
posterior y mas actual en donde puede estar plenamente consensuado un sis-
tema politico y varien periédicamente o en alternancia las ideas, mas acotadas,
de gobierno. Es decir, que cuando se toman determinadas medidas mas o menos
contundentes se esta considerando en buena medida la propia supervivencia del
propio Estado tal y como se concibe politicamente por el gobernante de ese
momento.

En segundo lugar, al hilo de lo anterior, porque la identificacion que en estos
casos se produce entre Estado y Gobernante, con lo que ello implica de tenden-
cia hacia férmulas absolutistas o dictatoriales, generalmente, como ocurre en
este caso, no se queda en la mera supervivencia sino que ademas se pretende
la potenciacién del propio Estado hacia nuevas cotas de mayor poder personal,
bien sea a través de una mayor intromisién o control interno o bien sea a través
de una proyeccion externa, ligando la suerte del propio gobernante a la «gloria»
del propio Estado.

Todo ello, en cualquier caso, reducido dentro de nuestro analisis al punto
que pretende resaltarse, segun ya se ha venido indicando; esto es, la exposicion

8 ALONSO OLEA comenta precisamente este problema, el de la situacion de empleo o desde
el otro punto de vista el crecimiento del paro forzoso, como el mas relevante, afirmando que «es
dificil quitar dramatismo a un fenédmeno que por todos lados se nos presenta como dramatico, y
sustraerse a la impresién de que el paro que tenemos encima es el gran paro histérico, el que ha
azotado la humanidad desde siempre, salvo en periodos sumamente concretos y determinados en
que una eclosién tecnoldgica ha revolucionado profundamente el sistema de necesidades humanas
y ha abierto posibilidades masivas de empleo ante las exigencias del aparato productivo para
satisfacer aquéllas; el paro ante el que, en el mejor de los casos, se ha reaccionado mediante la
autodefensa del subempleo, esto es, mediante la acumulacion de personas técnicamente innecesa-
rias en cada puesto de trabajo; el paro de las soluciones terribles y catastréficas hobbesianas» (vid.
ALONSO OLEA, M., «Cien afos...», op. cit., pag. 113).
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ejemplificativa de como la conjuncion de determinadas circunstancias con la
finalidad politica siempre presente de mantenimiento y extension de poder con-
ducen en un determinado momento histérico a la aparicién de la proteccion
social especifica, en este caso a la aparicion de los denominados Seguros
Sociales en cuanto pioneros de la misma. Y ello valorando precisamente a un
gran estadista como Bismarck que supo ver claro y separar ese aspecto esencial
para sus fines, el politico, de los otros secundarios, motivados por los hechos
histéricos del momento, a los que supo adaptarse ™.

Sintetiza el Profesor DURAND®, en el sentido aqui pretendido no sélo por
su simplificacién sino porque hace precisamente hincapié en ultima instancia en
el aspecto politico en la linea aqui expuesta, las siguientes razones o causas
como decisivas para que aparezca en Alemania una corriente de opinion favo-
rable a la creacion de Seguros Sociales que intuye el propio Bismarck® y que
se plasma en el primer Seguro Social como tal®, el de enfermedad para los
trabajadores industriales, en 1883 %:

" Sehala igualmente ALONSO OLEA (ibidem, pag. 108), en relacién con lo apuntado en la
introduccion acerca de la contraposicion de los «medios» con respecto a los «fines» ahora analiza-
dos, que «la genialidad de Bismarck consistid, en sustancia, en trasladar al campo de los riesgos
sociales la técnica de la operacion del seguro»; en cualquier caso, la adaptacion de una técnica
concreta a una finalidad de mas amplio alcance.

8 Vid. DURAND, P., «La politica...», op. cit., pag. 103 y ss.; con cita de autores como G. de la
GARDE (Legislations nationales comparés), P. PIC [Les assurances sociales en France et a
I’étranger (1913) o Trait lem leg ind], BELLOM (Les lois d’assurance ouvriere a I’étranger), Dtr.
ZACHER [Die arbeitversicherung in Auslande (1901-1909 y 1895)], E. VERMEIL [L’Allemagne (1945)],
y las tesis de A. GABERT (Paris, 1899) y de A. KORN (Dijon, 1901). Vid., en Espafa, haciéndose
eco de estas razones, MANRIQUE, F., Manual de Derecho de la Seguridad Social, Bilbao, Deusto,
1984, pag. 15y ss.

8 Aunque en opinién de RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 441 y ss.)
«no se debe acentuar demasiado la identificacion de Bismarck con las leyes de los seguros socia-
les», argumentando que «las leyes sobre seguros sociales nacieron por las influencias de las mas
diversas fuerzas politicas» y que «la calificacion usada muchas veces, legislacion bismarckiana
sobre seguros sociales, debido principalmente a la participacién de otras muchas personas en su
preparacion y realizacion, conduce a equivocos», el propio autor reconoce que tampoco ello es
motivo suficiente para que se desvalorice demasiado su influencia, admitiendo que «sin el poder y
la energia de Bismarck no habian sido posibles las leyes sobre los seguros sociales, por lo menos
no en el tiempo en que fueron dictadas» y que, resaltando esto ultimo dentro del contexto aqui
abordado, «la finalidad politica de las leyes, asi como su ajuste a las apetencias de la masa
trabajadora, hay que atribuirselas a él».

¥ Con independencia de que previamente ya apareciesen en la propia Alemania férmulas de
cobertura social. El propio RITTER (ibidem, pag. 438) afirma en este sentido que en realidad «los
seguros sociales alemanes nacieron demasiado pronto, no precisamente en los afios 1880, sino
bastante antes», motivado este nacimiento prematuro por otros factores a afadir a los que luego se
van a comentar (incluido el del miedo), como el hecho de que en Alemania «se gozaba de una vieja
tradicion de que el Estado era el mejor instrumento para la promocion de la asistencia y el control
social» (tradicion que se basaba fundamentalmente «en la vieja visién del derecho de los subditos
a un minimo de subsistencia siempre y en tanto que el subdito cumpliese con sus obligaciones con
la autoridad» y en «una administracion intervencionista de los Estados alemanes, que incluso no se
rompio en el siglo XX»); el que esta tradicion se viviera por primera vez durante la revolucién de los
afos 1848-1849 «en la forma de una politica social activa; y que «para el desarrollo de la politica
social estatal lo decisivo fue la situacién econémica y social alemana desde aproximadamente el afio
1870».

8 Al que siguieron el de Accidentes de Trabajo (1884), el de Invalidez-Vejez (1889) y el de
Supervivencia (1911); agrupados, que no unificados todavia, en el denominado Cddigo de Seguros
Sociales en ese mismo afno (1911).
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1.%) La existencia de una particular estructura demografica como conse-
cuencia de la evolucion experimentada por Alemania durante el siglo XIX. Con
respecto a los datos demograficos propiamente dichos se constata como la
poblacion alemana pasa de tener 25 millones de habitantes en el afo 1800 a
tener 40 en 1871, 50 en 1890 y 65 en 1910, dentro de un proceso creciente que
sigue en los anos posteriores a la propia instauracion de los Seguros Sociales .

Este primer dato, con una estructura demografica natalista lo que conduce a
una piramide de poblacién con amplia base (muchos jovenes) y un vértice estre-
cho (pocos mayores proporcionalmente) debemos entenderlo como muy favora-
ble a la hora de hacer financieramente viables unos Seguros Sociales que conce-
bidos bajo la férmula adaptada del seguro contaban con un amplio potencial de
cotizaciones para pagar unas prestaciones a un todavia reducido grupo de perso-
nas (considerando que las pensiones por vejez son el eje de una proteccion so-
cial cuando se va extendiendo ésta y que cuanto mayor edad se tenga es logico
pensar que la enfermedad o la invalidez seran estadisticamente mas probables).

La importancia del dato se vuelve en contra, y por tanto deberemos conside-
rarlo ahora en términos de presente, cuando lo que contribuyé al nacimiento de
esta proteccion social se ve alterado substancialmente, como es bien conocido, a
medida que la propia estructura demografica deja, sobre todo en los paises de
nuestro entorno europeo, de ser natalista conduciendo a una piramide en la que
cada vez la diferencia entre la base y el vértice (entre los posibles cotizantes y los
qgue en mayor nimero deberan ser perceptores de prestaciones) es menor®.

2.%) La aparicién de una potente industria. En efecto, se produce una gran
transformacion econémica que trajo una gran industria para las regiones del Oeste
y del Sur. Si durante la primera mitad del siglo XIX Alemania seguia siendo un
pais eminentemente agrario, con una introduccién lenta del maquinismo, el hecho
de que fuese apareciendo «una red de carreteras, de comunicaciones postales,
de ferrocarriles, estaba preparando no obstante un nuevo mundo econémico», que
se conecta con la denominada cuenca minera del Rhur, en donde la explotacién
de carbodn pasa a ser decisiva en cuanto que se destina a todo ese maquinismo,
ya de comercializacion e industrializacion masiva. Ello no excluye la matizacion
de que aunque el desarrollo industrial se produce inicialmente después de 1848
la indemnizacion que paga Francia (50.000 millones) en 1870 al finalizar la guerra
franco-prusiana permite acometer y agilizar parte del proceso ®°.

8 En el famoso Mensaje Imperial de 17 de noviembre de 1881 [puede verse integramente en
ALONSO OLEA, M., «Cien afos...», op. cit., pags. 117 y 118 (traduccién C. Mifiambres)] Bismarck,
dirigiéndose al Reichstag, contemplaba como «condicién previa para nuevas decisiones sobre la
mencionada reforma social y politica... la elaboracion de estadisticas profesionales fiables de la
poblacién del Imperio», entendiendo que hasta ese momento no se disponia de un material seguro
ni suficiente». Asi, determinaba que «tan pronto como éste pueda ser conseguido por la Adminis-
tracion se ordenara a la mayor brevedad; pero la obtencion de los datos completos solamente puede
hacerse a tenor de una regulacion legal, cuyo proyecto se remitira al Reichstag».

% Vid., en general, el Informe de la OIT, De la pirdmide al pilar de la poblacién. Los cambios
en la poblacion y la Seguridad social en Europa, MTSS, 1990.

% En el mismo mensaje citado en nota precedente se decia que «en este proyecto se puede
contemplar con satisfaccion, la prospera evolucién econémica del Imperio y los magnificos resulta-
dos que han sido logrados con la politica econémica propuesta y aprobada por el Reichstag». A
pesar de ello se deja claro el esfuerzo a realizar por todos para su consecuciéon cuando se afiade
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El dato nuevamente es positivo en cuanto que con una economia creciente,
en expansion, siempre es mucho mas facil encontrar recursos (o simplemente
poder disponer de ellos) para algo mas que la propia subsistencia, hablando en
este caso sobre todo desde la perspectiva del propio Estado y no tanto todavia
desde el punto de vista individual de unos trabajadores retribuidos pobremente.

3.2) Muy en conexién con la razoén anterior nos encontramos con la para-
lelamente creciente aparicion de un proletariado urbano, singularmente expuesto
a los riesgos sociales a los que luego se va a dar cobertura®. La legislacion
existente en Alemania favorable a los grandes propietarios contribuy6é ademas a
que este éxodo del campo a la ciudad comenzase pronto. Recogiendo datos
igualmente aportados, en los que se pone de manifiesto cémo se producen
importantes desplazamientos de poblacién desde 1850, desde el Este y el Sur,
agrarios, a las regiones industriales, especialmente hacia los afios 1880 y 1890,
encontramos que el nimero de ciudades de mas de 100.000 habitantes pasa de
4 en 1850 a 15 en 1880, a 33 en 1900 y a 48 en 1910, a la vez que se eleva
el porcentaje de esta poblacién urbana con respecto a la total durante igual
periodo (del 2 al 22 por 100).

Y es esta razdn, ya no favorecedora como las anteriores sino propiciatoria
mas bien del problema, la que conecta precisamente con el argumento politico
del que venimos hablando en general en relacion con la causa ultima de la
aparicion de la proteccion social especifica, en este caso de los Seguros Socia-
les. De hecho aqui la encontramos en su forma mas pura o mas clara de ver,
esto es, como «cuestién social» propiamente dicha a la que hacer frente ®®. Si la

que «nos asi esperamos alcanzar un objetivo que el poder estatal, por si solo, no podria conseguir
hacer frente... Pero, con todo, el objetivo no podra alcanzarse si no es mediante la obtencion y
ampliacién de recursos econémicos importantes»; esto ultimo debe conectarse con el proyecto de
reforma fiscal que el propio Bismarck trataba de llevar a efecto.

% Sefiala RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 440) como «una de las
principales presiones para llevar a cabo la reforma fue el desmesurado crecimiento del riesgo de
accidentes en las fabricas, y todo ello como consecuencia por el descontento propiciado por la ley
del Reich sobre el seguro obligatorio de 1871 que no cubria el 20 por 100 aproximadamente de las
empresas y servia de motivo de enrarecimiento de las relaciones entre los trabajadores y de los
empresarios».

8 El propio RITTER (ibidem, pags. 438 y 439) resume que «la cuestion social fue siempre por
la actualizacion de los contemporaneos del siglo XIX un suefio presente de una revolucién social de
la Comuna de Paris de 1871, como lo demuestran las olas de huelgas de 1869 a 1872, la creciente
movilizacién politica de los trabajadores en los partidos socialistas, la escasez de vivienda en las
grandes ciudades y, por ultimo, la miseria como consecuencia de la prolongada y grave crisis
econdémica durante los afios 1873-1874, que resurgié con toda su crudeza en la conciencia publica».
A ello se une que «como telén de fondo comenzé su singladura en el afo 1872 la Asociacion para
la Politica Social, que tenia por finalidad la elaboraciéon de unos principios cientificos para llevar a
cabo un reforma politica social, asi como influir decisivamente en materias concretas en la opinion
publica y en el legislador»; y «los denominados katheder-sozialisten que se habian enrolado de
dicha asociacién junto con los que aun conservaban o actuaban bajo impulsos cristianos a pesar de
que sus ideas provenian de ideas reformistas anticuadas del catolicismo y protestantismo». En
cualquier caso «sobre cuestiones concretas de la reforma social estaban fuertemente unidos por
evitar una amenazante revolucion social y para dar respuesta a las exigencias de la socialdemocra-
cia». Es decir, que estos grupos estaban unidos a pesar de profesar diferentes ideas: «unos eran
mas conservadores que otros, algunos profesaban el liberalismo o tenian ideas socialistas»; lo que
le lleva a este autor a sostener que «se intenté el arrumbamiento de la socialdemocracia por medio
de medidas concretas sobre la reforma social, y éste fue el unico y decisivo motivo por el cual se
promulgaron las leyes sobre los seguros sociales de los afios 1800». Sea o0 no Unico o compartido,
se esta de hecho cayendo de nuevo en la argumentacion politica.
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masificacion en las ciudades unido al trabajo industrial (tampoco precisamente
en las mejores condiciones) supone un fuerte incremento de los riesgos sociales,
la aparicion de las situaciones de necesidad que ello conlleva implican un apoyo
importante para el descontento y la agitacion social (unido en este caso a esas
reivindicaciones puramente laborales).

Y es precisamente entonces cuando aparece ese buen estadista que fue
Bismarck (como hombre de Estado y como potenciador del propio Estado y de
su figura, en el sentido indicado) para tratar de reconducir un posible «germen
revolucionario», o al menos una causa evidente de disturbios y alteraciones que
ya empezaban a producirse® y un peligro para su propia situacion por el auge
de la oposicion existente®, hacia esa situacién de consenso, o de aparente
consenso impuesto si se prefiere, de la que venimos hablando en todo momento
en la que a cambio de algo posible y proporcionalmente provechoso por su
caracter secundario se mantenga lo esencial, o o que en ese momento el propio
poder establecido encarnado en su figura estima como tal; no dudando incluso,
en aras de hacerlo posible, en abandonar su alianza con los liberales recompo-
niendo su Gabinete con los conservadores prusianos dentro de un proceso
«mixto» de actuacion en el que junto a medidas represivas se concedian ciertas
mejoras tendentes en ultima instancia a evitar un conflicto no conveniente por
las dimensiones que estaba alcanzando®'.

Para ello conté no sélo con el apoyo de los apuntados datos demograficos
y econdmicos, unido a la propia fortaleza de un Estado que ya habia salido
reforzado tras esa aludida guerra franco-prusiana (como ocurre siempre tras
una, siempre entre comillas, «victoria bélica»), sino también con otros, como la
existencia de ciertos antecedentes al respecto, o de ciertas corrientes de tipo

8 Constata DURAND (vid. DURAND, P., «La politica...», op. cit., pag. 105) en este sentido como
«los excesos del aventurismo econémico que siguieron a la guerra de 1870 determiné el desenca-
denamiento en 1874 de una profunda crisis», que se manifesté en un colapso financiero, acompa-
fado de cierres de fabricas, huelgas y paro. Esta crisis, que contrasta con una factible época de
auge economico en atencion a lo antes comentado sobre una potente industria existente, «tuvo lugar
especialmente en ciudades industriales superpobladas», en relacion con otras de las circunstancias
coadyuvantes apuntadas, el aumento del proletariado urbano.

% Se alude asi (ibidem) a la «elocuente propaganda de LASALLE que en 1863 provoca la
creacion en Leipzig de la Asociacion General de Trabajadores Alemanes, punto de origen del pos-
terior partido socialdemocrata; constatandose como la crisis referida en la nota precedente «provocé
un rapido desarrollo del movimiento socialista, esta vez bajo la influencia de Marx».

" Se sefiala igualmente (ibidem) en este linea que el propio Bismarck, ante el rapido desarrollo
del movimiento socialista se decide «a poner en practica una politica combinada de habilidad y
fuerza», aunque se basara sobre todo en esta ultima. Asi, «tomando como pretexto los atentados
ocurridos en el mes de julio de 1878 consiguié del Reichstag el voto favorable para la Ley contra
los Socialistas», que suponia la suspension de los derechos de reunién y de asociacién, prohibiendo
no soélo el Partido Socialista sino arrestando ademas o expulsando a sus dirigentes a la vez que se
controlaban los medios de comunicacion, para evitar cualquier propaganda «subversiva». Tales
medidas represivas no hubieran precisado ser establecidas por ningin hombre de Estado, como
innumerables ejemplos de la propia historia nos lo demuestran. Lo realmente relevante es que
Bismarck es en todo momento consciente de que estas medidas tomadas de modo exclusivo no sélo
podrian llegar a ser inutiles sino conducir a agudizar todavia mas el conflicto. De ahi que se decide
a mejorar «la suerte de las clases obreras, esperando, por otra parte, suprimir con esta politica las
causas Ultimas de agitacion popular y desviar las masas del socialismo».

% Se citan como precedentes favorables a esta politica, entre otros (ibidem, pag. 104) el Codigo
Prusiano (que desde 1810 obligaba a los empleadores a asegurar prestaciones de enfermedad a los
criados y empleados de comercio que vivieran bajo su suelo), el Cédigo imperial de 1845 (que

47



DL Motivaciones politico-econémicas del derecho...

mas ideoldgico aln sin ser coincidentes con la suya®, a los que supo sacar
partido en aras de lograr ese objetivo ultimo apuntado. Se afirma en este sen-
tido® que «las preocupaciones del hombre de Estado coincidieron con una
corriente hostil al liberalismo social, que representa el ultimo de los factores que
explica la formacion del Sistema de Seguros Sociales», de lo que podria inter-
pretarse tanto su importancia como el hecho de ser un factor mas a anadir a los
anteriores y situado en el mismo plano. Sin embargo, la conclusidn que nos sirve
para cerrar esta breve exposicion del primer ejemplo propuesto, en la pretension
simplemente de reforzar y concretar lo ya desarrollado previamente, debe seguir
siendo la misma, contradiciendo por tanto esa apuntada interpretacion, en la
consideracion admitida de que «la doctrina del Socialismo de Estado prestd a
Bismarck una base ideoldgica comoda para conseguir fines de orden politico» *°.

permitié a los Municipios imponer la afiliacion de aprendices y trabajadores pobres a fondos de
enfermedad, un Decreto de 3 de noviembre de 1848 (que establece un sistema de responsabilidad
del empleador por accidentes de trabajo) o el Cédigo Prusiano (que mantiene la obligacién de estar
afiliado a una Caja de enfermedad para los artesanos aunque se hubiera suprimido la obligacién de
adherirse a alguna corporacién).

% Se alude en este otro sentido a la coincidencia de las preocupaciones del propio Bismarck
(aunque fuera con objetivos diferentes) con la sefnalada «corriente de opinién hostil al liberalismo
social» que se concreta en la denominada de modo inexacta como expresamente se reconoce
«Escuela del Socialismo de Catedra», en donde se encuadra a «economistas y escritores politicos»
que «se ocupaban de amortiguar los conflictos entre capital y trabajo, deseando hacer compartir a
una fraccién cada vez mas importante de la poblacion /os bienes de la civilizacion». Se exponen las
mismas en la declaracion del Congreso de Eisenach en 1872, destacando su influencia sobre
SCHMOLLER y WAGNER, que se manifiesta en frases como que «existe entre los individuos y las
clases de una misma nacién una solidaridad, que se manifiesta por medio de una comunidad de
lengua, costumbres e instituciones, y que el Estado debe saber expresar», o dicho de otro modo,
que el Estado, en esa funcién de civilizacion y bienestar «no puede permanecer indiferente a las
miserias de una parte de la nacién», fines para los cuales deben utilizarse los impuestos. Ante esto
se quiere matizar, de una parte, que esta argumentaciéon ayudaria a entender (sin necesidad de
posicionarse siquiera al respecto) por qué la Seguridad Social no se ha desarrollado practicamente
en un nivel internacional; y, de otra, que con ello se esta ya haciendo referencia a la redistribucion,
en cuanto paso decisivo a la hora de concebir esta proteccion social mas alla de la cobertura
concreta y que enlaza con la moderna Seguridad Social, la que situamos, al menos teéricamente,
a partir de los informes Beveridge a los que luego volveremos a hacer referencia. Se afirma en este
ultimo sentido ya por estos autores alemanes que «el Estado debe elevar a las clases inferiores
trabajadoras a costa de las clases superiores poseedoras, e impedir la acumulacion inmoderada de
rigueza en unas pocas manos y en solamente ciertos miembros de las clases poseedoras».

Por su parte, en relacién con este «socialismo de Catedra», en Espafia, JORDANA (vid. JOR-
DANA DE POZAS, «La Seguridad Social en el orden internacional», RISS, 1954, num. 4, pag. 610),
negaba igualmente tal acepcion como correcta, afirmando que en realidad «no era otra cosa que la
manifestacion moderna de orientaciones analogas a las que habian inspirado, en los siglos XVII y
XVIIl, aquel Estado paternal, que fue denominado mas tarde despotismo ilustrado, bajo la suposi-
cion, que se recoge simplemente como otra reflexion entre las posibles a ahadir a las precedentes,
de que este «fue probablemente el que llevé a Bismarck a crear los modernos (entonces) Seguros
Sociales». Ello no obsta tampoco, aunque llegaramos a aceptarlo, a que tras ese «todo para el
pueblo pero sin el pueblo», que fue resumidamente y de un modo teérico dicho despotismo ilustrado,
pudiéramos seguir encontrando una finalidad ultima de tipo politico.

® Vid. DURAND, P., «La politica...», op. cit., pags. 105 y 106.

% Se ha llegado incluso a apuntar (vid. PERPINA RODRIGUEZ, A., «Filosofia...», op. cit., pag.
265), partiendo de la base, en cuanto refuerzo de lo expuesto, de que la causa ultima general puede
provenir tanto de la «necesidad de orden» como de «ciertos fines politicos, cuyo cumplimiento se
ve dificultado por la cuestion social», jugando un papel destacado en este sentido «el factor de
fortalecimiento del poder, como fin en si, buscando al efecto la atraccion de las masas proletarias,
y sobre todo sintiendo la necesidad de resolver el problema interior para hacer frente a los impe-
rativos derivados de una politica imperialista»; que, como otra razén mas a considerar, «una de las
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El propio DURAN®® se sirve del Mensaje en el que Bismarck se dirige al
Reichstag el 17 de noviembre de 1881, en el que anuncid su intencion de crear
el Seguro de Enfermedad, el de Invalidez, y el de Accidentes de Trabajo, para
reconocer finalmente que lo que alli se expresa, se cuenta, es el «proyecto
secreto de Bismarck: la voluntad de desarmar el socialismo colocandose en su
propio terreno®, y crear, gracias al seguro social, un nimero considerable de
personas que disfrutaran de una renta fija, y que, como consecuencia, tuvieran
interés en ligar su suerte a la del Imperio. Se confirma con ello tanto la finalidad
politica ultima como las dotes de estadista de un hombre como Bismarck*, que
supera «la resistencia de conservadores y liberales, que se obstinaban en no
comprender que ciertas reformas son a veces la mas grande habilidad de un
conservadurismo social» para alcanzar en pocos afos y «gracias a la estabilidad
de su poder» el sistema aleman de Seguros Sociales, con el que alcanzar los
objetivos prefijados®; que, paraddjicamente, mencionandolo simplemente de

circunstancias que impulsaron a Bismarck a inaugurar los Seguros Sociales fue el gran numero de
inutiles para el servicio militar y la disminucion de talla de los soldados, como consecuencia del
pésimo género de vida que llevaba una gran parte de la poblacién», en cuanto argumento que no
obstante, aun admitiéndose, vuelve a derivar como politico en ultima instancia.

% Vid. DURAND, P., «La politica...», op. cit., pags. 106 y 107.

9 No sélo aludiendo directamente (y paraddjicamente) a las ideas del Socialismo de Estado sino
también y de forma entremezclada, que pudiera favorecer todavia mas ese consenso pretendido y
favorecedor, a otras ideas con las que pudieran sentirse incorporados otros sectores de la poblacién
no socialistas (y posiblemente mas cercanos en el fondo al propio Bismarck), apuntandose en este
sentido «la referencia a las concepciones de Federico el Grande sobre la obligacién de los gober-
nantes de estar el servicio del pueblo», conectando con la grandeza del propio Imperio (para los
imperialistas); o a las «consideraciones sobre los fundamentos morales de una civilizacién cristiana»
(con respecto a las personas religiosas y a la religion imperante), en relacion con aspectos sobre
los que precisamente ya hemos hecho referencia previamente.

% El equilibrio que trata de sostener entre esa finalidad politica ultima y las ideas sobre las que
debe seguir «envolviendo» las nuevas reformas se puede intuir nuevamente en el repetido Mensaje
Imperial, en el que se manifiesta el «convencimiento de que la superacién de los males sociales no
puede encontrarse exclusivamente por el camino de reprimir los excesos socialdemdcratas, sino
mediante la busqueda de féormulas moderadas que permitan una mejora del bienestar de los traba-
jadores», ahadiendo paralelamente proclamas como las que se refieren a que «con tan suma sa-
tisfaccion contemplariamos los éxitos con los que Dios ha bendecido nuestro Gobierno, si nos fuese
posible poder recordar algun dia el haber dejado a la Patria una nueva y duradera garantia de paz
interior, y a los necesitados una mayor seguridad y mas amplia ayuda a la que también tienen
derecho», 0 a que «encontrar las vias y medios apropiados para tal asistencia, resulta una ardua,
pero, a la vez, la mas grande de las tareas de cada comunidad que se asiente sobre los fundamen-
tos morales de un pueblo cristiano» y, partiendo de ello, que «el aprovechamiento de este sentir
popular y de su fuerza real y el hacerlo actuar en forma cooperativa bajo la proteccién y promocién
estatal, seria posiblemente la solucion».

% A la vez que debe destacarse, como hace RITTER (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op.
cit., pags. 443 y 444) «la importancia de esta actividad practica en la superacion de la marginacion
social de los trabajadores para la eliminacion de las tensiones entre las clases sociales y para situar
en primer plano las tendencias reformistas en las organizaciones obreras, todo ello porque exigia
colaborar estrechamente con otras capas sociales de la sociedad». En este sentido los Seguros
Sociales «potenciaron la solidaridad de cuerpo de los asegurados, hicieron disminuir la dependencia
de los trabajadores con respecto a los empresarios, hicieron mejorar la situacién legal de los tra-
bajadores, facilitaron la movilidad geografica de los mismos y contribuyeron también a su emanci-
pacion», pudiendo considerarse como «potenciadores de la libertad al ofrecer una garantia contra
determinadas situaciones de necesidad»; por todo lo cual «al finalizar los afos de 1890 se habia
formado una opinién altamente positiva sobre los seguros sociales después de que los socialdemo-
cratas consideraron en las controvertidas discusiones internas del partido en los afos de 1880 que
las leyes que los regulaban habian tenido una gran influencia en la sociedad».
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modo anecddtico y sin profundizar en otras razones histéricas que se escapan
de nuestro limitado analisis de este punto, no asegurd la permanencia hasta el
ultimo momento del «canciller de hierro» tras su conflicto con Guillermo Il cuan-
do este comienza a gobernar, aprovechandose éste de un proyecto ya entonces
llevado a cabo legislativamente.

lll.2. EIl «colectivismo liberal» de Beveridge

La otra de las figuras a las que se va a hacer referencia es Beveridge, como
ejemplo a anadir y como maximo exponente (sus ideas o las recogidas en los
informes que preside), reconocido internacionalmente, de la instauracion de lo
que hoy conocemos como Sistemas de Seguridad Social. No se pretende tam-
poco, al igual que hemos hecho con la figura de Bismarck, una exhaustiva
profundizacién sobre todos y cada uno de los aspectos y temas, que son mu-
chos, que pueden conectarse con el propio Beveridge, sino simplemente una
constatacién mas, en este caso ya para finalizar el estudio pretendido, de que
detras de estos avances en la materia de la proteccién social podemos encontrar
en ultima instancia argumentos o motivaciones de tipo politico por encima de
otros de distinta indole (fundamentalmente éticos o altruistas); todo ello como
mero refuerzo de lo antedicho '.

No obstante, acotado igualmente el objetivo, conviene establecer una diferen-
ciacion doble con respecto al también sucinto tratamiento llevado a cabo previa-
mente sobre Bismarck, a saber, por una parte, que en este caso estamos ante un
hombre que sin perjuicio de su conexion con ambitos directos de la propia politica
(como supone la presidencia de esa Comisién de expertos que conduce a los
conocidos informes de los afios cuarenta'®') es en buena medida un tedrico, o al
menos desarrolla una labor directa en este aspecto, por lo que la confusion entre

moviles estricta o directamente politicos y mediatamente ideoldgicos puros o

desconectados de una actuacion directa inmediata se entremezclan'%; y, por otra

Y a ello habria que afiadir los «importantes efectos secundarios» como, por ejemplo, la adopcién
de medidas de seguridad en el trabajo en conexién con el Seguro de Accidentes de Trabajo, la lucha
contra la tuberculosis o el efecto redistributivo (este Ultimo todavia mayor en los seguros sociales
ingleses, todavia del siglo XIX).

% Volvemos con ello al principio apuntado que precisaria ya histéricamente la intervencién del
soberano como deber suyo con relacion de los incapacitados de «no abandonarlos al azar de la
caridad incierta de ciertas personas privadas» [vid. HOBBES, T., Leviathan, parte 2.2, cap. 30 (Ed.
M. Oakeshott, Oxford), pag. 227], o como deber de la sociedad de no abandonar el descubrimiento
ni el remedio de la necesidad «a la doble contingencia de que exista un sentimiento generoso y de
que quien lo tiene conozca la necesidad» [vid. HEGEL, Philosophie des Rechts (ed. Hoffmeister,
Hamburgo), 1955, pag. 200]. Vid., aludiendo a esta sintesis de ideas junto a la idea de Toynbee de
«hacer cientifica la benevolencia», ALONSO OLEA, M., «Cien afios...», op. cit., pag. 108.

" Por lo que se refiere al primer informe, vid. BEVERDIGE, W. H., Social Insurance and Allied
Services, Londres, HMSO, 1942 [en edicion espahola en BEVERIDGE, W., Seguro Social y Servi-
cios Afines, Madrid, MTSS, 1989 (traducida y coordinada por Carmen Lépez Alonso)]. Y en cuanto
al segundo de ellos, puede verse BEVERIDGE, W., Full employment in a free society, Londres, 1994
[y en edicién espafola en BEVERIDGE, W., Pleno empleo en una sociedad libre, Madrid, MTSS,
1988 (coordinada por Carmen Lépez Alonso y traducida por Pilar Lépez Manez)].

2 Aunque se puede considerar que su carrera oficial en la administracion social en calidad de
funcionario civil, después de 1908 y, de nuevo, después de 1934, le permite influir en los hechos
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parte, que nos situamos ya en esa siguiente fase, advertida antes, en la que la
«cuestion social» candente va cediendo un poco hacia luchas igualmente de tipo
politico pero de modo mas subliminal, mas alejadas del conflicto si se prefiere, en
las que la confrontacién que reconocemos como existente en todo momento se
suaviza o reconduce hacia lo que podemos denominar férmulas de participacién
politica «moderada» (en contraposicion a otras mas radicales en las que como
antes indicabamos el germen revolucionario llegaba a cuestionar el propio siste-
ma o incluso el propio Estado), como ocurre con la alternancia de partidos politi-
cos en el gobierno dentro de un admitido sistema democratico; aunque recono-
ciendo que todavia estaba latente el conflicto capitalismo-comunismo sobre todo
tras la finalizacion de la Il Guerra Mundial, que, con posterioridad a la caida del
«muro de Berlin» habria que reelaborar desde el principio, como cuestiéon auténo-
ma que se aleja de nuestra ahora limitada pretension.

Retornando, por tanto, a esa pretensién, nos vamos a centrar en diversos
analisis llevados a cabo sobre la figura del propio Beveridge, sobre todo en su
propio entorno britanico, en los que, con independencia de que muchos de ellos
sostienen teorias irreconciliables, se pone de manifiesto la motivacién politica
ultima que late en el intento de construccion, a lo largo de los afos en que
aparecen publicaciones de este autor, de lo que hoy denominamos Sistema de
Seguridad Social. Y lo vamos a hacer, conscientes en todo caso como venimos
reconociendo de que lo que mas nos importa en este momento es ese mismo
esquema de actuacion, en torno a una expresién que se ha utilizado para resu-
mir y constatar la intencion politica de Beveridge, el «colectivismo liberal» '*, que
situado ademas en medio de interpretaciones mas radicales a la izquierda o a
la derecha ' nos puede servir ademas para seguir insistiendo sobre el repetido
consenso que supone viabilizar estas medidas especificas de proteccién social,
y que termina por ser la base del mantenimiento del propio pacto en sus aspec-
tos generales.

En ese afan sintético y de limitacion fundamentalmente a una cuestion con-
creta, el planteamiento que hacemos se reduce a determinar la naturaleza del
colectivismo de Beveridge y con ello a poner simplemente de manifiesto las
implicaciones politicas que laten en torno a esas nuevas ideas de las que surge
en gran medida, con las logicas adaptaciones en cada pais, el denominado

de forma directa, lo cierto es que tanto el gobierno liberal de antes de 1914 como el laborista de
después de 1945 no desarrollan por completo ninguno de los planes de Beveridge, seleccionando
mas bien y modificando objetivos o instrumentos de la politica que Beveridge tanto habia defendido
en sus textos (considerando éstos textos tedricos como la clave de la influencia del propio Beve-
ridge. Se habla expresivamente en este sentido de «un fantasma filoséfico que deambula por el
aparato politico». Vid. WILLIAMS, K., y WILLIAMS, J., A Beveridge Reader, Londres, Allen & Unwin,
1987; y traducido al castellano, Antologia de Beveridge, Madrid, MTSS, 1990 (pags. 15y 16); obra
sobre la que nos vamos a apoyar por su caracter sintético en este limitado analisis para constatar
simplemente las implicaciones de tipo politico.

1% Ibidem.

%4 Entre los que situan a Beveridge mas en la izquierda politica se cita (esquematizados en la
obra a la que se ha hecho referencia en la nota precedente) a HARRIS (vid. HARRIS, J., William
Beveridge, a Biography, Oxford, Clarendon Press, 1977); mientras que mas a la derecha encontra-
riamos a FREEDEN (vid. FREEDEN, M., The New Liberalism: an ideology of Social Reform, Oxford,
Clarendon Press, 1978); y en cuanto postura absolutamente critica contra el propio Beveridge, por
considerarle un «iluminado utépico», aparece BARNETT (vid. BARNETT, C., The Audit of War: The
lllusion and Reality of Britain as a Great Nation, Londres, Macmillan, 1986.
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Sistema de Seguridad Social. Asi, negando el aforismo de Dicey de que «fre-
cuentemente la opinién legislativa es en si misma mas el resultado de los he-
chos que de la especulacion filoséfica» por entender que «se basa en una falsa
antitesis entre lo factico y lo filoséfico» se afirma'® que «el trabajo de Beveridge
muestra como los hechos (y los instrumentos de la politica) estan construidos
sobre, y a través, de la filosofia politica'®». De hecho los textos de Beveridge
no son calificados precisamente como originales o de una gran calidad intelec-
tual (se dice que eran «convencionales, secundarios y derivativos») resaltando
la capacidad que tenia de «empaquetar las ideas progresivas reformistas que
otros originaban», en particular las ideas econdmicas de Keynes manifestadas
en su General Theory en 1936'”, o, dicho de otro modo, que «tuvo la perspi-
cacia politica de ver que las nuevas ideas técnicas podian ser utilizadas como
medios para la realizacion y el desarrollo de viejos principios filoséficos».

Esto es importante ya como conclusién, sin entrar todavia en lo acertado o
no de la calificacion del colectivismo liberal, porque pone de manifiesto una
disociacién entre la finalidad pretendida en ultima instancia (filoséfica, que bien
puede ser politica, sea incluso mas ideolégica o0 mas ética) y los medios utiliza-
dos; lo que puede servir como ahadido dentro de una reflexién en términos de
presente cuando los postulados de Keynes (el pleno empleo entonces pensado,
luego abandonado, pero incluso se puede pensar también que ahora renacido
como aspiracion) han perdido fuerza y sin embargo se mantiene el consenso
sobre la pervivencia del Sistema, es decir, que podriamos llegar a plantearnos,
en relacion con el planteamiento inicial esquematizado en la introduccién, la
separacion entre los fines, que siguen conservandose como objetivo, y los
medios, que podrian verse alterados ante un cambio en los presupuestos técni-
co-econdmicos que fueron entonces transplantados al propio Sistema y que
podrian llegar a ser sustituidos por los hoy imperantes, en cuanto simple idea a
anadir a la reflexién iniciada '®®. El problema surgiria si esa base tedrica de tipo
econdomico, sobre la que se sustentaba en buena medida la viabilidad del obje-
tivo politico, fuera sustituida por otra que no sdélo no lo asegurara sino que
incluso ni siquiera creyera en esa viabilidad futura manteniendo la estructura
presente heredada de los tiempos que fundamentalmente ahora estamos co-

5 Vid. WILLIAMS, K y J., «Antologia...», op. cit., pag. 14 y ss.

% Vid. como complemento de todo este planteamiento en sus aspectos globales, que desbor-
dan los concretos aqui abordados, entre otros, la obra antes aludida de BADILLO O’FARRELL, P.,
Fundamentos de Filosofia Politica, Madrid, Tecnos, 1998.

7 Vid. KEYNES, J. M., The General Theory of Employment, Interest and Money, Londres,
Macmillan, 1936.

% Volviendo a apuntar en este sentido la necesidad de una racionalidad entre medios y fines
a ubicar en el entorno de cada una de las reformas de esta institucion, lo cierto también es que como
sefala RITTER las decisiones que se adoptaron en su momento para el nacimiento de los Seguros
Sociales han condicionado y condicionan todavia los actuales Sistemas de Seguridad Social (vid.
RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 452); lo que puede suponer la necesidad de distintas
formas de adaptacién o de acentuacion en determinados aspectos a la hora de concretar aquéllas.
Por su parte, en relacién con la influencia de los criterios de oportunidad y conveniencia, podemos
volver a hacer referencia a la expresion de Borrajo: «el valor de lo razonable» (vid. BORRAJO
DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit., pag. 12). lgualmente puede acogerse en este contexto la
afirmacion de PERRIN en cuanto a la necesaria racionalizacién, «entendida en un sentido amplio
como la adecuacion légica de los medios a los fines...» (vid. PERRIN, G., «Racionalizacién y
humanizacion...», op. cit., pag. 481).
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mentando. Son en todo caso ideas, destacando nuevamente la intima relacion
entre los aspectos politicos y los econdmicos, sobre las que para profundizar
mas, algo que desborda el acotado objetivo ahora pretendido, seria oportuno
referirse a una realidad o situacién concreta, como puede ser singularmente el
de la problematica financiera en el caso espafiol'*.

Volviendo al ambito de las ideas de tipo mas estrictamente politico-ideoldgico
nos encontramos con una contraposicion entre los que ven en realidad una
ruptura entre el «joven Beveridge» y el «viejo Beveridge». Asi FREEDEN, en su
objetivo de reformular un «liberalismo de vanguardia» a la luz de liberales avan-
zados como HOBSON o HOBHAUSE '"°, valora lo que denomina «colectivismo
eduardiano» de Beveridge encuadrandole como «un técnico de derecha, de
caracter no liberal» en la primera década del siglo XX, a lo que puede contra-
ponerse que no solo era liberalismo lo propugnado por Hobson o Hobhouse,
pudiendo igualmente interpretarse que estos autores representaban una variante
de izquierda del propio liberalismo que no tenia porqué impedir la existencia de
otra posible variante del liberalismo de derecha que representaria Beveridge,
con ejemplos concretos que lo demuestran''; admitiéndose por Freeden la
paradoja de que pese a que las visiones de Beveridge pudieran no haber sido
liberales acaba «siendo el liberal que influyd mas en el gabinete liberal, por
encima incluso de esos otros tedricos mas originales y penetrantes», posible-
mente, como apunte a destacar en consonancia con algo ya aludido, porque su
liberalismo de derecha podia ser facilmente materializado en politicas practicas,
o dicho de otro modo, algo aplicable en todo momento, en «dar soluciones
realizables a los problemas politico-sociales del tiempo» '*2.

En el lado opuesto HARRIS define en la biografia de Beveridge su colecti-
vismo en los afos cuarenta subrayando su ambicién y alcance, acercandole al
colectivismo de izquierda, casi socialista, de esos anos. Esta autora, que presen-
ta a Beveridge como alguien que oscila un tanto incoherentemente entre el
individualismo y el colectivismo''®, distingue tres fases cronoldgicas y dos tran-
siciones en el pensamiento de Beveridge, desde la radical juventud a la prudente
edad mediana (periodo de entreguerras), y hasta la vuelta al radicalismo en la
vejez (Beveridge nace en 1879 y muere en 1963), convirtiéndose a partir de los
cuarenta, fecha que mas nos interesa por ser en la que se elaboran los informes
que han tenido mas trascendencia, y segun esta postura, en ese «ambicioso
colectivista que intentaba extender la esfera de la accion estatal de forma ma-
siva». Se trataria por tanto de una transicion del individualismo al colectivismo,

1% Analizando precisamente este tema, me remito a PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., «La
problematica financiera de la Seguridad Social espafola. Notas econémicas sobre una cuestion de
pasado, presente y futuro», RL, 1998, num. 12.

"% Cuyas teorias se recogen en obras como The Phisiology of Industry (1889) (junto con A. F.
Mummery), The Economist of Distribution (1890), Imperialism (1902) o The Industrial Sistem (1909),
todas ellas de J. A. HOBSON, al que se refiere mediante lectura muy personal el propio Keynes;
o Democracy and Reaction (1904), Social Evolution and Political Theory (1911) y Development and
Purpose (1913), en este caso de L. T. HOBHOUSE.

" Vid. WILLIAMS, K. y J., «Antologia...», op. cit., pag. 18 y ss.

"2 Ibjdem, pag. 20; con cita del propio FREEDEN, M., «The new...», op. cit., pags. 10, 254 a
256 y 248.

"8 Ibidem, con cita en este caso de HARRIS, J., «William...», op. cit., pags. 2, 440, y 471 a 472.
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hacia la planificacion incluso. La critica que se puede apuntar en este caso es
el olvido del tercer informe, como sucede por otra parte frecuentemente hacién-
dose referencia sdlo a los dos primeros, los antes ya citados, que bajo el titulo
de «Voluntary Action» publicado en 1948, supone, podemos considerar, el con-
trapeso para el pretendido equilibrio, en relacion con el minimalismo sobre el que

luego haremos alguna referencia'".

Y al hilo de ello, podemos seguir insistiendo en la conclusion pretendida, el
objeto de este concreto ejemplo escogido, tampoco casual, para reforzar como
volvemos a encontrar finalmente, con independencia de esas discrepantes po-
siciones, una finalidad politica clara tendente a encontrar un equilibrio mediante
la utilizacion de estas férmulas especificas de proteccién social entre posturas
enfrentadas; una de ellas para seguir manteniendo la esencia de sus privilegios
y otra para mejorar su situacion precedente aunque sea minimamente (siempre
que sea «suficiente» para suavizar el conflicto permanente). Se ha afirmado en
este sentido''® que «la estrategia de Beveridge puede ser presentada como un
sustituto liberal de derechas para el socialismo, porque proponia aumentar los
niveles minimos de ingresos de los pobres y su seguridad sin ninguna disminu-
cion de los de los ricos», y que incluso Beveridge se sentia atraido por la técnica
keynesiana (por la administracion de su demanda) porque «prometia conseguir
pleno empleo sin necesidad de unas formas de planificacion mas dirigistas, que
recortarian la libertad de los propietarios y de los gestores capitalistas», debien-
do utilizarse la planificacion de este tipo sélo si el keynesianismo fracasara (algo
que no se ha concretado llegado ese momento), apoyando incluso una cotiza-
cion de tipo uniforme (en contra incluso de la preconizada en los precedentes
Seguros Sociales) porque «creaba una interferencia minima con la libertad indi-
vidual para gastar el propio ingreso y hacer previsiones voluntarias adiciona-
les» "¢, Y este resultado, esta combinacion de elementos individualistas y colec-
tivistas para poder generar el consenso es lo que se denomina «colectivismo
liberal», algo que ya en el estricto campo de la politica se habia desarrollado
incluso antes en la propia Gran Bretafia por algin autor como Macmillan™".

La pugna sigue en cualquier caso resumiéndose entre un colectivismo socia-
lista y lo que venimos admitiendo como colectivismo liberal. Surge este ultimo
cuando se constata (enlazando con lo ya visto con Bismarck) que la intervencion
del Estado es absolutamente necesaria para combatir problemas como la pobre-

" Encuentra acomodo aqui la reflexién ya antes aludida de Borrajo (vid. BORRAJO DACRUZ,
E., «<La reforma...», op. cit., pag. 16) de que, en realidad, el tercer principio, el que se refiere a «la
libertad personal, que exige el estimulo maximo al trabajo y al ahorro», es «la idea fuerza de todo
el informe», considerando que «la Seguridad Social exige, como factor esencial, la cooperacién
entre el Estado y la iniciativa privada», concluyendo que «el Estado cumple una funcion de garantia
y la cifie hasta el nivel de subsistencia, precisamente para colocar a todos los individuos (y a sus
agrupaciones sociales) en igualdad de oportunidades» y que «el Estado ofrece la seguridad a
cambio de las cotizaciones detraidas obligatoriamente a los ciudadanos, pero en los términos que
no obstaculicen, ni menos agoten, estimulos, ocasiones y responsabilidades para cada uno de
ellos». Ello podria enlazarse con temas nucleares a abordar igualmente como basicos, tales como
la dicotomia renta igualitaria-renta proporcional, en paralelo a la propia cobertura publica y privada
u obligatoria y libre.

"5 Vid. WILLIAMS, K. y J., «Antologia...», op. cit., pag. 22.

"6 En cuanto reforzamiento de lo indicado en nota precedente.

"7 Vid. MACMILLAN, H., The middle Way, Londres, Macmillan, 1937.
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za o la inseguridad econdmica que el libre mercado genera pero que se ve
incapacitado para resolver por si mismo. Admitido esto nuevamente la cuestién
central es determinar donde esté la linea intermedia, el limite de esa interven-
cion estatal.

A partir de este momento es cuando ese colectivismo liberal (conservador en
ultima instancia) luchara porque esta intervencién sea minima, reducida a lo
estrictamente necesario para alcanzar el fin realmente perseguido, la subsisten-
cia del propio sistema. Ese es el minimalismo del propio Beveridge, no sélo
buscando minimos de rentas sino defendiendo ademas la menor interferencia
posible «con las validas libertades politicas y econdmicas del capitalismo», que
le diferencia de socialistas colectivistas como DURBIN ''® que pretendian ir mas
alla, defendiendo que la planificacion «podia ser utilizada para reducir la des-
igualdad mediante una serie de politicas que dirigieran todo el campo, desde uno
a otro extremo, de las desigualdades de renta».

En resumen, se llega a la conclusién, que aqui se comparte en cuanto situa
la causa de la proteccion social en ese fin politico y que puede encajarse a la
vez como planteamiento a resolver incluso en clave de presente ', de que «la
posicién del nuevo liberalismo era diferente y no socialista, porque recomendaba
porciones amplias de colectivismo con el interés de preservar cuanto se pudiera
el individualismo capitalista», en la consideracion de que «los colectivistas libe-
rales (en el sentido visto) aceptaban la justificacion filosdéfica tradicional del
capitalismo como un sistema politico y econdmico, cuya virtud era que dejaba al
hombre libre para hacer por si mismo cuanto quisiera»; a lo que puede ahadirse
que «al tiempo, los colectivistas liberales creian que las consecuencias de esta
libertad en y por el mercado eran completamente inaceptables y que esas con-
secuencias tendrian que ser desviadas por la intervencion estatal en algunos
aspectos, si las libertades habian de sobrevivir» y que «para sentar estos puntos
de modo mas positivo, se podria decir que los colectivistas liberales prometian
de forma seductora lo mejor de los dos mundos; las libertades capitalistas flo-
recerian en un nuevo orden que habria suprimido los problemas capitalistas de
forma tan eficaz como el socialismo, que reducia dichas libertades».

Aunque podriamos hacer referencia a otros autores como BARNET que se
separan de este planteamiento, realizando una especie de «demonologia» de
Beveridge, caracterizandolo como un <«ambicioso colectivista de izquierdas»
ademas de utdpico ', cuyos fines serian mas éticos que técnicos '*', privilegian-

"8 Vid. DURBIN, E., Problems of Economic Planning, Londres, Routledge & Kegan Paul, 1940.

"% Vid. WILLIAMS, K. y J., «Antologia...», op. cit., pag. 25.

20 Vid. BARNETT, C., The Audit of War: The lllusion and Reality of Britain as a Great Nation,
Londres, Macmillan, 1986; en donde se ve al Beveridge de los anos cuarenta como representante
de un izquierdismo utépico sobre la «Nueva Jerusalén» que resulté desastroso, a largo plazo,
porque empeord la enfermedad britanica con ese planteamiento iluminado (pag. 26). En su contra
se afirma (vid. WILLIAMS, K. y J., «Antologia...», op. cit., pag. 225) que «si la estrategia politica de
Beveridge en los afios cuarenta era utdpica, eso ocurria porque Beveridge hizo muchas concesiones
a las premisas individualistas del capitalismo liberal que todavia aceptaba».

21 Opina, en este sentido, RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 445, que mientras «el
motor principal que hacia posible la puesta en practica de los seguros sociales en Alemania antes
de 1914 era el temor a la destruccion del Estado y de la Sociedad por el movimiento obrero
socialista, concibiéndose como el instrumento adecuado para luchar contra dicho movimiento acce-
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do los objetivos de politica social sobre los de la politica econdémica 2, y que se

constata simplemente, entre otras opiniones, para resaltar la posible amplitud del
debate, lo cierto es que con respecto a la cuestién aqui tratada preferimos
decantarnos por la otra conclusién. Se entiende con ello que Beveridge y los
Sistemas de Seguridad Social, adaptados en mayor o menor medida a circuns-
tancias concretas de cada uno de los paises en los que se instauran estos
Sistemas como tales, recogen todas o parte importante de sus ideas dentro de
esa finalidad politica de busqueda de equilibrios, de posturas intermedias con-
sensuadas, progresistas a la vez que conservadoras, con las que seguir preser-
vando en ultima instancia la estabilidad presente.

De hecho, cuando aparecen criticas (como alguna de las apuntadas mas
cercanas a nuestros dias y con la perspectiva por tanto del paso del tiempo),
encuentran el fallo de la politica Beveridgeana, ademas por supuesto de en la
decadencia del propio planteamiento keynesiano en el que se basa como apoyo
técnico-econémico esencial ', en su propia opcién politica de apoyo. Asi, si

diendo a los intereses materiales de los trabajadores de la industria», por contra, «la reforma social
en Inglaterra, ya desde finales del siglo XIX, se concibié como el instrumento adecuado de lucha
contra la pobreza y sus consecuencias sociales». No obstante, si bien es cierto que hasta la ley de
Seguros Sociales britanica de 1911 los auténticos destinatarios de las leyes sociales no eran los
trabajadores de la industria sino los pobres, ancianos, débiles y desamparados, ello era porque,
como el propio autor reconoce ellos «formaban un potencial importante para la protesta social y
problema de orden», pese a que como fuerza politica carecian de relevancia. Aun reconociendo la
intencion con ello también de evitar que gran parte de la poblacién «se hundiera en una situaciéon
desmoralizadora», en donde podemos conectar con otro argumento de tipo econémico, conviene
igualmente resaltar como RITTER admite de modo paralelo que la razén por la que los Seguros
Sociales nacieron en Inglaterra después que en Alemania, a pesar del adelanto industrial y urbano
tenia en ultima instancia una motivacién politica, ya que junto a argumentos de tipo esencialmente
economico (fuerza del liberalismo econdmico-politico, escasa importancia de practicas asistenciales
publicas, tradicién mutualista, y sobre todo el sistema juridico del Common Law, basada en la
propiedad privada y en el derecho contractual) se concluye recordando la «ausencia de un movi-
miento obrero politico fuerte» y la «legitimacién del sistema parlamentario».

22 Afirma BARNETT (vid. BARNETT, C., «The Audit...», op. cit., pag. 44) que «en la nueva
Jerusalén se trataba simplemente de aplicar los Diez Mandamientos a una sociedad industrial del
siglo XX y de escoger el sistema mas justo moralmente», todo ello «en virtud del tono moral que
comparte con el arzobispo Temple y con Harold Laski (intelectual socialista). HARRIS (vid. HARRIS,
J., «William...», op. cit., pag. 423) senala como el informe de 1942 resulta ofensivo en cuanto que
«transmite, de modo insidioso, la sugerencia de que todo el mundo podia gozar de bienestar, una
vez que se hubiera disparado el ultimo tiro». Manteniendo la postura aqui defendida de que estos
argumentos éticos «a la postre» no son los decisivos en Ultima instancia a la hora de llevar a la
practica el Plan, pudiendo llegar no obstante a considerarse como complementarios o coadyuvantes
en la linea ya comentada, la critica contra la postura de BARNETT (vid. desarrollandola con mas
datos WILLIAMS, K. y J., «Antologia...», op. cit., pag. 227 y ss.) se resume en que «no hay una
conexion visible entre estos fallos (que se encuentran al analizar la propia situacién britanica) y las
politicas sociales y econémicas por las que Beveridge abogaba», negando virtualidad a la teoria del
«crowding out effect» («efecto desplazamiento»), como ya hiciera previamente MATTHEWS [vid.
MATTHEWS, R. C. O., «Why has Britain had full employment since the war?», Economic Journal,
vol. 77 (septiembre), pags. 555-569] ya que «el gasto de inversiéon privada se mantuvo a un nivel
elevado a lo largo del boom de postguerra».

Por lo que se refiere a los medios técnicos se ha defendido igualmente (vid. WILLIAMS, K.y J.,
«Antologia...», op. cit., pag. 230) que precisamente «el éxito popular de Beveridge en los cuarenta
descansaba en la creencia general de que sus nuevos instrumentos técnicos podian lograr esos
objetivos» y hacerlo ademas «sin minar el orden capitalista liberal», en cuanto aseveracion esta
ultima que nos devuelve a la idea defendida aqui en todo momento.

28 Dentro del planteamiento al que estamos siguiendo fundamentalmente (vid. WILLIAMS, K.y
J., «Antologia...», op. cit., pag. 231 y ss.) se sostiene que «el keynesianismo, o la técnica de la
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desde la «derecha» hemos visto que se llega a acusar a Beveridge de utépico
por su «no realista ambicion del izquierdismo», desde el otro lado se sostiene,
dentro de otra postura mas a tener en cuenta, que ese fracaso (supuesto) es
debido a la «real persistencia de elementos derechistas en el colectivismo liberal
de Beveridge». Creo que ello demuestra una vez mas que dentro de este Plan
de Seguridad Social (como ocurria con los Seguros Sociales) se esconden ele-
mentos politicos de equilibrio que son los que fundamentan a la vez que posi-
bilitan su propia existencia, como conclusion con la que cerrar esta exposicion
abordada.

No obstante se quiere anadir otra conclusién que nos sirva ademas para en-
cajar y otorgar una mayor virtualidad en términos de presente al propio plantea-
miento descrito. Y ello al hilo de la consideracién final que se realiza por KAREL
y JHOHN WILLIAMS dentro de la obra de lo que nos hemos servido en gran
medida, nuevamente como opcion, a la hora de esquematizar y exponer sintética-
mente este punto. Sostienen en este sentido estos autores ', dentro de una
postura que se situa dentro de las que hemos citado en segundo lugar (simplifi-
cadamente, de izquierdas), que «este tipo de centrismo», es decir, este equilibrio
0 consenso al que nosotros aqui hemos llegado al buscar la razén ultima de la
aparicion de la proteccion social especifica, «debe ser rechazado como utépico y
que es necesario hacer una eleccion politica entre las soluciones de la derecha y
de la izquierda para el desempleo», en cuanto cuestién basica para el propio
Sistema de Seguridad Social en conexidn con el planteamiento keynesiano del
que parte y concebida como una «eleccion politica». Se entiende, desde este ra-
zonamiento que «si Beveridge prometié lo mejor de ambos mundos, en términos
de bienestar social, ayudo a crear el peor de todos los mundos posibles, que
combinaba un sistema estatal ineficaz de mantenimiento de los ingresos basicos
y un sistema sobredesarrollado de bienestar ocupacional».

Con independencia de que la profundizacion en el analisis sobre ello reque-
riria entrar en la adaptacion concreta en un pais determinado del Sistema de
Seguridad Social, que por ejemplo en el caso espafnol puede considerarse que
es de tipo mas proporcional en su nivel contributivo o que en un principio se
basaba menos en ese fomento del empleo, etc., de lo que se esta hablando en
general es de que todo eso ha contribuido a generar con el paso de los afnos
un «statu quo», que en opinion de los autores citados «es tan inaceptable para
la derecha radical como para la izquierda igualitaria»; y ademas un «legado
inintencional del colectivismo liberal de Beveridge», que desde esta perspectiva
se habria asentado sobre principios erréneos. El resumen de esta teoria es que
el «colectivismo liberal de los cuarenta era una reconciliacion intelectual ingenio-
sa de valores opuestos y sus primeros logros puede que hayan sido importan-

gestiéon de la demanda, no podia funcionar como una forma de cambiar el mundo porque sus
condiciones de aplicacion son rara vez satisfechas», argumentando que fue utilizada en los afos
cincuenta y sesenta, para lograr una sintonizacion precisa con una economia de pleno empleo, pero
que nunca fue intentada en los afos setenta y ochenta cuando precisamente el desempleo, alto y
creciente, comenzaba a convertirse en el serio problema que llegé a ser en general, y, podemos
recalcar que en particular para los Sistemas de Seguridad Social que se ven afectados por la doble
via de pérdida de contribuciéon y aumento de la cobertura necesaria para tratar de paliar sus con-
secuencias.
24 Ibidem.

57



DL Motivaciones politico-econémicas del derecho...

tes» '® pero que «esta recientemente inventada ideologia politica esta acercan-
dose a su fin, porque nuestros problemas actuales no son reconducibles al
tratamiento del colectivismo liberal y, en realidad, han sido en parte creados por
él mismo»; encontrandose con que toda la argumentacién que llevan a cabo les
conduce «al problema que Beveridge no pudo afrontar en los cuarenta», que
«cada intervencion estatal contra la pobreza y la inseguridad serd mucho menos
efectiva de lo que Beveridge deseaba que fuera» y que «la intervencion estatal
habra de ser llevada mas lejos hasta que amenace al menos a algunas de las
libertades politicas y econdmicas del capitalismo que deseaba proteger» por lo
que, en suma, «si, como Beveridge no estamos preparados para aceptar el
mundo tal como es, entonces debemos hacer ahora esa clara eleccién entre
capitalismo y socialismo de la que Beveridge intentd escapar en los afos cua-
renta».

Insistiendo en la necesidad de adaptacién de todo ello a realidades concre-
tas, y tomado por tanto en atencion a sus aspectos generales, lo cierto es que
sin necesidad de estar de acuerdo con la proposicion final "¢, es decir, desde el
planteamiento aqui defendido que pretende simplemente subrayar la causa
politica (o mas incluso de modo mas actualizado politico-econémica por la mayor
interrelacion existente hoy en dia entre poder politico y econdmico) en la raiz de
la proteccion social especifica que conocemos, puede servirnos para acompanar
a todo lo expuesto una ultima reflexion a modo de cierre. Asi, partiendo de la
base de que la aceptacion de esta teoria no supondria restar valor a la tesis de
la finalidad politica (que seguiria existiendo acompanada del planteamiento ele-
gido) pero si una posible transformacién sustancial del Sistema tal y como hoy
lo concebimos, podemos encontrar en su filosofia el mantenimiento del conflicto
que podria alguien haber entendido como superado. Esto es particularmente
interesante porque pondria de manifiesto que el «germen» que origind la insti-
tucion estudiada estaria todavia «vivo», simplemente «aletargado», por lo que el
estudio aqui realizado que supone un nuevo acercamiento a textos o analisis
que podemos delimitar como «clasicos» cobraria aun mas sentido, no s6lo como

%5 Habria que afadir aqui que no sélo en el estricto ambito prestacional y en la obligatoriedad
de aseguramiento en cuanto logros incontestables como basicos del propio Sistema, sino incluso en
otros aspectos. Asi, por ejemplo, comenta RITTER cémo «la tendencia hacia una politica de des-
empleo constructiva a finales de siglo ha sido influida decisivamente por determinadas personas
especializadas», figurando entre ellas el propio Beveridge, «cuyo sistema de oficinas de colocacién
estatales fue adoptado por Alemania en una parte importante para la creacion de los comprobantes
laborales paritarios comunales (vid. RITTER, G. A., «La situacion...», op. cit., pag. 448).

%6 Considerando incluso otros planteamientos como el que sostiene el Profesor BORRAJO
cuando dice (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op. cit, pag. 41) que «hoy, el eclecti-
cismo es el resultado» y que «la razén se ha impuesto al modelo; la realidad con sus exigencias
de oportunidad y posibilidad ha desplazado la mito», concluyendo que «la leccién en Espafa, en
esta hora de ideologias recrecidas, es actual y puede evitar utopias y demagogias». Admitiendo,
como ya se ha advertido, lo facil que es caer en demagogia dentro de este tema se quiere precisar
simplemente la posible, y aqui defendida, diferencia entre los pactos coyunturales, l6gicamente
vinculados a una realidad concreta donde el mito (como idea-base) puede llegar a convertirse sélo
en una vaga referencia e incluso a veces en una rémora ocasional; y ese otro Gran Pacto latente,
en el que estan en juego los limites de la propia Institucion, la supervivencia de su esencia, que
estimo que no puede prescindir alegremente, por el peligro que ello supondria, de sus referencias
«clasicas», de sus ideas-fuerza en abstracto, que son en suma las que han permitido consolidar, al
menos por el momento y estimo que sélo mientras se mantengan de algun modo, su existencia.
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via de interpretacion de la realidad presente sino también como aviso del peligro
latente, o si se prefiere, desde el punto de vista de aquellos que prefieran ese
cambio radical en uno u otro sentido, de la posibilidad abierta en todo momento
para su consecucion.

Dicho de otro modo, que aunque se quiera entender el Sistema de Seguridad
Social como algo ya conseguido, inmutable, entendiendo que la primera fase de
su creacion, la que proviene del propio conflicto (o del miedo a él) y persigue su
propia supervivencia ya esta concluida, y que estamos en una segunda fase en
la que se cuestionan sélo aspectos parciales del mismo, mas alla de la propia
supervivencia y acercandonos a otros aspectos como la «realizacion personal»,
esto no es asi, al menos desde la postura que aqui se defiende; considerando
que la propia opcion elegida con respecto a esas soluciones que parecen par-
ciales podria llegar a cuestionar de hecho la existencia del propio Sistema como
tal. En este sentido, opciones como la mayor o menor proporcionalidad de un
nivel contributivo, la mayor o menor intervencién del Estado, o las opciones mas
minimalistas (como era por otra parte la de Beveridge) en contraposicion a las
mas maximalistas, que pudieran distorsionar (propiciando o dificultando) la pro-
pia iniciativa privada, deben pasar a ser, entiendo, los elementos a analizar para
tratar de entender o incluso de replantear, de acuerdo con las actuales circuns-
tancias, donde se encuentren en este momento los limites que en un pais alejan
la posibilidad de cambios tan substanciales que puedan poner de hecho en
peligro, aunque sea en un futuro mas o menos lejano, la supervivencia de la
propia institucion protectora, al menos tal y como la concebimos ahora'?.

En sintesis, para finalizar, se puede afirmar que el propio caracter ciclico de
la historia hace aconsejable reanalizar constantemente el pasado y el origen de
las cosas, mas si cabe si éstas tienen un amplio componente dinamico, como
sefialadamente ocurre en este ambito . Y en este sentido, teniendo presente
una vision de pasado-presente-futuro, cuando se pretenda analizar mas deteni-
damente el caso espafol cabe considerar como idea a tener en cuenta el de los
elementos de ese pacto de equilibrio, admitido aqui como la soluciéon «menos
mala» por encima de otras mas radicales, que entiendo precisamente que la
ausencia de una adecuada proteccion social especifica podria volver a propi-
ciar'®. Asi, textos como la Ley de Bases de nuestra Seguridad Social o la propia
Constituciéon deberan conectarse con adaptaciones mas cercanas en el tiempo,

27 Comentaba, por su parte, en relacion con esto Ultimo el propio BORRAJO, ya a mediados de
los afios ochenta y dentro de ese mismo articulo (vid. BORRAJO DACRUZ, E., «La reforma...», op.
cit., pag. 9) lo siguiente: «La crisis de la Seguridad Social (régimen publico) es un fenémeno inter-
nacional. Ocupa la atencion de los gobiernos y, a la vez, de las grandes masas de ciudadanos. El
derecho de cada uno de éstos a la Seguridad Social formaba parte de un patrimonio consolidado,
con el que se contaba como un bien adquirido, ya irreversible. Hoy dia, la incertidumbre alcanza
tanto a las garantias de efectividad de los derechos ya reconocidos como a los que estan en curso
de adquisicion. Es mas, esta en cuestion la existencia misma de los sistemas de Seguridad Social».

_'® Me remito a efectos de constatacién de esta idea de forma ampliamente desarrollada a
PINEYROA DE LA FUENTE, A. J., «El dinamismo de la Seguridad Social y del Derecho que la
regula», DL, 2006, num. 75.

129 Como afirma el Profesor ALONSO OLEA, M., acerca de la Seguridad Social, «quiza con mas
tiempo y reposo se podria haber meditado mas y mejor; esperemos que puedan gozar del uno y del
otro quienes tengan que proponer soluciones concretas a plazo que no es el de hoy para mahana».
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como por ejemplo el denominado «Pacto de Toledo» en el que parece que en
pequefia escala viene a reproducirse en ellos el esquema del consenso. No
obstante, como cuestion que simplemente se apunta a la hora de finalizar este
acotado estudio, podriamos plantearnos entonces singularmente si la falta de
concrecion constitucional o la existencia de un contrapeso «sindical» que forma
parte del propio sistema (y al que incluso se «alimenta» desde el mismo) pueden
considerarse una garantia eficaz del «pacto suscrito» que sirva para que el
«poder» capitalista siga dispuesto a cambiar determinados objetivos econémicos
por otros de tipo social, en cuanto proporcionales, cuando tenga la certeza del
mantenimiento en cualquier caso del propio sistema, ante el supuesto de que el
peligro de que tal amenaza contra el sistema se concrete permanezca tan solo
en la «pluma» de la «intelectualidad de salén».
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