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RESUMEN: Las Comunidades Auténomas gozan de autonomia financiera para el
ejercicio de sus competencias, tal y como sefiala el articulo 156 de la Constitucién. Sin
embargo, tal autonomia estd limitada en el propio texto constitucional por dos princi-
pios, que son el principio de coordinacién y el de solidaridad. Dedicaremos este tra-
bajo a analizar qué debemos entender por autonomia financiera. Tras ello estudiare-
mos el principio de solidaridad y el de coordinacién.
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ABSTRACT: According to article 156 of the Spanish Constitution, Autonomous
Regions or Devolution Territories enjoy financial autonomy in order to properly exercise
their powers. Nevertheless, such autonomy is limited by the Constitution on the base of
two principles: coordination and solidarity. In this paper it will be analysed what should
be understood by «financial autonomy», as well as coordination and solidarity.

Key words: funding of Autonomous Regions or Devolution Territories (CCAA); finan-
cial autonomy; coordination; solidarity.

I. CONCEPTO DE AUTONOMIA FINANCIERA

La Constitucién Espafola de 1978 en su articulo 156.1, afirma que «las
Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo
y ejecuciéon de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion
con la hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles». Es com-
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plejo determinar qué se entiende por autonomia financiera, pues ni la doctrina
ni la jurisprudencia han elaborado una conclusién clara acerca del contenido
y los limites de este principio constitucional. Se llegé incluso a afirmar, en rela-
cién con lo preceptuado en el proyecto constitucional, la ambigiedad y falta
de precision del concepto (1). Sefiala PALAO TABOADA (2) que «el proyecto cons-
titucional emplea el término «autonomia» para expresar la posicién de las regio-
nes frente al Estado. Se trata, sin embargo, de un concepto de contenido inde-
terminado, cuya equivocidad y relatividad han sido puestas de relieve por la
doctrina. {...) Y la misma imprecision y relatividad presenta el concepto de auto-
nomia si se le afiade el calificativo de «financiera», como lo hace el articulo
150 del proyecto de Constitucién». Se constata asi que no existe una idea
clara de donde radica la autonomia financiera y de cudl es su contenido minimo.

Por su parte, la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunidades Auténo-
mas (en adelante LOFCA) tampoco nos da un concepto de autonomia financiera,
sino que se limita, en su articulo 1, a transcribir lo sefialado por la Constitucién
(3). Una aproximacién genérica, al ya mencionado concepto, la encontramos en
la Exposicién de Motivos del Proyecto de la LOFCA presentado por el gobierno
a las Cortes Generales. El texto citado sefiala lo siguiente: «El presente proyecto
de ley Orgdnica de Financiacién de las Comunidades Autbnomas se halla
articulado alrededor de la idea de autonomia financiera, entendiendo por tal la
capacidad de las Comunidades Auténomas para decidir tanto la estructura como
el nivel de prestacién de los servicios piblicos, cuya competencia hayan asumido
por entender que una situacién en la que faltase cualquiera de ambos requisitos
dificilmente podria calificarse de autonomia financiera» (4).

(1) Vid. SIMON AcosTa, Eugenio «la proyectada autonomia financiera regional» en Estudios
sobre el proyecto de constitucién. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1978, pp. 589.

(2) PalAC TABOADA, Carlos La hacienda regional y el proyecto de Constitucién. Universidad
de Zaragoza, 1978, pp. 10y 11.

(3) Arficulo 1.1 LOFCA «Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para
el desarrollo y ejecucién de las competencias que, de acuerdo con la Constitucién, les atribuyan las
Leyes y sus respectivos Estatutos».

(4) El proyecto se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Dipu-
tados, Serie A, nim. 66, de 11 de julio de 1979, pp. 285-286. Concluye la citada exposicién
diciendo que «En efecto, si las Comunidades Auténomas no pudieran decidir acerca de la compo-
sicion de los servicios prestados debiendo plegarse a lo determinado por la Hacienda estatal, esta-
rian operando simplemente como agentes delegados en un esquema de descentralizacion del gasto.
Si pudiesen decidir sobre la composicién del gasto, pero no en cuanto a su nivel absoluto, pese a
que su margen de libertad seria notablemente mayor que en el supuesto anterior, carecerian toda-
via de un importante atributo de la autonomia financiera cual es la capacidad de imposicién y, por
consiguiente, de decisién acerca del volumen de gasto publico.

El margen de amplitud que el presente proyecto de ley ofrece por la forma en que se articu-
lan los recursos, permite graduar, a voluntad de cada Comunidades Auténomas, la dosis de auto-
nomia financiera deseada en cada momento segin sean sus particulares deseos y situacién. Con
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Dada la falta de precisién, que tanto la Constitucién como la LOFCA,
presentan en relacién con el contenido de la autonomia financiera, el Tribu-
nal Constitucional, supremo intérprete de la constitucién, se ha visto forzado,
en muchas ocasiones, a realizar una interpretacién sobre qué se entiende por
tal. Del andlisis de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en relacion
con este concepto, observamos que se ha ido creando un cuerpo de doctrina
en el que aparecen una serie de notas que la caracterizan, y que si bien, no
son un concepto propiamente dicho, si que ayudan a configurar cudl es su
contenido minimo. Tales notas son las siguientes:

12 La autonomia financiera tiene un cardcter instrumental. Esto se observa,
tanto en el art. 156.1 CE, como en el art. 1 LOFCA, en los que se afirma, que
tal autonomia la tienen «para el desarrollo y ejecucién de las competencias
que, de acuerdo con la CE, les atribuyan las leyes y sus respectivos Estatutos».
Sefala expresamente, el Fundamento Juridico 132 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 37/1987, de 26 de marzo, «la Constitucién concede autono-
mia financiera a las Comunidades Autébnomas para el desarrollo y ejecuciéon
de sus competencias (art. 156.1), lo que permite admitir la facultad de aqué-
llas para utilizar también el instrumento fiscal —como parte integrante de su
autonomia financiera— en la ejecuciéon y desarrollo de todas las competencias
que hayan asumido en sus respectivos Estatutos de Autonomia, y respecto de
las cuales dicha utilizacién sea necesaria. Con ello hay, en definitiva, un impli-
cito reconocimiento constitucional del principio de instrumentalidad fiscal en la
esfera de la imposicién autonémica» (5). Este carécter instrumental de la auto-
nomia financiera se ha puesto de relieve también por parte de la doctrina (6).

ello se asegura también que el transito desde el actual esquema de financiacién pablica centrali-
zada a fravés de la Hacienda estatal, hasta un esquema de financiacién maltiple, constituye un pro-
ceso en el tiempo que tiene idénticas posibilidades finales para todos, pero éstas pueden alcan-
zarse con ritmos diferentes decididos en cada caso por sus protagonistas».

(5) Este cardcter instrumental se pone de manifiesto en otras muchas Sentencias del Tribunal
Constitucional entre las que destacamos:

La Sentencia 201/1988, de 27 de octubre en su fundamento juridico 4° sefiala que «la auto-
nomia financiera en los articulos 156.1 de la Constitucién y 1.1 LOFCA exige la plena disposicién
de medios para poder ejercer sin condicionamientos indebidos y en toda su extensién, las compe-
tencias propias, en especial las que se configuran como exclusivas».

El Tribunal vuelve a destacar la instrumentalidad de la autonomia en su Sentencia 14/1989,
de 26 de enero que en su fundamento juridico 2° sefiala que «si bien esta autonomia garantiza la
plena disposicién de medios financieros, ello no supone que esta potestad de gasto permita a las
Comunidades Auténomas financiar o subvencionar cualquier clase de actividad, sino tan sélo aque-
llas sobre las cuales tengan competencias, pues la potestad de gasto no es titulo competencial que
pueda dlterar el orden de competencias disefiado por la CE y los Estatutos de Autonomia, y asi
bien claramente lo establece el articulo 1.1 LOFCA».

(6) Vid. MARTIN QUERALT, J. en «La institucionalizacién de la hacienda en los futuros Estatutos
de Autonomiax, Hacienda Péblica Espafiola, nom. 59, 1979, p. 116, sefiala que se debe «... devol-
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2° La autonomia financiera de las Comunidades Auténomas debe traer
consigo la inexistencia de condicionamientos indebidos, lo que supone que
exista una plena disposicion de medios financieros. En este sentido encontra-
mos el Fundamento Juridico 62 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
13/1992, de 6 de febrero, en la que se pone de relieve, que «la autonomia
financiera... exige la plena disposicién de medios financieros para poder ejer-
cer sin condicionamientos indebidos, y en toda su extensién, las competen-
cias propias, en especial las que se configuran como exclusivas». Esta depen-
dencia de la existencia de autonomia financiera, por parte de las Comunidades
Auténomas, con el hecho de que éstas tengan medios suficientes para llevar
a cabo sus competencias, se ha constatado también por Casabo OLLErRO (7).

Ademds, el hecho de que dicha autonomia se ejerza sin condicionamien-
tos implica también la exclusién de controles. En el Fundamento Juridico 11¢
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983, de 5 de agosto, se mani-
fiesta, que en principio, las actuaciones de la Administracién Autonémica no
deben ser controladas por la Administracién del Estado, y sélo son admisibles
los controles previstos en la Constitucion y en la LOFCA.

ver al concepto de autonomia financiera su carécter fundamentalmente instrumental, muchas veces
enturbiado en el apasionamiento del debate politico. La autonomia financiera es un método funda-
mental ciertamente, predispuesto para la consecucién de determinados objetivos».

Vid. RAMALLO MASSANET, J. en «Incidencia de la Constitucién Espariola de 1978 en materia
de fuentes normativas de las Comunidades Auténomas», en Hacienda y Constitucién, Instituto de
Estudios Fiscales, Madrid, 1979, p. 108, establece como nota caracteristica del principio de auto-
nomia financiera que «la finalidad de la autonomia financiera es «para el desarrollo y ejecucién
de sus competencias». Una vez mds, se ha puesto el acento en la funcién instrumental de la Hacienda
configuréndola como actividad medial de sus competencias finales sustantivas, en lugar de configu-
rarla como competencia ella misma, como se hace con el Estado,...».

Vid. MARTIN QUERALT, J. «Potestades normativas de las Comunidades Autébnomas en materia tri-
butaria», en AAVV, La Constitucién espaiola y ofras fuentes de derecho, IEF, Madrid, 1979, volu-
men I, p. 1315.

(7) Sefiala Casapo OLEro, Gabriel (en El sistema impositivo de las Comunidades Auténo-
mas. Publicaciones del Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Granada, 1981, p. 3.) que
«... puede anticiparse que el techo minimo de exigencias que requiere la atribucién de autonomia
financiera a las Comunidades Auténomas, para no vanificar su proclamada autonomia politica,
estd en el reconocimiento a dichos entes de suficiencia de medios para la actuacién de una poli-
tica regional auténoma. Es, pues, la suficiencia de recursos el requisito minimo que demanda la
autonomia financiera del ente regional, aunque es claro que aquel elemento no basta por si solo
para justificarla».

En el mismo sentido, CARRERA RAYA, F.J. «Observaciones sobre la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas a la luz de la doctrina del Tribunal Constitucional». Revista de Hacienda
Avutonémica y Local, nim. 62, 1991, pp. 345 y 346. LUERO LORES, M. «Apuntes para un nuevo sis-
tema de Haciendas Territoriales», Revista de Hacienda Autonémica y Local, nim. 37, 1983, p. 87.
ViBORAS JIMENEZ, J.A., «La hacienda en el Estatuto de Andalucia», Papeles de Economia de las Comu-
nidades Auténomas, nim. 1, 1980, pp. 170 y 174.
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32 La autonomia comprende las distintas vertientes de lo que general-
mente se considera actividad financiera (8). El Tribunal Constitucional, en Sen-
tencia 179/1987, de 12 de noviembre, Fundamento Juridico 22, sefiala que
la «autonomia financiera supone la propia determinacién y ordenacién de los
ingresos y gastos necesarios par el ejercicio de sus funciones» (9). La autono-
mia financiera ha de predicarse de las dos vertientes que forman parte de la
actividad financiera, los gastos y los ingresos. La autonomia financiera de
gasto supone, tal y como pone de relieve el propio Tribunal (10), que «las
Comunidades Auténomas... puedan elegir y realizar sus propios objetivos poli-
ticos, administrativos, sociales o econémicos, con independencia de cudles
hayan sido las fuentes de ingresos que nutren sus presupuestos». La autono-
mia financiera en la vertiente de los ingresos puede ser conceptuada como,
potestad plena de imponer tributos y de incidir en las manifestaciones de capa-
cidad contributiva realizadas en el ferritorio regional, en modo y medida tales,
que, consientan a las regiones desenvolver una politica de ingresos (11). A
pesar de ponerse de relieve que la autonomia financiera ha de manifestarse
en ambos aspectos, el mismo Tribunal Constitucional (12), deja patente que
«... la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas viene definida
en el bloque de la constitucionalidad més por relacién a la vertiente del gasto
plblico (...), que por la existencia y desarrollo de un sistema tributario pro-
pio, con virtualidad y potencia recaudatoria suficiente para cubrir las necesi-
dades financieras de la Hacienda Autonémicas.

42 La autonomia financiera supone capacidad de autoorganizacién para
establecer y desarrollar dicha autonomia, es decir, capacidad de crear y

(8) Sefiala PErez Rovo, F. (en Derecho Financiero y Tributario. Parte General, 12¢ Edicién,
Civitas, Madrid, 2002, p. 25) que «llamamos actividad financiera a aquella que desarrollan el
Estado y los demas Entes Piblicos para la realizacién de los gastos inherentes a las funciones que
les estén encomendadas, asi como para la obtencién de los ingresos necesarios para hacer frente
a dichos gastos. Abreviadamente podemos identificar a la actividad financiera como la relativa a
los ingresos y gastos piblicos».

(9) Por su parte el propio Tribunal en su Sentencia 183/1988, Fundamento Juridico 12 esta-
blece que «la Comunidad Auténoma..., segin las previsiones del 137 de la Constitucién, goza de
autonomia para la gestién de sus propios infereses, y de ella forma parte la autonomia financiera
reconocida a las Comunidades Auténomas en el articulo 156.1. Esta autonomia financiera supone
la existencia de una hacienda auténoma que permita el ejercicio y financiacién de las competen-
cias asumidas. Por lo tanto, el Pais Vasco posee las competencias financieras relativas a la obten-
cién de los necesarios recursos econémicos y a la utilizacién de los mismos, asi como a la elabo-
racién y aprobacién de sus presupuestos».

(10) Sentencia 13/1992, Fundamento Juridico 7¢.

(11) GAuo, Franco, «Brevi riflessioni sull Autonomia tributaria delle regioni», Rivista di Diritto
Finanziario ed Scienza delle Finanze, nim. 2, 1975, p. 261.

(12) En Sentencia 13/1992, de 6 de febrero, Fundamento Juridico 7°.
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organizar una hacienda auténoma. Esta nota se pone de relieve, entre ofras,
en la Sentencia del Tribunal Constitucional 14/1986, de 31 de enero, que
sefala en su Fundamento Juridico 22 que «... aun sin manifestacién expresa
incluida en el articulo 148 de la CE, del espiritu de su conjunto normativo
se desprende que la organizacién de su Hacienda es no tanto una compe-
tencia que se reconoce a las Comunidades Auténomas, cuanto una exigen-
cia previa o paralela a la propia organizacién auténomas.

52 La autonomia financiera debe traer anexa la autonomia normativa, es
decir, la capacidad de los entes territoriales de dictar normas, que ordenan
su actividad en el dmbito de sus competencias reconocidas. No puede haber
verdadera autonomia financiera sin una autonomia normativa que permita
legislar, y por tanto, decidir sobre la sustancia de la actividad financiera que
desarrollan las Comunidades Auténomas (13).

62 Finalmente debemos sefalar que el Tribunal Constitucional ha recal-
cado en diversas sentencias (14) que la potestad de aprobacién de los pre-
supuestos forma parte del contenido minimo e inderogable de la autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas.

Como ya hemos puesto de manifiesto en parrafos anteriores, no encon-
tramos en nuestro ordenamiento juridico, una definicién de autonomia finan-
ciera que nos sirva para determinar, qué poderes en concreto otorga la Cons-
titucion a las Comunidades Auténomas cuando en el articulo 156.1 establece,
que «las Comunidades Autbnomas gozaran de autonomia financiera... ». El
diccionario de la Real Academia Espafola, conceptia la autonomia como «la
potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regio-
nes u otras entidades de él, para regir intereses peculiares de su vida interior
mediante normas y érganos de gobierno propios». Si intentamos, de manera
andloga a como lo hace el diccionario, definir la autonomia financiera, podri-
amos afirmar que es la potestad de la que gozan las Comunidades Auténo-
mas para regir su actividad financiera. Esto llevaria a sefalar, con carécter
general, que la autonomia en el campo financiero implica capacidad de deter-
minar, tanto el volumen de ingresos y gastos, como, la estructura de los mis-
mos. Por tanto, y a modo de recapitulacién, la autonomia financiera supone:
libertad para obtener ingresos, libertad para realizar gastos y libertad para
elaborar un presupuesto propio (15).

(13) Asi se establece entre otras en las siguientes Sentencias del Tribunal Constitucional: Sen-
tencia 13/1992, 63/1986, 179/1987 y 1/1982.

(14) Sentencia de 31 de enero de 1986 y Sentencia de 20 de diciembre de 1988, entre
ofras.

(15) Vid. En torno al principio de autonomia financiera GArcia-MoNco, Alfonso, Autonomia
financiera de las Comunidades Auténomas, Lex Nova, Valladolid, 1996.
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De los dos elementos que infegran la actividad financiera — ingresos y
gastos— la concrecién de la autonomia en cuanto a los gastos no plantea pro-
blemas (16). Esto se pone de manifiesto, entre otros por MARTIN QUERALT (17),
al sefialar que «es précticamente undnime la opinién de que en materia de
gastos la existencia de autonomia presupone la libertad del ente en orden a
la determinacién de los obijetivos a cuya satisfaccién ha de afectar los medios
de que disponga, sin mas limitaciones que aquellas que vengan impuestas por
el propio fexto constitucional y que se concretan generalmente en tres: directri-
ces de politica econémica estatal, hacienda general y respeto al principio de
solidaridad interterritorial».

Sin embargo, en relacién con la autonomia en cuanto a los ingresos no
existe posicidén undnime, sino que se puede decir que existen casi tantas opi-
niones como autores. MARTIN QUERALT, en un intento de sistematizar todas estas
posiciones las clasifica en tres grandes grupos:

12. Una primera posicién considera que la atribucién de autonomia sig-
nifica, en el dmbito tributario, la plena atribucién de potestades normativas
de imposicién.

2°. La segunda entiende, que la autonomia en materia tributaria, no se
presenta s6lo como un problema de autodeterminacién, o no, de los propios
ingresos tributarios, sino como un problema de efectiva disponibilidad de
medios.

32, Por (ltimo, estan aquéllos que consideran, que la atribucién de auto-
nomia financiera tiene una relevancia esencial en orden al gasto ptblico,
aspecto en el que se concreta la operatividad de tal autonomia, pero no pre-
supone la atribucién de potestades normativas.

Uno de los Gnicos conceptos de autonomia financiera referida a las Comu-
nidades Autébnomas que encontramos, se recoge en el del Informe de la Comi-
sién de Expertos, que presidia GARCiA DE ENTERRIA; en él se afirma que «la
autonomia financiera a que se refieren la Constitucién y la LOFCA tiene una
doble dimensién. En primer lugar significa la posibilidad de determinar tanto
el volumen como la estructura del gasto piblico correspondiente y, en conse-
cuencia, el nivel y la composiciéon de los servicios puiblicos prestados. En
segundo término, la autonomia financiera implica disponer de capacidad para

(16) Sefala Palao TABOADA, C. en La Hacienda regional y el proyecto de..., cit., p. 10. que
«puede afirmarse, no obstante, que forma parte del contenido minimo de tal autonomia la libertad
de decisién respecto al gasto piblico en las materias propias de su competencia y, por consiguiente,
la potestad de confeccionar y aprobar sus propios presupuestos. Mas discutida es la cuestion por
lo que respecta a los ingresos».

(17) MARTIN QUERALT, Juan, «la institucionalizacién de la Hacienda en los futuros... », cit.,
p. 121.
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fijar el volumen de los ingresos e influir en su patrén distributivo entre los ciu-

dadanos» (18).

Esta falta de concrecién en relacién con el concepto de autonomia finan-
ciera no se da Unicamente en nuestro pafs, pues la constitucién italiana tam-
bién establece en su articulo 119, de modo ambiguo e impreciso, que las
regiones tienen autonomia financiera (19).

Asi pues, y en el intento de dar un contenido minimo a la autonomia
financiera, consideramos que las Comunidades Auténomas deben gozar de
capacidad de decision tanto sobre los gastos como sobre los ingresos.

Si oforgasemos autonomia Unicamente en el campo de los gastos, podric-
mos encontrar que al cabo de los afios los presupuestos de las Comunidades
Auténomas tenderian a ser deficitarios, pues el érgano que es competente para
establecer los gastos no es el mismo que se encarga de los ingresos (20).

Por ofra parte, y atendiendo al propio tenor literal del articulo 156.1 de
la CE, consideramos que dicha autonomia tiene que ser de cardcter instru-
mental, pues se goza de ella en tanto en cuanto la misma es necesaria para
el desarrollo y ejecucion de las competencias, que corresponden a cada una
de las Comunidades Auténomas.

(18) AAVV, Informe de la Comisién de Expertos sobre Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981, p. 24.

(19) La doctrina italiana ha dedicado mucho tiempo a concretar que se entiende por autono-
mia financiera sin llegar a ningin concepto unanime. DE MiTA («Autonomia finanziaria e potestd tri-
butaria delle regioni a statuto normale», Rivista di Diritto Finanziario ed Scienza delle Finanza,
1963, p. 109 ) sefiala que ésta no supone mas que «poder de determinar los medios y fines; poder
de elaborar un propio presupuesto, como expresién de una voluntad politica de perseguir objetivos
propios en la forma considerada mas adecuada a sus propias necesidades y con el empleo de los
medios reputados més idéneos». GALLO (en «Brevi riflessioni sull*autonomia tributaria delle ...», cit.,
p. 253 ) pone de relieve que «la autonomia financiera en su pleno sentido no deberia significar
s6lo libertad presupuestaria, entendida como libertad para el empleo de los recursos puestos a su
disposicién por el Estado sin ninguna clase de vinculo en cuanto a su afectacion: deberia compren-
der también la autonomia tributaria, entendiendo esta como capacidad de autodeterminacién de
los ingresos y, més precisamente, como potestad normativa para imponer tributos propios, cuyos
Onicos limites son la Constitucién, las leyes constitucionales y, a nivel de coordinacién, las leyes ordi-
narias del Estado». FEDELE, A. (en «Aspetti attuali: della finanza locale» en La riforma tributaria.
Vol. Il, Giuffré, Milén, 1974, p. 57) sefiala que «puede hablarse de autonomia cuando el ente terri-
torial puede determinar el importe y la afectacién del gasto piblico, aun careciendo de potestades
en orden a la autodeterminacién de sus fuentes de ingresos de naturaleza tributaria».

(20) EscriBanO LOPEZ, F., «El problema de la financiacién regional en el proceso de integra-
cién europea. El caso espafiol». Alcabala Revista de Hacienda Autonémica de Andalucia, nim. 2,
1995, pp. 52 y 53. VICeNTE ARCHE DOMINGO, F. «Notas sobre gasto piblico y contribucién a su
sostenimiento en la Hacienda Piblica», Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 3, 1974,
p. 538. SEVILLA SEGURA, J.V. «la capacidad normativa de las Comunidades Auténomas», Direccién
y Progreso, nim. 150, 1996, p. 51.
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En virtud de las notas resefiadas, podriamos definir la autonomia finan-
ciera como la capacidad de las Comunidades Auténomas para decidir libre-
mente el desarrollo y organizacién de su actividad de obtencién de ingresos
y de realizacién de gastos.

Il. PRINCIPIOS QUE LIMITAN LA AUTONOMIA FINANCIERA

Las Comunidades Autébnomas gozan, tal y como se ha sefialado, de
autonomia financiera lo cual supone decir que tienen capacidad para deci-
dir libremente su sistema de ingresos y gastos, y para configurar en cierta
forma su propio sistema tributario autonémico. Asi pues, nos encontramos
con un sistema tributario estatal, y junto a él, un sistema tributario autoné-
mico y ofro local. La coexistencia de los distintos sistemas hace necesaria la
armonizacién entre ellos, asi como un cierto grado de solidaridad de unos
con otros. La Constitucién, consciente de esta necesidad, establece que tanto
el principio de coordinacién, como el de solidaridad, han de tenerse en
cuenta a la hora de ejercer la autonomia financiera por parte de las Comu-
nidades Auténomas (21).

La autonomia financiera de la que gozan las Comunidades Auténomas
no es, por tanto, una autonomia en términos absolutos, sino que aparece
sometida a limites tales como la coordinacién y la solidaridad. Es impor-
tante pues que analicemos, aunque sea someramente, cada uno de estos
principios, sefialando cémo limitan los mismos el contenido de la autono-
mia financiera.

1. Principio de Coordinacién
A) Concepto

El término coordinacién tiene diversas acepciones en la Constitucién, y
asi consideramos conveniente establecer cudles son, para poder después deter-
minar en qué sentido se utiliza en el articulo 156 de la CE. Asi pues, sefia-
laremos que son tres las acepciones del término:

12, La coordinacién como competencia estatal adicional referida a titulos
especificos.

(21) Vid.en relacién con los principios especificos de la hacienda de las Comunidades Auté-
nomas MENENDEZ MORENO, Alejandro, «La hacienda de las Comunidades Auténomas: principios rec-
tores del modelo», en AAVV Administraciones Piblicas y Constitucién. Reflexiones sobre el XX ani-
versario de la Constitucién Espafiola de 1978. INAP, Madrid, 1998, pp. 944 y ss.
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29 la coordinacién como funcién general que corresponde al Estado
cuando sus competencias normativas son plenas (22).

32 La coordinacién como principio general de actuacién. Este principio,
intenta hacer compatibles los principios de unidad y autonomia en los que se
apoya la organizacién territorial del Estado constitucionalmente establecida,
teniendo como obijetivo lograr tanto un adecuado equilibrio entre el respeto
a la autonomia de los entes territoriales, como la necesidad de evitar que a
partir del ejercicio de la misma, puedan producirse comportamientos que sean
disfuncionales o desconozcan la unidad del sistema.

SANCHEZ SERRANO (23), en relacién con los diversos significados del tér-
mino coordinacién de los que hace uso la CE, sefiala que en el art. 156.1
CE se hace referencia a la coordinacién como principio (24); sin embargo,
la realidad parece que es otra, pues «por obra del desarrollo constitucional,
y principalmente por via de la LOFCA y de los Estatutos de Autonomia, el
legislador estatal ha ido convirtiendo el principio de coordinacién en una espe-
cie de competencia o serie de competencias especificas, distintas de las expre-
samente previstas en el texto constitucional, competencias que o bien se han
atribuido, o bien han asignado a ofros érganos estatales» (25).

La coordinacién opera , en relacién con la autonomia financiera, como
limite a la diversidad, constituyéndose de esta forma como un instrumento para
asegurar el minimo de unidad de la comunidad politica. El Tribunal Constitu-
cional, en reiteradas ocasiones (26), ha afirmado que la coordinacién «persi-
gue la integracién de la diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto
o sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones que, de subsis-
tir, impedirian o dificultarian, respectivamente, la realidad misma del sistema».

(22) Asi sefiala el Tribunal Constitucional en Sentencia 104/1988, de 8 de junio que «no
puede refundirse ni confundirse las manifestaciones especificas de coordinacién que aparecen en
nuestra CE como competencia adicional a una competencia normativa limitada, con las funciones
generales de coordinacién que corresponden al Estado cuando sus competencias normativas son
plenas».

(23) SANCHEZ SERRANO, Luis, Tratado de Derecho Financiero y Tributario Constitucional I. Mar-
cial Pons, Madrid, 1997, p. 307.

(24) Sefala expresamente SANCHEZ SERRANO (Tratado de Derecho Financiero y Tributario...
Cit., p. 308) que «conforme al propio tenor literal del art. 156.1 CE, la coordinacién financiera
entre Estado y Comunidades Auténomas fue configurada inicialmente por el constituyente espafol
como un «principio», y no como una materia objeto de competencia especifica.

(25) SANCHEZ SERRANO, Luis, Tratado de Derecho Financiero y Tributario..., cit., p. 309.

(26) Entre ofras Sentencia 32/1983, de 28 de abril, fundamento juridico 22 Sentencia
42/1983, de 20 de mayo, fundamento juridico 3% Sentencia 144/1985, de 25 de octubre, fun-
damento juridico 4% 104/1988, de 8 de junio, fundamento juridico 22, Sentencia 70/1997, de
10 de abril, fundamento juridico 5°.
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Pero, 3qué se entiende por coordinacién? Siguiendo al propio Tribunal
Constitucional (27), podemos afirmar que la coordinacién debe ser entendida
como «la fijacién de medios y sistemas de relacion que hagan posible la infor-
macién reciproca, la homogeneidad técnica en determinados aspectos y la
accién conjunta de las autoridades... estatales y comunitarias en el ejercicio
de sus respectivas competencias, de tal modo que se logre la integracién de
actos parciales en la globalidad del sistema».

Aplicando estas nociones generales a la materia financiera, VEGA HERRERO
(28) considera que la coordinacién financiera presenta dos aspectos: su dmbito
y su finalidad. En cuanto al primero, se afirma que la coordinacién abarca
tanto a los ingresos como a los gastos de los entes publicos, es decir, se
extiende a la totalidad de la actividad financiera de los mismos. Por su parte,
la finalidad de tal coordinacién no es otra que armonizar la actuacién de los
entes pUblicos territoriales en orden a la obtencién de los recursos y a la pro-
gramacién y ejecucién del gasto. Por su parte, ROVIRA | MoLA (29) define la
coordinacién como «... el conjunto de técnicas que tienden a armonizar las
estructuras, las actuaciones y los intereses de los sistemas fiscales del Estado,
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades locales».

Se debe poner de relieve, tal y como hace el Informe de la Comisién de
Expertos (30), que la necesidad de coordinacién es mayor en un estado des-
centralizado, a medida que el grado de descentralizacién sea méas amplio,
el nimero de agentes que integran el sector piblico del pais sea mas elevado,
y el sistema de financiacién otorgue un mayor grado de autonomia. Estas cir-
cunstancias concurren, cada vez con més fuerza, en nuestro pais, ya que las
Comunidades Auténomas estan dotadas de competencias normativas en relo-
cién con determinados aspectos de un gran nimero de tributos, asi como de
plena potestad para crear sus propios tributos.

Esta asuncién de competencias por parte de los entes autonémicos trae
consigo una mayor necesidad de coordinacién entre el sistema tributario auto-
némico y el estatal. Los campos en los que se debe centrar la coordinacién
entre el Estado y las Comunidades Auténomas son fundamentalmente tres: la

(27) En Sentencia 32/1983, de 28 de abril asi como en Sentencia 144/1985.

(28) VeGa HerrERO, Manuela, «El principio de coordinacién financiera en la hacienda regio-
nal», En Organizacién Territorial del Estado (Comunidades Auténomas). |EF, Madrid, 1984, tomo
IV, p. 3152.

(29) DE RovRA | MoLA, Albert, «La coordinacién de los sistema fiscales», en La coordinacién
financiera estatal, autonémica y local. Generalitat de Catalunya, Escola d’Administracié Poblica de
Catalunya, Barcelona, 1984, p. 43.

(30) «Informe sobre el actual sistema de financiacién autonémica y sus problemas». (Segunda
parte), Palau14, nim. 25, enero/abril, 1995, p. 317.
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coordinacién financiera, en funcién de la importante repercusién en los cos-
tes de tesoreria de las Comunidades Auténomas de mayor nivel competencial;
la coordinacién tributaria, en donde se advierte la necesidad de mejorar los
mecanismos de intercambio de informacién tributaria y la elaboracién de pla-
nes conjuntos de inspeccién, a efectos de un mayor control del grado de cum-
plimiento; y la coordinacién del endeudamiento, en donde existen problemas
derivados de la falta de automatismo y de la necesidad de autorizaciones de
la Direccién General del Tesoro, necesarias para emitir ciertos pasivos.

B) El Consejo de Politica Fiscal y Financiera

La LOFCA, tras determinar con cardcter general en su art. 2 que «la acti-
vidad financiera de las Comunidades Auténomas se ejercerd en coordinacién
con la Hacienda del Estado», encomienda tal tarea a un érgano creado al
efecto por la propia ley, en su art. 3, y que no es ofro que el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera (31).

Este Consejo estd compuesto, tal y como determina la propia LOFCA,
por el Ministro de Economia y Hacienda, el Ministro de Administraciones Pbli-
cas y el Consejero de Hacienda de cada Comunidad o Ciudad Auténoma.
Se precisa en el articulo 10 del Acuerdo 1/1981, por el que se aprueba el
Reglamento del Régimen Interior del Consejo, que los Ministros representan-
tes de la hacienda estatal dispondrén en conjunto del mismo nimero de votos
con que cuentan las Comunidades Auténomas, adjudicandose por tanto a
cada uno de los ministros la mitad de los mismos. Con la adjudicacién del
mismo nimero de votos a los ministros que a las Comunidades Auténomas,
se ha intentado guardar un equilibrio entre la posicién del Estado y la de las
Comunidades Auténomas, pues en el supuesto de haber asignado a los minis-
tros un solo voto, igual que los Consejeros de Economia y Hacienda de cada
una de las mencionadas entidades, se hubiera roto tal equilibrio de forma
clara a favor de estas Oltimas. Por tanto, se observa que se intenta lograr una
representacién paritaria entre el Estado y la Comunidad Auténoma.

En cuanto a la naturaleza juridica del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera, es un 6rgano consultivo y de deliberacién, es decir, no tiene facultades
normativas, y sus acuerdos son meras recomendaciones o consejos, que no
obligan per se. En relacién con este carécter, se puso de relieve en el Informe

(31) Vid. RAMALLO MASSANET, J.; ZORNOZA PERez, J. «El Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y las Comisiones Mixtas en la financiacién de las Comunidades Auténomas», Cuadernos de
Derecho Piblico, nim. 2, septiembre-diciembre, 1997, pp. 95 y ss. RAMALLO MASSANET, J.; ZORNOZA
PErez, J., «El Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la financiacién de las Comunidades Auténo-
mas». Papeles de Economia Espafiola, nim. 83, 2000, pp. 60 y ss.
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de la Comisién de Expertos, que seria recomendable «considerar la reforma
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para que éste deje de ser un érgano
consultivo y de deliberacion y sus acuerdos puedan ser vinculantes». Y asi,
sigue el propio Informe sefialando que sin la existencia de acuerdos vinculan-
tes, acordados por la mayoria simple o reforzada en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, la labor de coordinacién corre el grave riesgo de no lle-
gar a ser operativa. Sin embargo, tras la reforma operada en 1996, el caréc-
ter vinculante de los acuerdos del Consejo no se ha incluido, por lo que se
continta considerando al Consejo como 6rgano consultivo y de deliberacion,
y no como un érgano vinculante, que es lo que hubiera sido conveniente (32).

El art. 3 LOFCA sefiala al Consejo como el érgano encargado de la coor-
dinacién, tanto de la politica presupuestaria, como del endeudamiento y de
la politica de inversiones. Ademds, se le atribuye al propio Consejo el estu-
dio y la elaboracién de todos aquellos criterios o valoraciones que se consi-
dera que afectan de cierta manera a las relaciones entre la hacienda estatal
y la hacienda autonémica, o incluso entre las distintas haciendas autonémi-
cas (33). Finalmente, se afirma, con carécter general, que tiene funciones en
relacién con todos aquellos aspectos de la actividad financiera de las Comu-
nidades Auténomas y de la hacienda del Estado que precisen de una actua-
cién coordinada.

Por tanto, va a ser este érgano el que se encargue basicamente del cum-
plimiento del principio de coordinacién, si bien, en virtud de las modificacio-
nes que se han introducido en los 0ltimos afios en materia de financiacién
autonémica, encontramos otros érganos que desarrollan este tipo de labores,
tales como el Consejo Superior de Direccién de la Agencia Estatal de la Admi-
nistracién Tributaria, la Comisién Mixta de Coordinacién de la Gestion Tribu-
taria y los Consejos Territoriales de Direccién para la Gestién Tributaria.

(32) Vid. MARTIN QUERALT, Juan, «El disefio constitucional de la Hacienda de las Comunida-
des», Civitas Revista Espafiola de Derecho financiero, nim. 100, octubre-diciembre, 1998, pp. 689
y ss.

(33) Asi sefiala que se encargard del estudio y valoracion de los criterios de distribucién de
los recursos del Fondo de Compensacién; del estudio, elaboracién y revision de los métodos utili-
zados para el célculo de los costos de los servicios transferidos a las Comunidades Auténomas; de
la apreciacién de las razones que justifican la percepcién por parte de cada una de las Comuni-
dades Auténomas de las asignaciones presupuestarias, asi de los criterios de equidad seguidos para
su afectacién.
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2. Principio de solidaridad

A) Generalidades

Uno de los problemas que probablemente se plantea al dotar a las Comu-
nidades Auténomas de autonomia financiera es el posible caos producido por
el hecho de que cada Comunidad, haciendo uso de la autonomia financiera
que le otorga la Constitucién, configurara, de forma radicalmente distinta, y
prescindiendo absolutamente del resto, su hacienda autonémica. Esta diferen-
cia en cuanto a la configuracién de cada una de las haciendas autonémicas
no es en si el mas grave de los problemas, sino que el mismo surgiria por el
hecho de que, como consecuencia de la mencionada diferencia, las Comuni-
dades Auténomas gozarian de unos ingresos totalmente distintos en funcién de
las peculiaridades de cada una de ellas. Nos encontrariamos, por tanto, con
un gran desnivel en la prestacién de servicios pablicos entre unas Comunida-
des Auténomas y ofras, en funcién de cuél fuese su capacidad recaudatoria.

Con el fin de evitar estos desniveles, se consider6é necesario que uno de
los principios a tener en cuenta en el momento de configurar la organizaciéon
territorial del Estado fuera el principio de solidaridad (34), y asi se establece
en el art. 2 de la CE, en donde, tras reconocer y garantizar el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que integran la nacién espaiiola,
se hace alusién a la necesidad de que exista solidaridad entre ellas (35). Por
tanto, en el mismo precepto en el que se establecen los dos capitales princi-
pios de unidad y autonomia se garantiza, como factor de equilibrio entre
ambos, el principio de solidaridad.

B) Contenido de la solidaridad

El contenido mds importante del principio de solidaridad se manifiesta
en su proyeccién econémica y financiera, que orienta a lograr una distribu-
cién de la riqueza, tanto territorial como personal, més adecuada y justa.
Sefialan tanto la CE en su art. 138.1, como la LOFCA en su art. 2.1 b), que

(34) Sefiala MARTIN QUERALT («El sistema financiero de las Comunidades Auténomas», en AAVV
Organizacién territorial del Estado, |IEF, Madrid, 1984, volumen |, p. 259) que «el principio de soli-
daridad es el criterio rector a tener en cuenta, tanto en las relaciones entre los distintos territorios
como en las relaciones que, desde el punto de vista de la presién fiscal sobre cada ciudadano se
pueden establecer».

(35) Destaca DE LA CRUZ RODRIGUEZ («Autonomia frente a solidaridad: la eterna controversiax.
Quincena Fiscal, nom. 17, 1998, p. 10) que si la autonomia propicia el ejercicio de las capacida-
des de las Comunidades Auténomas, la solidaridad nos recuerda que deben estrecharse los marge-
nes de distancia entre las més ricas y dindmicas con respecto a las mas deprimidas, atendiéndose
ciertas necesidades de todas ellas.
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el encargado de lograr el equilibrio econémico entre las distintas partes del
territorio espafiol es el Estado.

Con cardcter general, el principio de solidaridad requiere que los distin-
tos entes territoriales que integran el Estado, en el ejercicio de sus competen-
cias, deban adoptar sus decisiones o realizar sus actos de forma que no per-
turben el interés general, sino que por el contrario, tengan como objetivo
garantizar la comunidad de intereses que los vincula entre si, y que no puede
ser menoscabada como consecuencia de la gestién insolidaria desarrollada
por las Comunidades Auténomas, con el Gnico objetivo de alcanzar sus pro-
pios intereses. De este modo, cada una de las Comunidades Auténomas ten-
dria que actuar teniendo en cuenta al resto, de manera que sus actuaciones
no supusiesen un menoscabo de los intereses de las demas.

El &mbito sobre el que se proyecta el principio de solidaridad es de gran
amplitud, pues la misma se entiende desde dos planos distintos: por un lado,
en el plano territorial, la solidaridad se extiende a las relaciones entre el Estado
y las Comunidades Auténomas, asi como a las relaciones de estas dltimas entre
si; por otro, atendiendo al plano personal, la solidaridad debe tener en cuenta
a todos los esparioles, independientemente de la Comunidad Auténoma en que
éstos residan. Se plantean, por tanto, dos maneras diferentes de conceptuar la
solidaridad, lo que supone, tal y como sefiala BARREIRO FERNANDEZ (36) una con-
troversia, en cuanto a si es mejor optar por la solidaridad en sentido personal,
o desde el plano territorial.

El art. 156.1 CE, al reconocer autonomia financiera a las Comunidades
Auténomas, marca como limite a la misma la «solidaridad entre todos los
espafoles». A diferencia de lo sefialado en otros articulos de la Constitucién,
tales como el art. 138, no se hace referencia en éste a la solidaridad entre
las diversas Comunidades Auténomas, es decir, a una solidaridad territorial,
sino que, mds bien, parece aludirse a una solidaridad como principio gene-
ral que inspira el comportamiento de los ciudadanos.

Estamos de acuerdo con LAMPREAVE PEREZ (37) cuando sefiala que «no
tiene sentido introducir el principio de solidaridad en el dmbito de la auto-

(36) Se considera por la autora (BARRERO FERNANDEZ, M? Isabel «Balanza fiscal y solidaridad»,
en AAVV, Andlisis del sistema de financiacién autonémica: bases para un nuevo modelo. Bancaja,
Madrid, 2000, p. 348) que es mejor optar por la solidaridad personal pues el logro de esta trae-
ria como consecuencia la obtencién de la solidaridad territorial, mientras que si nos limitamos a
conseguir la solidaridad territorial esto no garantizaria de ninguna forma el que se llegase a obte-
ner una solidaridad en el plano personal entre los distintos espafoles con independencia del lugar
en que estos residiesen.

(37) LAMPREAVE PEREZ, José Luis, «Articulo 156: Autonomia financiera de las Comunidades Auté-
nomas y coordinacién con la hacienda estatal», en ALZAGA ViLLAAMIL, Oscar, Comentarios a las leyes
politicas, Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1988. p. 491.
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nomia financiera de las Comunidades Auténomas en la forma que se
expresa el art. 156», ya que en este supuesto, lo légico seria aludir a una
solidaridad territorial, pues este precepto estd incardinado entre los dedi-
cados a la organizacién territorial del Estado. Sin embargo, haciendo una
interpretacién no tan literal del mencionado articulo 156, podriamos con-
siderar que nuestro legislador, a pesar de hacer alusién a la solidaridad
entre los ciudadanos, estaba pensando en las Comunidades en las que se
integran tales ciudadanos, y que por tanto, a pesar de lo inadecuado de
los términos, se esta haciendo referencia, tal y como sucede en otros
preceptos, a la solidaridad territorial entre las distintas Comunidades
Auténomas.

El principio de solidaridad supone por tanto un limite a la autonomia
financiera de la que gozan las Comunidades Auténomas, y se puede con-
figurar, tal y como lo hace PALAO TABOADA (38), como expresién de la uni-
dad y contrapeso de la autonomia regional. Asi pues, las Comunidades
Autbénomas gozarén de autonomia financiera, pero deberén tener en cuenta
la solidaridad entre las distintas comunidades que integran del territorio
espariol.

La solidaridad no supone en ningin caso igualdad o uniformidad, sino
que el respeto al principio de solidaridad en el &mbito financiero llevara a la
adopcién de un conjunto de mecanismos, conocidos como compensacién finan-
ciera, tendentes a la igualacién de la capacidad financiera de las distintas
haciendas territoriales, de forma que puedan prestar un nivel minimo de ser-
vicios publicos sin que el grado de presién fiscal en cada territorio auténomo
exceda del existente en los demas.

C) Mecanismos para lograr la solidaridad

La compensacién financiera es un mecanismo que encontramos estable-
cido, de una u ofra forma, en todos los estados territorialmente compuestos.
Con dicho mecanismo de nivelacién se pretende la consecucién de una serie
de objetivos, que aparecian ya resefiados en la memoria del proyecto LOFCA,
y que son los siguientes:

Primero.— Acabar con los distintos grados de capacidad financiera
mediante el establecimiento de mecanismos de financiaciéon. De este modo,
las diferencias que se producen en el nivel o calidad de los servicios pUbli-
cos entre las distintas haciendas territoriales, obedecen a sus preferencias poli-

(38) Patao TaBoADA, Carlos, La hacienda regional y el proyecto de ..., cit, p. 57.
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ticas y se reflejan en un mayor esfuerzo fiscal, no proviniendo de diferencias
de capacidad.

Segundo.- Intentar garantizar un determinado nivel de prestacién y con-
sumo de cierfos bienes y servicios piblicos, cubriendo las insuficiencias que
tienen sus origenes en costes excesivamente elevados.

Tercero.— Conseguir la prestacién de determinados servicios, obligando
a las haciendas territoriales a actuar en un determinado sentido. Este objetivo
se cumplird mediante el establecimiento de ayudas finalistas, justificadas por
la existencia de efectos externos y por la atribucién al Estado de funciones de
desarrollo y redistribucién.

No existe una férmula Onica de compensacién, sino que existen diversos
tipos en funcién de sus caracteristicas. Distinguiremos entre compensacién ver-
tical y horizontal, segin ésta se dé entre entes ferritoriales del mismo, o de
distinto nivel. Por tanto, se produciré la compensacién vertical cuando la misma
se lleve a efecto entre el Estado y las Comunidades Auténomas, mientras que
la compensacién serd horizontal si se produce entre las distintas Comunida-
des Auténomas. Incluso FALCON Y TELLA (39) distingue entre compensacién hori-
zontal directa e indirecta, sefialando que la primera se produce cuando las
transferencias se realizan directamente entre unas haciendas territoriales y otras
del mismo nivel; mientras que la segunda supone que las transferencias tie-
nen formalmente un cardcter vertical por proceder de los Presupuestos Gene-
rales del Estado, pero su finalidad sustantiva va ser el equilibrio horizontal,
es decir, el interterritorial.

La Constitucién en su articulo 158 recoge expresamente dos técnicas con-
cretas que constituyen el contenido minimo de la compensacién, y que son las
siguientes: el Fondo de Compensacién Interterritorial (40) y las Asignaciones
Presupuestarias de Nivelacion (41). El criterio distintivo entre ambas técnicas

(39) FALCON Y TELLA, Ramén La compensacién financiera interterritorial. Publicaciones del Con-
greso de los Diputados, Madrid, 1986, pp. 161 y 162.

(40) Vid. en torno al Fondo de Compensacién: SOLER RocH, M? Teresa, «El fondo de compen-
sacién interterritorial: un andlisis juridico», Anales del Derecho, nim. 6, 1984, p. 7 y ss.; MeLGUIZO
SANCHEZ, Angel, «Notas para una valoracién de la reforma del Fondo de Compensacién Interterri-
torial», en AAVV, El Fondo de Compensacién Interterritorial: memoria de un cambio, IEF, Madrid,
1992, pp. 230 y ss.; IGLESIAS, A.; Puy, P.; RoDRiGUEZ, C. «Comentario en torno a la financiacién de
la Autonomia en Galicia», Hacienda Piblica Espafiola, nim. 89, 1984, pp.127 y ss.; BANO LEON,
J.M., las autonomias territoriales y el principio de uniformidad de las condiciones de vida, INAP,
Coleccién Estudios, Madrid, 1988.; DOReSTE ZAMORA, A. «El articulo 158.1 de la Constituciéon Espa-
fiola y la reserva de la Ley Orgénica», en AAVV, El Estado de las Autonomias, Tecnos, Madrid,
1991, pp. 115 y ss.

(41) Vid. pe LA CrRuz RODRIGUEZ, B., «Las asignaciones de nivelacién: crénica de un instrumento
fallido», Impuestos, nim. 22, noviembre, 1996, pp.19 vy ss.
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radica en el hecho de que el Fondo de Compensacién Interterritorial es un
instrumento de compensacién ordinario, frente a las Asignaciones que son
mecanismos extraordinarios de compensacién (42).
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