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RESUMEN: El presente esiudio versa sobre el alcance de la nueva normativa
en materia de subcontratacién en el sector de la construccion, con especial conside-
racion al 4mbito objetive ¥ subjetivo de aplicacidn de la misma, asf como a los requi-
sitos sustantivos y formales del proceso de subcontratacién. Asimismo se desarrolla
el marco general en el que se puede efectuar dicha subconiratacién en tan singular
sector econdmico.
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ABSTRACT: This study is about the scope of the new current regulations on
subconiraciing in construction, with a particular regard to the objective and subjec-
tive matters, as well as the formal and substantive requirements needed in the sub-
contracting process. It also develops the general terms in which subcontracting can
be done in this particular economic secior.
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L. OBJETIVOS DE LA NUEVA NORMATIVA SOBRE SUBCONTRA- Sin embargo, mientras la LOE se centraba en el concepto de «edifica-

TACION EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION cifn»-construecién de edificaciones— incluso en el sentido més vasto y dila-

; tado del mismo —articulo 2.3 LOE— la LRSS —y el RLSCC— amplia,
] A nadie escapa que el sector de la construccion, en -estes Gltimos tiem- siquiera terminoldgicamente, su alcance a la «construccién» in abstracto,
| Pos, se ha configurado, por muy diversos motivos, en uno de los ejes fun- concretando —entiende como un romenclator enunciativo y no limitativo—
: damentales de [a econornia del pafs, sin que hasta la fecha se haya encon- las obras pdblicas o privadas en las que se efectiien trabajos de construccidn
trado la férmula que impida —o minore— con acierto las exorbitadas tasas o de ingenierfa civil —articulo 3 a) LRSSC— en los dmbitos de la excava-

de siniestralidad laboral que han venido cercenando el sector. : cién, movimiento de tierTas, construccidn, montaje y desmontaje de elemen-

tos prefabricados, acondicionamientos o instalaciones, transformacién, reha-
bilitacién, reparacidn, desmantelamiento, derribo, mantenimiento,
conservacién y trabajos de pintura y limpieza y saneamiento —articulo 2
pérrafo segundo LRSSC—.

Un andlisis secuenciado y pormenorizado del proceso constructivo pudiera
llevar a determinar, con singular grade de acierto, las causas de tan perversas
consecuencias, entre las cuales destacan sobremanera la participacién de un
—hasta ahora—- incontrolable nimero de pequefias y medianas empresas, €

incluso de trabajadores auténomos, en la ejecucién material de la multiplici- Asimismo, el articulo 3 i) LRSSC viene a definir qué debe entenderse
dad de tareas y partidas que componen el total de cualquier obra de construc- por subcontratacidn, incluyendo la particularidad de encargar —so6lo— «parte
cién, lo cual dificultaba excesivamente €l mantenimiento de niveles Gptimos de lo que a €l se le ha encomendado», de modo y manera que excluye con
de control respecto de la prevencién de riesgos en materia seguridad y salud. gran acierto la posibilidad de encargar la totalidad de 1a encomienda, en cuyo

caso estariamos en presencia de una cesidn del contrato y no de una subcon-
tratacién, lo cual, a los efectos de las restricciones contenidas en esta nor-
mativa no es en absoluto baladi.

Esta nueva normativa nace, sin duda, con la ambiciosa pretensién de
regular, e incluso abolir, determinadas practicas habituales en el sector con

S | la dnica finalidad de evitar que la falta de control sobre dichas practicas pue-
L dan ocasicnar riesgos objetivos —y evidentes— para la seguridad y salud de Como no podia ser de otra forma, la subcontratacion en el sector de los
los trabajadores que participen en tan complicado sector. contratos piiblicos también se ve afectada por esta innovacién normativa,

siendo de plena aplicacién las previsiones contenidas en la misma a aquella
forma de organizacién productiva y empresarial con las especialidades pro-
pias que deriven de la normativa de contratacidn piblica (1).

1. La piedra angular de esta nueva normativa la componen la Ley 32/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Cons-
truccién (LRSSC), asi como su reglamento de desarrollo aprobado mediante
b | el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto (RLRSSC), que de continuo se Sin perjuicio de la anterior, y aunque no sea objeto de este andlisis, no
,-. 3 pasan a analizar en sus rasgos més significativos. puedo aventurar los numerosos problemas que, en gjecucidn principalmente
N | de obra piiblica, pudieran surgir de la variacion, hasta su casi total extincidn
y reconfiguracién, del régimen de la subcontratacién tradicionalmente exis-

II. AMBITO (OBJETIVO) DE APLICACION DE LA LRSSC Y DEL tente en sede de contratacion publica.
RLRSSC
El 4mbito de aplicacién de esta normativa aparece regulado en los articu- II1. AMBITO (SUBJETIVO) DE APLICACION DE LA LRSSC Y DEL
los 2 LRSSC v 2 RLSSC, con una diccién literal idéntica, y referido a los RLRSSC
contratos que se celebren en régimen de subcontratacién para la ejecucion
de determinados tipos de trabajos en obras de construccién. ' El dmbito subjetive de la LRSSC y del RLRSSC, queda recogido expre-

; e samente —via «definiciones»— en el articulo 3 LRSSC.
1 Lo maés revelador a estos efectos es la variacién operada respecto del

émbito de aplicacidn de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacidn

i : P P (1) Vid. Disposicidn Adicional Segunda LRSSC. Hasta el 30 de abril de 2008, vid. articulo
de la Edificacién {LLOE) cuando, sin duda, y en su mds pura esencia, tienen 115 Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por ol que s apracba el lexto refundido

! ) | 11?1’3. ﬁn?hdad_ ?Omun’ _es decir, r egplar r elac101_185 :?,l'l el ambito de la construc- de la Ley de Contratos de las Administraciones Prblicas. A partir del 1 de mayo de 2008, vid.
cidn/edificacion con independencia del uso finalista de una y otra. articulo 210 Ley 3072007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP).
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Al igual que respecto del dmbito objetivo, la regulacién particular de
esta materia varfa, sin motivo aparente, la definici6én de los «agentes de la
edificacién» contenida en la LOE —articulos 9, 11, 12, 13 y Disposicitn
Adicional Cuarta— e incluso —aunque en menor medida— en el Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el establecen disposiciones mini-
mas de seguridad y salud en las obras de construccidn (2), lo cual, sin 4nimo
de ser en exceso purista en su andlisis, slo puede ser objeto de critica, pre-
cisamente por su cardcter simplista no libre de dudas interpretativas.

El promotor, el constructor o contratista, la direccién facultativa y el
coordinador de seguridad y salud durante la ejecncién de la obra, serén los
mismos agentes a que se refiere la vigente LOE, motivo éste por el cual, la
existencia de una «novedosa» definicién de agentes, cuando bien podria
haberse suscrito 1a anteriormente mencionada, conlleva la necesidad de com-
pletar dicha definicién con la que, con mayor ¢ menor acierto, se convino
con la LOE,

Mencién aparie requiere la regulacidn, no exenta de problemética en su
aplicacion, de la figura del promotor-contratista contenida en el articule 3 €)
parrafo segundo LRSSC, relativa al promotor que realice directamente con
medios humanos y materiales propios la totalidad o determinadas partes de la
obra, en cuyo caso tendrd la consideracién a todos los efectos de contratista.

La connivencia de estos dos requisitos —medios humanos y medios mate-
riales propios— lleva inexorablemente a admitir, mediante interpretacién a
sensu contrario, que la mera contratacion del suministro de materiales —total
0 parcial— a un tercer agente, algo del todo habitual en el sector, permita la
exclusion del promotor-contratista del sometimiento pleno a Ia multiplicidad
de requisitos sustantivos v formales que més adelante serdn analizados.

Asimismo, la Disposicién Adicional Segunda RL.RSSC, con singular
acierto, refuerza la figura del promotor-contratista cuando el promotor con-
trate directamente con trabajadores auténomos la realizacién de la obra o de
determinados trabajos de la misma, excluyendo muy oportunamente la apli-
cacién de este régimen dual cuando la actividad contratada se enmarque en
un supuesto de construccién ¢ reparacién en la vivienda del propio promo-
tor de la actuacién constructiva (3).

(2) Vid. articule 2 Real Decrelo 1627/1997, de 24 de ocrubre.

(3) Vid. articulo 2.3 Real Decreto 1627/1997, de 24 de ocmbre. Nétese que la Disposi-
cién Adicional Segunda RLRSSC se refiere expresamenle a «la construccidn o reparacién que
pueda contralar un cabeza de familia respecto de su viviendar, lo cual excluye, como es 18gico,
que la contratacidn de gremios formados por Lrabajadores aulénomos para la reforma del domi-
cilio familiar, por ejemplo, no exija al «cabeza de familia» cumplir los requisitos sustantivos y
formales contenidos en la LRSSC y en el RLRSSC.
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IV. REQUISITOS SUSTANTIVOS Y FORMALES EN MATERIA DE

SUBCONTRATACION

Los requisitos que han de cumplir contratistas y subcontratistas —;y el
resto de agentes de la construccién?— son la pieza nuclear de esta novedosa
normativa en materia de subcontratacién, contenida principalmente en los
articulos 4 a 10 LRSSC y 3 a 16 RLSSSC (4), debiendo destacar el hecho
de que los trabajadores auténomos, como agentes de la construccion con
range independiente de las empresas contratistas y subcontratistas, no vie-
nen afectados por la totalidad de los requisitos a que se refieren los siguien-
tes apartados.

A pesar de que el tenor literal del articulo 4.2 LRSSC en o que se refiere
a «las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratadas» induzca a
error planteando la, en principio, nada descabellada posibilidad de someter
a las empresas contratistas al cumplimiento de estos requisitos, subcontraten
0 10, la lectura del articulo 2 LRSSC, elimina de facte toda duda, toda vez
que el dmbito de aplicacién de esta normativa se cifie y circunscribe «a los
contratos que se celebren en régimen de subcontratacién», motivo por el cual
las empresas contratisias que no participen de la subcontratacién no habran
de someterse al cumplimiento de aquellos.

Asi, los requisitos exigidos y exigibles para participar en el proceso de
subcontratacién en el sector de la construccién, se pueden dividir en dos cate-
gorias en funcidén de su marcado cardcter sustantivo o formal.

1. Requisitos sustamfivos

Entre los cuales destacan los siguientes:

a} Poseer una organizacién productiva propia, contar con los medios
materiales y personaies necesarios y utilizarlos para el desarrollo de
la actividad contratada —articulo 4.1 a) LRSSC—,

b) Asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades propias del
desarrollo de la actividad empresarial —articulo 4.1 by LRSSC—,

¢) Ejercer directamente las facultades de orgamizacidén y direccidn
sabre el trabajo desarrollado por sus trabajadores en la obra y, en
el caso de los trabajadores anténomos, ejecutar el trabajo con auto-

(4) De conformidad con lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera LRSSC, los
requisilos de los contralistas y subcontratisias —artienlo 4 LRSSC— asl como el régimen de
subcontratacién —articulo 5 LRSSC— no serd de aplicacion a las obras de conskuccion cuya
ejecucién material se haya inictado con anterioridad al 19 de abril de 2007.
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nomia y responsabilidad propia y fuera del dmbito de organizacidn
y direccién de la empresa que le haya contratado —articulo 4.1 ¢)
LRSSC—. :

d) Contar con un néimero de trabajadores contratados con caricter inde-
finido que no podra ser inferior al diez por ciento durante los die-
ciocho primeros meses de vigencia de la LRSSC, ni al veinte por
ciento durante los meses decimonoveno al trigésimo sexto, ni al
treinta por ciento a partir del mes trigésimo séptimo inclusive
—articulo 4.4 LRSSC—.

Si bien los tres primeros requisitos antecitados afectan de plano a todos
los contratistas y subcontratistas que participen en el proceso de subcontra-
tacién en el sector constructivo, el dltimo de éstos —apartado d) anterior—
linicamente serd exigible a aquellas empresas que sean contratadas o subcon-
tratadas «habitualmente» para la gjecucién de trabajos en obras del sector de
la construccidn.

La inclusién del caricter «habitual» de esa contratacién ha creado no
pocas dudas —ma4s interpretativas que préicticas-— durante el lapso de tiempo
que ha mediado entre la LRSSC y el RLSSC si bien ha sido resuelto por éste
iltimo a través de su articulo 11.

Este precepto reglamentario, que sin desobedecer el mandato legal tran-
sitorio en cuanto al cémputo porcentual de trabajadores con contrato fijo con-
tenido en el artfculo 4.4 LRSSC, determina de manera finalista el treinta por
ciento de la plantilla como minimo que haya de estar contratado con cardc-
ter fijo, conforma una «presuncidén de habitualidad» exigiendo la concurren-
cia de alguna de estas circunstancias:

a) La dedicacién a aclividades propias del sector de la construccidn,
con excepeitn de las empresas de nueva creacion, para las cuales se
crea una moratoria, y deberdn cumplir los requisitos de [os articulos
4.4 LRSSC y 11 RLRSSC una vez cumplido el sexto mes completo
desde el inicio de su actividad —articulo 11.2 a) RLRSSC (5)—.

b) Haber ejecutado uno o mis contratos relacionados con actividades
propias del sector de la construccién con una duracién acumulada
no inferior a seis meses, y ello durante los doce meses anteriores al
momento de que se trate —articulo 11.2 b) RLRSSC—.

En el apartado 3 del articule 11 RLRSSC se establece en el método de
cdleulo del porcentaje de trabajadores con contrato fijo a que se refieren los

(5) Excepcidn en caso de concurrencia de los supuestos previstos en el articulo 44 del
Estatuto de los Trabajadores (ET).
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dos primeros nimeros de este articulo y el articulo 4.4. LRSSC (6), inclu-
yendo una alternativa a la consideracién del caricter indefinido o no de los
contratos a efectos del computo (7).

En cualquier caso, merece especial consideracidn la referencia al régi-
men transitorio contenido en la Disposicién Transitoria Segunda RLRSSC
(8), que complementa y aclara el propio régimen transitorio del articulo 4.4
LRSSC, fijando el sigutente criterio porcentual:

— Desde el 26 de agosto de 2007 y hasta el 19 de octubre de 2008,
como minimo un diez por ciento de los trabajadores contratados.

— Desde el 20 de octubre de 2008 y hasta el 19 de abril de 2010, como
minimo un veinte por ciento de los trabajadores contratados.

— Desde ¢l 20 de abril de 2010, como minimo un treinta por ciento de
trabajadores. '

Finalmente, destacar, por lo que a los trabajadores auténomos se refiere,
que €stos tinicamente habrin de acreditar y cumplir los requisitos conteni-
dos en el articulo 4.1 a), b) y ¢) LRSSC, sin que pueda exigirseles el cum-
plimiento del requisito —sustantivo— del articulo 4.4 LRSSC, ni ninguno
de los requisitos formales que ahora se verdn.

2. Requisitos formales

Dentro de los requisitos formales —yv sin perjuicio del anilisis indivi-
dualizado de alguno de ellos més adelante— sefialar los siguientes:

a} Disponer de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo que
cuentan con la formacién necesaria en prevencion de riesgos laborales asi

(6) Método de cdlculo porcentual:

Plantilla de la empresa: nimero de dfas trabajados por trabajadores por cuenta ajena /
363,

Niimero de trabajadores de cardcter indefinido: nimerc de dfas mabajados con cardcter
indefinido —incluides los trabajadores fijos discontinuos— / 365.

(7) El artfculo 11.4 RLRSSC permile que, a efectos del computo de trabajadores fijos, se
incluyan los trabajadores fijos discontinuos, asi como los trabajadores a tiempo parcial en fun-
cion de la duracidn de su jornada respecto de la jornada de (rabajo de un trabajador a tiempo
completo comparable.

(8) Cabe deslacar que durante los doce primeros desde la entrada en vigor del RLRSSC,
esto es, desde el 26 de agosto de 2007 hasta el 26 de agosto de 2008, para el cémputo del por-
centaje se tomard como pericdo de referencia los meses naturales completos Iranscurridos desde
el 26 de agosto de 2007 y hasiz el momento del cilculo, sefialando Lambién que el periodo de
referencia a efectos del cémputo, en ningin caso podrd ser inferior a seis meses naturales com-
pletos.
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como de una organizacién preventiva adecuada conforme a la normativa
vigente en dicha materia (9) —articulo 4.2 a) LRSSC—.

b) Estar inscritas en el Registro de Empresas Acreditadas que corres-
ponda —articulo 4.2 b) LRSSC—.

¢) Acreditar el cumplimiento de los requisitos de los articulos 41 vy 2
a) LRSSC mediante declaracién suscrita por el representante legal de Ia
empresa comtratista o subcontratista formulada ante el Registro de Empresas
Acreditadas —articule 4.3 LRSSC—,

Los requisitos a que se refiere la letra a) anterior, enlazan directamente
con lo dispuesto en los articulos 10 LRSSC y 12 RLRSSC, que regulan gene-
rosamente pero sin excesiva concrecién, cdmo habri de ser 1a formacidn del
personal y ¢c6mo se documentard [a misma, habilitando a la negociacién colec-
tiva sectorial de ambito estatal para el establecimiento de un sistema de acre-
ditaci6n dnico en todo el territorio nacional (10).

En todo caso, la inscripcidn en el Registro de Empresas Acreditadas a
que se refiere la letra b), requisito fundamental para operar en el sector de
la construccidn, asi como la renovacién y cancelacién de la inscripeién, junio
con ¢l régimen de funcionamiento del propic Registro forman la base fun-
damental del RLRSSC, motivo éste por el cual son objeto de andlisis en el
apartado siguiente de forma independiente.

V. EL REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS. FUNCIONA-
MIENTO. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION, RENOVACION
Y CANCELACION :

1. Registro de Empresas Acreditadas. Funcionamiento

El Registro de Empresas Acreditadas se configura como un registro de
naturaleza administrativa y cardcter piiblico, bajo la dependencia de la auto-
ridad laboral correspondiente por razén de la competencia tetritorial, debiendo
existir uno por cada Comunidad Auténoma —articulo 9 RLRSSC— (11).

(9) Vid. Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales,

(10) En el articule 10 LRSSC se hace referencia a la posibilidad de que la acreditacidn
se realice mediante una cartilla o carné profesional para cada rabajador, tinico y vilido en el
conjunto del sector, aunque este extremo no ha tenido reflejo reglamentario. Por su parte, den-
tro del artfeulo 12 RLRSSC deslacar que la duracién del pericdo formativo en materia de pre-
vencidn de riesgos laborales no podrd ser inferior a diez horas.

{11} El articulo 9.2 RLRESC establece que existirdn sendos Registros de Empresas Acre-
diledas para las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, dependienles de la autcridad laboral
de la Administracién General del Estada,
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Las funciones propias del Registro de Empresas Acreditadas son:

— Tramitar los procedimientos relativos a las solicitudes de inscripcion
y renavacidnm, las comunicaciones de variacidn de datos y solicitu-
des de cancelacién.

— Expedir certificaciones scbre las inscripciones registrales existentes
en cualquier Registro relativas a empresas confratistas y subcontra-
tistas, a solicitud de estas o de cualquier otra persona fisica o juri-
dica, entidad u organismo piiblico o privado (12}.

— Dar acceso piiblico a los datos obrantes en cualquiera de los Regis-
tros de Empresas Acreditadas.

— La custodia y conservacién de la documentacién aportada por la
empresa.

Se configura un sistema de centralizacién de datos, mediante la incor-
poracion de todos los datos que obren en los diferentes Registros a una base
de datos iinica, cuya gestién estard bajo el auspicio y control del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, ¥ que, en cualquier caso, habrd de respetar
las garantias reconocidas en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre,
de Proteccidn de Datos de Cardcter Personal (LOPD), tante por la calidad y
tipologia de los datos de cardcter personal que pueda contener como la pro-
pia configuracién de la base de datos como un fichero piblico a efectos de
esta Gltima norma (13).

La inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas es requisito pre-
vio a la intervencién en el proceso de la subcontratacidn en el sector de la
construccién para contratistas y subcontratistas, sin perjuicio del régimen tran-
sitorio que para el cumplimiento de este requisito se contiene en la Disposi-
cién Transitoria Primera RLRSSC (14).

2. Procedimiento de inscripcién, renovacion y cancelacion

La solicitud de inscripcion debe contener una serie datos relativos a la
empresa contratista o subcontratista —artfculo 4.1 RLRSSC— y debe acom-

(12} Estas certificaciones deberdn expedirse en el plazo mds breve posible y en cualquier
caso dentro del plazo de diez dias namrales desde la recepeién de su solicitud —arliculos 6.4
¥ 10.3 RLRSSC—

(13) vid. artfculos 4-12 y 20-24 LOPD.

{14) Segin la Disposicién Transitoria Primera RLRSSC, la obligacién de inscripeién sélo
podrd exigirse después de que hayan transcurride doce meses desde la entrada en vigor del
mismo, esto es, a partir del 27 de agosto de 2008. duranie este periodo Lransilorio, quienes quie-
ran inscribirse podrin solicitarlo dnicamente a partir del momente en que esté creado el corres-
pondiente Registro.
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padiar, en todo caso, la declaracién suscrita relativa al cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 4.1 v 42 a) LRSSC (15).

La inscripeién en el Registro de Empresas Acreditadas tiene cardcter
reglado, esto es, Gnicamente se ha de comprobar la veracidad, acierto y cum-
plimiento de los requisitos exigidos legal y reglamentariamente. Si el peti-
cicnario o solicitante cumple los antecitados requisitos, se deberd proceder
a efectuar la inscripcidn de 1a empresa contratista o subcontratista en ¢l Regis-
tro (16). Dicha inseripcién seré tnica y vidlida en todo el territoric nacional,
y tendrd una vigencia inicial de tres afios rencvables por idénticos periodos
—articulo 6.1 parrafo segundo RLRSSC—.

La existencia de deficiencias en los datos consignados y/o en la docu-
mentacién, o incluso la no acreditacion de la representacion por cualquier
medic admitido en Derecho, conllevara la apertura de un periodo de subsa-
nacién por plazo méiximo de diez dias hébiles, transcurido el cual, se pro-
ceder4 al archivo del expediente por entender al peticionario desistido en su
solicitud (17).

En todo caso, la denegacidn de la inscripeidn sélo podrd declararse si
la solicitud o la declaracién aneja no reunieran los datos o no se acompafia-
ran los documentos a que se refiere el RLRSSC, si bien dicha resolucién
denegatoria habrd de ser dictada por la autoridad laboral en el plazo de quince
dfas hibiles desde la entrada de la solicitud en el registro del drgano com-
petente para su tramitacién, debiende notificarse dentro de los diez dias babi-
les siguientes.

Pero, ;v si no se dictara dicha resolucion en plazo? En mi opinidn, el
solicitante deberia entender autorizada la inscripeidn por virtud de las reglas
del silencio administrativo, pudiendo desde ese mismo momento dirigirse
ante la autoridad laboral competente para que asignara la clave individuali-
zada y materializara la efectiva inscripcidn, pudiendo acreditar asimismo este
extremo mediante la certificacidn del silencio operado (18).

Cualquier resolucién que se dictara en el marco de ese expediente, y
posterior al plazo de quince dias a que se ha hecho referencia, deberfa con-

(15) Vid, articulo 4.2 RLRSSC. La solicitud de inscripeidn deberd realizarse en el modelo
establecido en el anexo I.A del RLRSSC —articulo 3.1 pdmrafo segundo RLRSSC—.

(16) La inscripcion en el Registro conlleva la asignacicn, por parte de Ia autoridad labo-
ral, de una clave individualizada de identificacién registral, Gnica para cada empresa y para todo
¢l territorio nacional, compuesta de once digitos —articule 3.2 pimafo segundo RLRSSC—,

{17) Vid. articulos 42.5 a) ¥ 71 de 12 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jur{-
dico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin (LRIPAC).

{18) Vid. articulo 43.2 ¥ 5 LRIPAC.
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firmar la inscripeidn por silencio administrativo (19), y ello sin perjuicio,
como luego se verd, de que la autoridad laboral pueda proceder a la inme-
diata cancelacidn de la inscripcion, sin necesidad de acudir al procedimiento
revisor de los articulos 102 y siguientes de la LRIPAC (20).

Sin querer abundar demasiado en esta cuestidn, surge una duda en cuanto
ala duracién del procedimiento de inscripcidn. Si bien el articulo 5.5 RLRSSC
remite en tede lo no previsto a la LRIPAC, y ello pudiera hacer pensar en
el plazo genérico de duracién del procedimiento de tres meses, se ha visto
¢6mo en el caso de que el fin del procedimiento fuera la denegacién, éste no
puede tener una duracién superior a veinticinco dias hdbiles desde la solici-
tud de inscripcién hasta la notificacién de la resolucién denegatoria, motivo
por el cual, y aunque para el caso de 1a resolucién en positivo no se deter-
mine un plaze expreso de duracién del procedimiento, todo hace pensar que
podria admitirse como vilido el de veinticinco dias hébiles, mds alld del cual,
el solicitante cumplidor también podria entender obtenida la inscripcién por
silencio administrative positivo.

Sustancialmente apreciable es la acreditacién de la inscripcidn. Asf, la
obtencidn del certificado de inscripcién de la empresa contratista o subcon-
tratista dentro del mes anterior a la ejecucién del contrato, € independiente-
mente de la situacién registral posterior de la empresa afectada, otorga a la
empresa comitente-solicitante la presuncién de cumplimiento del deber de
vigilancia en el cumplimiento por parte de la empresa subcontratista de las
obligaciones establecidas en el articulo 4.1 y 2 LRSSC (21), eximiendo a la
primera, para esa Gnica obra y durante la vigencia del contrato, de las res-
ponsabilidades que se pudieran derivar por incumplimiento de las obligacio-
nes contenidas en el articulo 7.2 LRSSC (22).

Par su parte, para la renovacion, por idénticos periodos de tres afios, la
solicitud debe cursarse dentro de los seis meses previos a la expiracién de
la validez de la inscripeidn —articulo 6.1 segundo parrafo RLRSSC—, toda

(19} Vid. articulo 43.4 a) LRIPAC.

(20) Vid. artlculos 7.2 y 8.2 RLRSSC.

(21} Segiin 1a Disposicion Transiloria Primera RLRSSC, hasla el momenlo en que se prac-
tique la inscripcidn, de conformidad con el propio régimen transitorio, dicha acreditacién se
materializard adjunrando al contrato de obra una declaracion suscrila por el empresario o su
representante legal relativa al cumplimiento de los requisilos, asf ¢omo la documentacién acre-
ditativa de que la empresa cuenta con una organizacion preventiva y certificacidn de que su per-
sonal dispone de formacién en materia de prevencion de riesgos laborales.

(22) Esta exencidn de responsabilidad opera dnicamente respecto de las previstas en el
articulo 7.2 LRSSC, y no respeclo a cualquiera olras contenidas en disposiciones sociales, siendo
en todo caso exigibles las responsabilidades a que se refieren los artfculos 42 v 43 ET si se dan
los supuestos previstos en los mismos.
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vez que, transcurrido el plazo de validez sin haber solicitado en plazo la reno-
vacidn, se debe entender cancelada la misma (23). Ahora bien, es previsible
que dicho régimen no oponga ninguna traba en la prictica, puesto que en el
eventual supuesto de que el contratista o subcontratista peticionario de la
renovacién no lo hiciera en aquel plazo, siempre podria volver a solicitar la
inscripcidn, y obtenerla con cardcter previo a la ejecucidn del contrato de
que se trate.

Mis relevancia tiene, sin duda, la ordenacién del régimen de la cance-
lacién de la inscripcidn, pudiendo ser esta ejercida, a instancia del propio
interesado, configurindose en este caso como un auténtico deber de la
empresa, ¢ bien de oficio, mediando ¢ no el oportuno ejercicio de la accidn
inspectora por parte de la Administracion, en este u otros d&mbitas.

En el caso de cancelacion a instancia del interesado (24), la solicitud
habrd de formularse dentro del mes siguiente al hecho que la motive, estos
es, por cesar en su actividad o por dejar de cumplir los requisitos exigidos
legal y reglamentariamente para su inscripcidon —articulo 7.1 RLRSSC—,
siéndole de plena aplicacién las notas que se han sefialado en los pérrafos
precedentes respecto del procedimiento de inscripeidn en el Registro.

La cancelacién de oficie, que se iniciard por acuerdo de la autoridad
laboral competente de la que dependa el Registro, configurada como una
suerte de cancelacidn-sancion, deberd resclverse, y notificarse, en el plazo
maximo de tres meses desde [a fecha del acuerdo de iniciacién —articulo
8.2 RLRSSC—, operando ¢l instituto de a caducidad en caso de exceder el
plazo de tramitacién sefialado para el procedimiento (25).

VI. LOS NIVELES DE SUBCONTRATACION. MARCO GENERAL.
SUPUESTOS EXCEPCIONALES

El nivel de subcontratacién viene definido en el articulo 3 i) LRSSC
como «cada uno de los escalones en los que se estructura el proceso de sub-
contratacion que se desarrolla para la ejecucidn de la totalidad o parte de la

{23) En todo caso, Ta soliciind de renovacién en plaze promroga automdlicamente la vali-
dez de la inscripcién, salvo que se produzca resolucion denegaloria y hasta la fecha de notifi-
cacion de Ia misma —articulo 8.1 a) RLRSSC—. Idéntico régimen se ha previsto para los supues-
tos de variacidn de datos —articulo 8.1 b) RLRSSC—.

(24} Lz solicilud de cancelacidn de la inscripein deberd realizarse en el modelo eslable-
cido en el anexo L.C del RLRSSC —ardculo 7.1 pdrrafo segundo RLRSSC—, siguiéndose el
procedimiento del artfcule 5 RLRSSC, con las particularidades del articnlo 8.1 RLRSSC.

(25} Vid, articulo 44.2 LRIPAC.
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obra asumida contractualmente por el contratista con el promotor», ¥ deter-
mina la esencia de esta nueva normativa asi como la mayor intervencidn por
parte de los poderes piiblicos en esta materia —articulo 5 LRSSC—,

Sin perjuicio de la potestad del promotor de contratar directamente con
cuantos contratistas estime oportuno para el ejercicio de la actividad cons-
tructiva, el Iimite determinante incide y opera sobre las contrataciones
—subcontrataciones— que a su vez realicen dichos contratistas principales
o las propias empresas subconiratistas, bien con otras empresas subcontra-
tistas bien con Irabajadores auténomos.

Mientras el contratista principal, y el primer y segundo subcontratistas,
con cardcter general, pueden subconiratar a empresas subcontratistas y traba-
jadores auténomos sin limite, ni las empresas subcontratistas cuya organiza-
cién productiva en obra sea inicamente la aportacién de mano de obra (26),
ni el tercer subcontratista ni los trabajadores auténomos podrdn subcontratar
los trabajos a ellos encomendados, salvo en los supuestos que luego se verdn.

Determinada la habilitacién para la subcontratacién hasta un tercer nivel
con cardcter de maximo, la LRSSC establece en su articulo 5.3 un doble régi-
men excepcional para la ampliacién en un extraordinario nivel adicional
—cuarto nivel—:

a) El contratista principal, ¢l primer, segundo y tercer subcontratista, en
supuestos de casos fortuitos debidamente justificados, por exigencias de la
especializacidn de los trabajos, complicaciones técnicas de la produccidn o
circunstancias de fuerza mayor por las que puedan atravesar los agentes que
intervienen en la obra.

b) Los subcontratistas cuya organizacion productiva en obra sea dnica-
mente la aportacién de mano de obra —articulo 5.1 f) LRSSC— y los tra-

‘bajadores auténomos, inicamente en los supuestos de fuerza mayor.

En puridad, este cuarto nivel adicional dinicamente debiera tener lugar
con ocasidn de supuestos de fuerza mayor en aras de respetar su caricter
eminentemente excepcional ya que, en mi opinidn, una adecuada prevision
del desarrollo de la obra constructiva, tanto en su fase de proyeccidn como
de-ejecucién material, impedird que ¢l resto de supuestos relactonados en la
letra a) anterior hagan —o debieran hacer— aparicién en la obra de que se
trate {27).

(26) El articulo 5.1 ) LRSSC se refiere a los subconlralistas cuya organizacidn produc-
tiva en obra sea dnicamente la aportacién de mano de obra, con las particularidades de este tipo
de subcontratisias relacienadas en el citado precepto.

{27) Respeclo de los conceplos de «caso fortuiton y foerza mayom, vid. S5TS 30 de sep-
tiembre de 1983 v 5 de noviembre de 1993, en el orden civil, y S3TS 31 de mayo de 1999 y
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Para que pueda operar este mivel adicional, es necesario que:

a) La direccion facultativa apruebe con cardcter previo la subcontrata-
cién adicional haciendo constar este extremo en el Libro de Subcontratacién
Jjunto con la causa o causas que motiven la misma.

b} El contratista notifique la subcontratacién excepcional al coordina-
dor de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra y a los representan-
tes de los trabajadores de las empresas de la cbra.

c) El contratista remita informe a la autoridad laboral competente den-
tro de los cinco dias habiles siguientes a la aprobacion de la subcontratacién
por parte de la direccién facultativa, indicando las circunstancias que la moti-
van, asi como una copia de la anotacién efectvada en el Libro de Subcon-
tratacién (28).

Es decir, si bien pudiera haberse previsto un procedimiento de autori-
zaci6n previa por parte de la autoridad laboral competente, absolutamente
garante de la finalidad que en esencia se persigue, esta normativa se limita
a fijar un régimen de comunicacion ex post a la formalizacidén y materiali-
zacién de la subcontratacién en un cuarto nivel adicional, no habilitando de
forma expresa un procedimientc para la revocacién de la subcontratacién
producida aun en el supueste de que comprobara y contrastara la subcontra-
tacion realizada en fraude de ley.

En contraposicién con lo anterior, y ante la eventual —aunque evi-
dente— posibilidad de que pueda convertirse la subcontratacién de este cuarto
nivel en préctica habitual, si se ha anticipado la tipificacién de infracciones
administrativas en este 4mbito tanto para el promotor, contratista y subcon-
tratista (29), aunque sin alcanzar a entender el porqué, no se proscribe expre-
samente la actoacion contra legem de la direccidn facultativa en cuanto a la
autorizacion del cuarto nivel de subcontratacién.

10 de octubre de 2002 en el orden contencioso administrativo. Asimismo, ¥ en relacidm con la
nueva normativa en maleriz de coniratos del sector piiblico, téngase en coenta la relacidn de
supuestos de fuerza mayor contenida en el articule 214 LCSE

(28} Vid. arricnlo 16.2 ¢} RLRSSC.

(29) Vid. Disposicidn Adicional Primera LRSSC en cuanto a la modificacién operada
sobre el Real Decreto Legislative 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba e} Texto Refun-
dido de la Ley de Infracciones ¥ Sanciones en el Orden Social. Bn este sentido, destacar sobre-
manera que el promoter puede incwrir en infraccidn grave o muy grave, esta @ltima cuande,
ademds de no concurrir manifiestamente las causas motivadoras para el cuarto nive] de subcon-
fratacién, ¢sia se relacione con «trabajos con riesgos especiales».
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VII. EL LIBRO DE SUBCONTRATACION

En dltimo término, procede analizar la figura del Libro de Subcontra-
tacién, como uno de los puntos més significativos de esta nueva normativa,
tomando comeo punto de partida los articulos 8 LRSSC y {3 RLRSSC, donde
se establece la obligacién, para cada contratista, de disponer de un Libro de
Subcontratacién en toda obra de construccién incluida dentro de su Ambito
de aplicacidn, y con cardcter previo a la subcontratacidn con un subcontra-
tista o trabajador auténomo (30).

El Libro de Subcontratacidn se configura como un documento de acceso
cuasi-pablico, toda vez que pueden acceder a €l tanto el promotor, como la
direccidn facultativa, el coordinador de seguridad y salud en fase de ejecu-
cidn de la obra, las empresas y trabajadores auténomos, los técnicos de pre-
vencion, los delegados de prevencidn, la autoridad laboral y los representan-
tes de los trabajadores -—articulo 8.1 parrafo tercero LRSSC—.

Dicha Libro de Subcontratacion deberd ser habilitado por la autoridad
laboral correspondiente, consistiendo dicha habilitacidn en la comprobacidn
del cumplimiento de los requisitos establecidos en los artfculos 8.2 LRSSC
y 152 y 16 RLRSSC (31).

Al margen de [a anotacién de todas y cada una de las subcontratacio-
nes que se realicen durante la ejecucién material de la obra constructiva,
incluso de las realizadas con anterioridad y las posteriores en ¢l cuatto nivel
excepcional de subcontratacion, destacar la obligacién para el contratista de
conservar el Libro de Subcontratacién durante los cinco afios posteriores a
la finalizacion de la obra —articulo 16.1 RLRSSC—, asi como la incorpo-
racién de una copia del misme al Libro del Edificio una vez terminada la
obra, cuando la misma se encuentre incluida dentro del dambite de aplicacion
de la LOE —articulo 16.3 RLRSSC—.

(30) Desde la entrada en vigor de la LRSSC, ¥ con base en la Disposicién Transitoria
Segunda de la misma, y hasta la entrada en vigor del RLRSSC, €l cumplimiento del requisito
de la tenencia del Libro de Subconmatacién se podfa documentar cumplimentande una ficha-
modele anexa a la LRSSC.

{31) Segin el articulo 15.2 RLRSSC, el Libro de Subcontratacién debe comtener todos
los datos a que se refiere ¢l modelo incluido en el anexo III del RLRSSC, asi como en el articulo
8.1 LRSSC.
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