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EITLC es un tratado comercial que suprime los obstAculos a los intercambios econg-
micos entre Estados Unidos, México y Canad4. Este tratado significa también una libe-
ralizaci6n en materia de inversiones y de servicios financieros [261]. El 1° de enero de
1994 fueron suprimidos los aranceles y las cuotas de importacién [212]. Para tomar en
cuenta las desigualdades econémicas entre los tres paises, en un principio México ten-
dr un potencial de exportacién libre de impuestos m4s importante que Estados Unidos,
por ejemplo :

MERCADO SIN DERECHOS DE ADUANA A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 1994

84% delas exportaciones mexicanas a 43% de las exportaciones americanas a

Estados Unidos México

79% de las exportaciones a Canadd 41% de las exportaciones canadienses a
México
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Los otros productos irdn siendo progresivamente liberados de impuestos en un
periodo de méximo diez afios [262].

Las mercaderias circulardn libremente en un mercado de 360 millones de consu-
midores, cuyo PNB acumulado es de 6,1 mil millones de délares [262].

Por tratarse de 1a zona de libre comercio més importante del mundo, ésta puede
resultar atractiva para los demés pafses [156). Efectivamente, los otros pafses, apro-
vechando la reduccion de aranceles, podrian penetrar en el mercado de uno de Ios tres
paises en condiciones injustamente ventajosas, pero para que esto no se produzca, los
responsables de 1as negociaciones han instaurado las “reglas de origen”. Cualquier mer-
caderia que circule al interior del TLC debe contener un porcentaje minimo de origen
norteamericano [202]. Las reglas més estrictas se aplican a los sectores d¢ 1a industria
textil y automotriz [262). Este tratado fue ratificado por los tres pafses.

EL CONTEXTO

Tres paises diferentes
* Estados Unidos : el lider

Estados Unidos es un pais rico y poderoso en el mercado internacional, Su PNB
es 10 veces superior al de Canadd y 20 veces superior al de México [268]. La tasa de
crecimiento en 10 afios fue de 2,1 (entre 1980 y 1990) [212]. La renta por habitante es
lamés alta de los 3 pafses : 22.420 d6lares (aproximadamente 7 veces més alta que Ia
renta mexicana), para una poblacién de 253 millones de personas [268].

Globalmente, Estados Unidos es comercialmente independiente de los dos otros
paises puesto que s6lo depende en un 25% de Canad4 y de México [212). Las impor-
taciones americanas provenientes de Canad4 o de México son esencialmente materias
primas (petr6leo y derivados, gas, metales, papel,...) [212].

El avance tecnolégico de Estados Unidos [250] le permite, en cambio, exportar
su produccién al mundo entero, y no especialmente a México o a Canad, salvo en el
casode laindustria automotriz [212). Sin embargo, hay que notar, por un lado, el aumento
de las exportaciones hacia México, las que se triplicaron en 5 afios, llegando a 44 mil
millones de délares en 1992, y, por otro, hacia Canad4, donde pasaron de 78,6 mil mil-
lones de délares en 1989 2 85,1 mil millones en 1991 [268].
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* México : debilidades pero también un potencial prometedor

México es un pafs pobre que por algunos de sus resultados es a veces comparado
con un Pafs en vias de Desarrollo [118]. Se estima que la poblacién se compone de por
1o menos 40% de pobres [85] y que la renta por habitante es s6lo de 3.222 $ US [268].
La agricultura representa el 9% del PIB, siendo éste €l porcentaje més importante de
los tres pafses [118]. La leyes sociales no son aplicadas, y habria en México entre 5 y
10 millones de nifios trabajando en cadenas de montaje [35]. Ademds, la tasa de mor-
talidad infantil es de 33 por mil (contra 10 por mil en Estados Unidos y 7 por mil en
Canad4) [118].

Desde un punto de vista comercial, México obtiene bastante buenos resultados : las

exportaciones a Estados Unidos pasaron de 27,2 mil millones de $ US en 1989 a 31,2

mil millones en 1991 [268]. Estados Unidos es el interlocutor comercial més impor-

tante para México. Las exportaciones a Canad4 son menos voluminosas : 500 mil mil-

lones de $ US [231]. La balanza comercial es deficitaria y no se estabiliza : el PIB

mexicano progresé en un 2,6% en vez del 4% previsto en 1992, y este afio el 2,5% pre-
visto serd dificilmente alcanzado. Sin embargo, estos resultados son buenos cuando se

sabe que México debe importar grandes cantidades de bienes de equipo [286].

Este pafs dispone de muchas ventajas para convertirse en una potencia industrial
[262]:

- una poblacién joven (80% de menos de 40 afios) [296],

- recursos naturales muy diversos [262],

- resultados alentadores : tasa media de crecimiento de actividad de 4%, disminucién
progresiva de la inflacién : 160% en 87/88, 18,8% en 91 y 12% en 92 [268],

- un exedente de las finanzas pidblicas [268],

-1a consolidacién de la deuda neta. Efectivamente, la deuda ha sido considerablemente
reducida gracias a las privatizaciones [212], lo que permitié que México fuera
favorecido por el Plan Brady (reduccién de las deudas). La deuda pas6 entonces de
100% a 33% del PIB [242],

- nuevos agentes de decisién formados en Estados Unidos [268].

Por otro lado, el partido politico que estd actualmente en el poder ha hecho todo
1o posible para transformar la imagen semi-dictatorial que tiene a nivel internacional,
reconociendo los éxitos de la oposicion y de la Iglesia cat6lica, disminuyendo la domi-
nacién del Estado sobre la economia nacional y otorgando més libertad a las empre-
sas extranjeras [186]. Por temor a una dependencia demasiado grande de Estados
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Unidos, México es incluso muy favorable a las inversiones europeas o japonesas en su
economia [261). Actualmente, las inversiones extranjeras en México se hacen creando
maquiladoras [68] que permiten abordar el mercado norteamericano a un costo menor
[261]. Las maquiladoras son plantas de ensamblaje, instaladas en Ia fronteracon Estados
Unidos debido al bajo costo de 1a mano de obra [292], a la proximidad del mercado
americano y al régimen fiscal ventajoso. Estas existen desde los afios 60 y represen-
tan una de las primeras formas de integracién [68]. La mayorfa de ellas es dirigida por
empresas americanas. Actualmente se cuenta con 2.000 que emplean a 440.000 per-
sonas en diversos sectores : electrnica, automotriz, textil [292).

* Canadd

Este pafs forma parte de los paises “ricos” : 1a renta por habitante es de unos 21.600
$US [154]. Sin embargo Canad4 es un pafs poco poblado ; 27 millones de personas
[268], y una de sus provincias, la provincia de Quebec, est4 en recesién [261].

El comercio exterior de Canadé depende en m4s de un 75% de Estados Unidos.
Los intercambios con México no son muy importantes pero estdn en aumento [212].

¢{ Porqué el TLC ?

Es interesante conocer las razones que llevaron a estos tres pafses, culturalmente
tan diferentes y econdmicamente tan desiguales, a concluir un acuerdo comercial.

El nuevo orden econémico mundial pone fin al liberalismo y las organizaciones
que tienden a agrupar representan buenas soluciones a largo plazo [173]. Por lo tanto,
los objetivos de los tres gobiemos para la creacién del TLC son sobre todo econ6mi-
€os :

- estabilizar la economfa,

- disminuir las tasas de inflacién,

- hacer del sector privado el motor del crecimiento,

- crear un potencial comercial (costos reducidos, precios méds competitivos, poder
comercial m4s importante).[66] [231]

Otros piensan que el TLC debe ante todo jugar un papel politico : en efecto, éste
podria ser presentado en las préximas elecciones que tengan lugar en los tres pafses
como un logro de los gobiernos [85].

Sin embargo, cada pas tiene uno o varios intereses particulares que motivan su
decision. '

86 REDIAL, n°3, junio de 1994



El Tratado de Libre Comercio

El TLC permitird a Estados Unidos :

- integrar las economfas de los pafses vecinos sin contrapartidas politicas o moneta-
rias,

- ayudar a México, que se convierte entonces en un ejemplo para América Latina,

- ser una especie de advertencia para los pafses de Asia que hacen pocos esfuerzos para
abrir su mercado [236],

- pero también estabilizar la frontera Sur de Estados Unidos {235],

- mantener un acceso privilegiado a las materias primas provenientes de Canad4 o de
Meéxico [186].

Por fin, el TLC permite que Estados Unidos conserve la iniciativa a nivel mundial
[212]).

En cuanto a México, segtin el Presidente Salinas, el TLC responder4 a las necesi-
dades y aspiraciones de una poblacién que aumenta en dos millones por afio [53], y
cuyamitad, en edad de trabajar, se encuentra desempleada [186]. E1 TLC apoyar4 cual-
quier acci6n del gobierno que apunte al pleno crecimiento [231] favoreciendo las refor-
mas econ6micas, las privatizaciones [236), el crecimiento rdpido de la economfa, con
el propdsito de que México se convierta en una verdadera potencia econémica [236].
Este crecimiento favorecer4 atin m4s las inversiones extranjeras [66].

Canad prefiri6 formar parte del TLC antes que ser excluido del mercado Etados

Unidos-México [287]. Dos razones justifican esta actitud :
- Econ6mica, por un lado : en efecto, este pafs pretende reducir el déficit presupuesta-
rio federal, lograr un nivel de inflacién de 2% de aqui a 1995 y limitar los gastos [66] ;
- Comercial, por otro, puesto que, gracias al TLC, Canad4 quiere entrar en el mercado
mexicano y mejorar su acceso al mercado de Estados Unidos. Desea, ademds, seguir
siendo un polo de atraccion para los inversionistas [139].

CONSECUENCIAS DEL TLC PARA LOS TRES PAISES

Las consecuencias negativas o positivas del TLC son numerosas y particularmente
importantes en el plano sectorial y regional [236]. De manera general, el TLC tendr4
un impacto positivo en varios sectores gracias al desarrollo econémico global que se
producir4 en México [68]. Tanto en Estados Unidos como en Canad4, los principales
perdedores serdn los sectores dedicados a los automéviles, los productos frescos (ver-
duras, frutas, flores), a confeccion, los articulos de vidrio [110] [253] [249]. En cuanto
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a México, los perdedores serdn los sectores dedicados a actividades primarias (mina,
cultivos cerealeros) [69].

En Estados Unidos, los sectores ganadores serdn los Bancos, la electr6nica [5 11,
los productos farmacéuticos, el cultivo cerealero [249] ; y en México, el ensamblaje
de automdviles, 1a construccion [51], el sector manufacturero [69] y el turismo, siendo
este dltimo un sector visiblemente prometedor [193].

Aspectos sociales y humanos
* El empleo

Los estudios realizados en Estados Unidos, por el ILE (Institute for International
Economics), afirman que gracias al TLC habr4 creacion de empleos : m4s 170.000 de
aquia 1995 [272] (320.000 creaciones, menos 150.000 supresiones [268]). Los gobier-
nos sucesivos de Estados Unidos (Bush y Clinton) dieron también cuenta de los méri-
tos del TL.C : Justo después del acuerdo del 12 de agosto de 1992, Bush anunciaba
400.000 creaciones de empleo [268], la negociadora Carla Hills planeaba 325.000 crea-
ciones de aquf a 1995 y precisaba que a cada mil millén de exportaciones realizadas
corresponderian 200.000 creaciones de empleos [152]. En la reunién del 7 de mayo de
1993, Clinton evocaba un aumento de los empleos relacionados con las exportaciones
a México : en efecto, éstos pasarian de 700.000 en 1992 2 900.000 en 1995 [290]. El
aumento total de empleos en Estados Unidos serfa de un 1% [249].

Pero no todos son tan optimistas y el temor de que disminuyan los empleos ame-
ricanos a favor de México est4 siempre presente [125]. Es también importante recal-
car que las creaciones anunciadas (170.000 puestos) representan un aumento bastante
débil con respecto a los 21 millones de puestos creados en los afios 70y alos 18,5 mil-
lones en los afios 80 [268]. Los opositores del TLC son principalmente los sindicatos
[160], los agricultores [152] y ciertos politicos [261]. Por ejemplo, Ross Perot (adver-
sario de Bill Clinton en la iiltima elecci6n presidencial de Estados Unidos) anunciaba
la pérdida de 5,8 millones de empleos [288], sin embargo, esta cifra no se encuentra
en ningiin estudio y parece dificil cuantificar, incluso aproximadamente, la cantidad
de empleos perdidos : en un estudio se avanza la cifra de 500.000 en 10 afios [102],
mientras que el ESI (Economic Strategy Institute) s6lo prevé 200.000 [228].

Ciertos sectores se verdn probablemente més efectados que otros : 112.000 supre-
siones en 10 afios en los sectores dedicados al ensamblaje electrénico, la produccién
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de piezas de automoviles, la produccién de citricos, el mobiliario [77] y entre 150 y
550.000 pérdidas de empleo en las f4bricas. El mismo gobierno reconoce la supresion
de 150.000 puestos no calificados [102].

Sin embargo, €l Presidente de la Asociacién de Maquiladoras afirma que con 0 sin
aplicacién del TLC Estados Unidos deberfa sufrir pérdidas de empleo irremediables
[292]. Algunos expertos, en cambio, relativizan estas previsiones y demuestran que
los movimientos de empleo en el marco del TLC representaran menos del 2% del total
de los movimientos en los 5 préximos afios [280].

En fin, algunos afirman que la apertura hacia México evitard de todas maneras las
pérdidas de empleo a favor de los paises asidticos, mientras que otros les responden
que proteger los empleos en sectores donde ni Estados Unidos ni México son lideres
significard una pérdida de dinero para ambos paises [231].

Aunque los mexicanos se muestran muy confiados y tranquilizadores para con
Estados Unidos cuando afirman que el TLC tendr4 un impacto positivo sobre el empleo
de los tres pafses [291], el caso es que México parece ser el principal favorecido en lo
que a aumentos de empleo se refiere {292]. En efecto, gracias al TLC, en México se
prevé una ganancia de 600.000 puestos [268], 0 sea, cerca de un 7% de aumento [253].
El sector agricola es el inico que no aumentar4 sus empleos, al contrario : €s casi seguro
que se suprimirn entre 600 y 700.000 empleos [236] y por lo tanto los efectivos agri-
colas pasarian del 26% al 15% de la poblacion activa [110]. Estas supresiones de
empleo acarreardn a su vez desplazamientos de 1a poblacién rural hacia las ciudades,
donde se plantear4 de manera crucial el problema del empleo y de la vivienda [186).
Esta es seguramente la razén por la que algunos prevén una disminucién del empleo
del orden del 1% [69].

En Canad, la previsones no son muy buenas. Un economista afirma que cente-
nares de empleos serdn transferidos a México [278]. El pesimismo general se debe prin-
cipalmente a los 500.000 empleos perdidos en el sector manufacturero desde la firma
del Acuerdo de Libre Intercambio con Estados Unidos en 1988 [268].

+ Salarios
El evidente desequilibrio de salarios entre los tres pafses plantea un problema. En
Estados Unidos se teme que las empresas americanas y canadienses tengan la tenta-

ci6n de instalarse en México a un costo menor, creando desempleo o una baja de los
salarios americanos y canadienses [204], [102]. En efecto, las cifras son impresionantes:
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una hora de trabajo en Estados Unidos es igual a una jornada de trabajo en México
[152], siendo el salario/horario de 1,8 $ US en México y de 14, 27 $ US en Estados
Unidos [293].

Sin embargo, tanto en Canad4 como en Estados Unidos se constata que aunque la
mano de obra mexicana es m4s barata, ésta es proporcionalmente menos productiva
[120] [210]. Por lo tanto, comparativamente, los salarios mexicanos son m4s altos que
los de Canad4 o de Estados Unidos [143].

Por lo demis, existen estudios que demuestran que los salarios mexicanos bajos
estar4n a la par con los americanos o canadienses de aquf a 10 6 15 afios [242] y que
estos salarios bajos no serdn responsables del desempleo americano puesto que éste
surgird sobre todo por el aumento del niimero de asalariados en el mercado del trabajo
[280].

Si affadimos a esto la mala calidad de las infraestructuras, €l alejamiento de la clien-
tela, asf como el importante turn-over mexicano [187), las empresas canadienses y ame-
ricanas, al instarse en México, ganarian menos de lo que parece [120].

* Diferencias de calificacion de los asalariados

A pesar de que en México se presenta a los trabajadores como los ganadores del
tratado (aumento de los empleos, aumento de los salarios), parece que la relativamente
numerosa mano de obra no calificada no sacaria provecho del TLC [68]. En efecto,
segtin otras fuentes, las clases medias mexicanas serfan mas bien desfavorecidas [233].
En México se teme que las diferencias de calificacién produzcan una separacién de la
produccién : México se convertirfa en una reserva de mano de obra para Estados
Unidos [25].

s Formacion

Para aprovechar los efectos positivos del TLC, los tres paises tendrén que pro-
mover programas de reconversién y de formacién [273] [230]. En Estados Unidos se
ha previsto invertir 900 millones de d6lares en la formacién en los 5 préximos afios
[77]. Para garantizar el éxito total de este “vuelco”, tanto los trabajadores como los
gobiernos habran de colaborar con los empresarios quienes tendrdn que participar en
el financiamiento de la formacién [68].
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« Condiciones de trabajo

Una de las debilidades del TLC es la poca cobertura social que éste garantiza a los
trabajadores, 1o que hace que en México se tema una degradacién de las condiciones
de trabajo, ya poco brillantes en la actualidad [200].

* Otras consecuencias

Gracias al aumento de los salarios, el TLC deberfa contribuir a disminuir la inmi-
gracién clandestina mexicana hacia Estados Unidos [38]. Sin embargo, a pesar de que
la poblacion Ia teme, los economistas la desean a fin de disminuir el envejecimiento
de la poblacién americana [85]

El TLC deberia también contribuir a luchar contra el narcotrifico {231], sin
embargo el Presidente de la confederacion nacional de México piensa que México no
es responsable de esos problemas puesto que se trata més que nada de un problema de
sociedad [292].

En fin, el TLC podria limitar 1a corrupcién al interior de la administracién mexi-
cana [292].

Aspectos ecoldgicos

EITLC se caracteriza por su gran preocupacion por el respeto del medio ambiente
al interior de los tres pafses [242). Es asf como ciertos grupos de trabajo llegaron a un
acuerdo Estados Unidos/México para invertir 700 millones de d6lares en 3 afios en la
protecci6n del medio ambiente [280].

Estados Unidos y Canad4 se inquietan una vez més por Ia falta de reglamentacion
mexicana en materia de proteccién del medio ambiente : las empresas podrian esca-
parse a México para evadir 1as costosas leyes contra la contaminacion vigentes en Estados
Unidos [160] [271], agravando el fenémeno comenzado por las maquiladoras [186].
Pero un estudio realizado por el Banco Mundial hace hincapié en el poco beneficio que
procurarfa esta estrategia puesto que las empresas tendrian que asumir los gastos de
relocalizacién [280]. Por otra parte, es posible que en Estados Unidos las leyes contra
lacontaminacién se tomen menos severas a fin de mantener la competencia con México
[231].
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En México, el problema de la proteccién del medio ambiente se debe principal-
mente a 1a pobreza [280]. Ademds, las pocas leyes existentes no son respetadas [239].
Al favorecer el enriquecimiento de México, el TLC deberfa al mismo tiempo hacerlo
tomar consciencia de los problemas del medio ambiente [280], [293], ayudarlo amoder-
nizar las leyes existentes [291] y, por lo tanto, a hacer un esfuerzo, tal como Estados
Unidos se lo pide [271].

e Las renegociaciones

Los diferentes problemas de orden humano y ecoldgico anteriormente sefialados
justifican las exigencias de Estados Unidos respecto a las renegociaciones y modifi-
caciones de ciertas disposiciones relativas al medio ambiente y al derecho de los asa-
lariados [294]. Estas negociaciones comenzaron desde la llegada de Clinton al poder.
El Presidente mexicano, sin ser hostil, s6lo habia subrayado el elevado costo que signi-
ficaban nuevas negociaciones [237], Clinton lo sabia muy bien (500 millones de d6lares
por afio en Estados Unidos), sin embargo, habia insistido sobre la importancia de tales
negociaciones {243). Algunos meses m4s tarde, México amenazaba con retirarse del
TLC si las normas sobre el medio ambiente y las condiciones de trabajo significaban
demasiadas obligaciones [281]. Por su parte, el representante americano decfa estar
dispuesto a renunciar al TLC si no se decidfa ninguna ley sobre el medio ambiente y
los asalariados [270]. Canad4, en cambio, deseaba que el TLC se pusiera rédpidamente
en préctica [287].

Finalmente, durante las renegociaciones lo primero que se decidi6 fué que no se
pondria en tela de juicio ni el tratado, ni su campo de aplicacién y que no s obligaria
aningudn pafs a someterse a las normas del TLC : lo que significa que no habria nor-
mas severas en materia de medio ambiente o de salarios [289]. Sin embargo, el éxito
del TLC depender4 de su capacidad de asegurar el respeto de los derechos de los asa-
lariados y la proteccién del medio ambiente [272].

Aspectos econémicos

EI TLC serfa m4s ventajoso para México, Efectivamente, el PIB mexicano podria
crecer en un 11,4%, mientras que el de Estados Unidos y Canad4 no aumentarfa m4s
que en un 0,5% [185] ; a largo plazo, el PIB mexicano deberfa aumentar en un 50% en
25 affos [185] y la tasa de crecimiento deberfa multiplicarse por dos de aquf a 1995
(138].
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En efecto, Estados Unidos y Canad4 obtendrian beneficios sobre todo gracias a las
oportunidades que les ofrece el crecimiento de México [249]. Segiin un estudio, den-
tro de 30 afios México serd el principal interlocutor de Estados Unidos [285].

* Los intercambios

El TLC seré benéfico para Estados Unidos : en efecto, las exportaciones ameri-
canas hacia México podrian aumentar hasta en un 27,1% [253). En 1992, las exporta-
ciones hacia México proporcionaron un beneficio de 43 mil millones de délares a Estados
Unidos [272]. Segiin una encuesta, se prevé un aumento de los intercambios hacia
Meéxico de 16,7 mil millones de délares de aquf a 1995 y un excedente comercial de 9
mil millones de d6lares [77]. Sin embargo, Estados Unidos debe estar consciente de
que al interior de un amplio mercado de 85 millones de consumidores mexicanos, s6lo
15 millones tienen un poder adquisitivo comparable con el promedio norteamericano
[186]. Por lo dem4s, algunos piensan que el TLC ayudaré sobre todo a las multina-
cionales americanas para que se mantengan en la comptencia mundial [284].

Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, en cambio, s61o aumentarfan entre
un 3,4% y un 15,4% como mé4ximo [253). El déficit comercial aumentarfa en 12 mil
millones de d6lares de aquf a 1995, pero se compensaria con las inversiones extranje-
ras [77] alcanzando, segtin el ES], a principios del afio 2000, un saldo de 9 mil mil-
lones de délares [228]. Una de las explicaciones que se da para justificar la agravacién
en un primer tiempo del déficit comercial es el entusiasmo que podrian suscitar los
productos extranjeros recién llegados a México [130).

Aunque limitados, los intercambios entre Canad4 y México, deberian aumentar
levemente [110]. A corto plazo, México es un competidor para Canad4, pero a largo
plazo representa una posibilidad de apertura hacia el mercado latinoamericano [110].
Con respecto a Estados Unidos, los intercambios deberian mejorar aunque éstos hayan
han progresado bastante gracias al TLC [152].

Sectores clave
* La industria automotriz
En el sector automotriz, 1a “ley de origen” se aplica estrictamente. Es asf como

dentro 8 afios los constructores se verdn obligados a vender, al interior del TLC, vehi-
culos que contengan un minimo de 62,5% de piezas norteamericanas [196).
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Se prevén pérdidas consecuentes en ese sector, tanto en Estados Unidos como en
Canadd [110] [253], lo que explicarfa el descontento de los sindicatos canadienses y
americanos [130], aun cuando las exportaciones de automéviles a México siguen
siendo una ventaja para esos dos paises {147]. Se podrfa efectuar una separaci6n entre
la mano de obra mexicana barata [147], que se encargarfa del ensamblaje de automé-
viles y camiones, [231] y los especialistas americanos y canadienses que se harfan cargo
de la concepci6n y de los servicios (ventas...) [147].

En México existen § grandes constructores : los 3 grandes americanos (Ford,
Chrysler, GM),y, Nissan y Volkswagen [155]. Los perdedores serfan, por un lado, los
obreros mexicanos poco sindicalizados, contratados por 10s constructores americanos
{202] y por otro, los constructores mexicanos de automéviles grandes [202]. La solu-
¢ién que se propone es especializar la produccin mexicana en pequefios automéviles
baratos, sector menos desarrollado por los tres grandes constructores americanos [155].
Sin embargo, Volkswagen estd bien implantada en México puesto que posee el 38%
del mercado mexicano [163]. Es por lo tanto 16gico que €l constructor alem4n luche
por conservar su participacién en el mercado [202].

Las ventas de automéviles estdn aumentado en México y continuardn su evolu-
cién debido al crecimiento del poder adquisitivo de los consumidores mexicanos
[202].

En Canad4, s6lo el mercado de piezas de repuesto podria ser prometedor [139].

En fin, segiin algunos, el impacto del TLC sobre el sector automotriz no harfa mis
que acelerar la integracién econémica de Norteamérica [233].

* La agricultura

Canad4 y Estados Unidos por ser dos grandes productores de cereales (trigo, maiz)
[78] sacarfan provecho del acuerdo principalmente en el plano agricola. En efecto, el
secretariado americano para la agricultura afirm6 que el TLC producirfa un aumento
de las exportaciones agricolas de 2 mil millones de d6lares [132].

Es evidente que México al estar poco mecanizado no podrd competir en estos mer-
cados. Ademds, el que se haya puesto fin a 1a reforma agraria como una de las conse-
cuencias de la aplicacfon de las nuevas politicas agricolas, puede significar la desapa-
ricion de muchas comunidades campesinas [186]. México, en cambio, podria ser una
amenaza para los agricultores de California [290] puesto que es muy competitivo en
¢l mercado del aziicar [106], asf como en el de las frutas y verduras debido a que no
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se trata de grandes productores [166]. Hay también grandes expectativas con respecto
aldesarrollo del cultivo de 1a nuez [186), 1a acuacultura, Ia floricultura [68] y 1a gana-
derfa extensiva que sin embargo, segiin los ecologistas, plantea el problema de la desa-
parici6n de los bosques [186].

Es importante recalcar que los negociadores del TLC han previsto plazos largos
para la modernizacion del sector agricola mexicano para que el pais tenga tiempo de
adaptarse [212].

* Petrdleo

Se prevé que en el afio 2000 Estados Unidos importard m4s del 50% de su petr6-
leo [214]. Por miedo al dominio de Estados Unidos, México ha protegido sus impor-
tantes recursos petroleros (extraccion y prospeccion) no privatizando Pemex que sigue
siendo propiedad del Estado [130]. Pero es importante notar la ambiguedad de 1a situa-
cién puesto que Estados Unidos sigue siendo el principal cliente de México, 1o que
significa que México es dependiente de Estados Unidos [186].

* Servicios

Este es un sector que representa un mercado potencial para Estados Unidos en
Meéxico [68]. Actualmente, Estados Unidos vende a México 8.000 millones de délares
deservicios : lo que es poco con respecto a los resultados mundiales. Pero a largo plazo,
Estados Unidos podrfa aumentar entre un 6% y un 15% sus inversiones en las teleco-
municaciones, los servicios financieros y bancarios, y los transportes {250}, especial-
mente gracias a la construccién de autopistas y a la renovacién de las carreteras exis-
tentes debido al aumento de la actividad comercial [230]. Este sector s¢ verd sobre todo
favorecido por las repercusiones indirectas del TLC [250).

* Inversiones extranjeras directas

México es el pafs que recibird la mayor cantidad de inversiones extranjeras direc-
tas [166]. Por ejemplo, estas inversiones aumentaron en un 48% entre 1989 y 1990
[193], alcanzando 5 mil millones de los 18 mil millones de d6lares del total de las inver-
siones en México en 1992 [272].

Francia, por ejemplo, multiplicé por dos sus inversiones entre 1989 y 1992 (pasando
de 723 millones a 1,4 mil millones de d6lares) [262], en el sector industrial [261] y en
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el tratamiento de las aguas, asf como en la proteccion del medio ambiente [286]. Dentro
de 10 afios, México representard un mercado de 100 millones de personas para la tec-
nologfa y los capitales europeos [242].

A modo de comparaci6n, Jap6n invirti6 2 mil millones de délares en 1991 [130].

Sin embargo, existen dudas sobre las estimaciones realizadas puesto que en rea-
lidad m4s de la mitad de las inversiones extranjeras son efectuadas en la bolsa mediante
tomas de participacién, lo que significa que hay menos inversiones materiales y en conse-
cuencia menos creaciones de empleo que las que dan a entender las estadisticas [284].

A pesar de la supresion progresiva de las barreras aduaneras, las PIME mexica-
nas temen la competencia americana [142].

Por otro lado, un profesor americano de economia piensa que los efectos negati-
VoS 0 positivos descritos en distintas partes s6lo pueden ser efectivos si la economia
mexicana sufre una expansi6n extraordinaria durante los préximos 25 afios [43].

A pesar del impacto globalmente positivo en México, el TL.C podria provocar estran-
gulamientos debido a la acelaraci6n de la actividad econémica [68].

En fin, segiin un diplomético, México ya ha almacenado la mayori{a de las conse-
cuencias positivas del TLC (inversiones extranjeras ya efectuadas...), y por lo tanto no
se deben esperar grandes cambios [130].

REACCIONES

En este capitulo se abordardn los temores y las expectativas tanto de los pafses fir-
mantes como de los otros bloques comerciales.

Al interior de cada pafs

En Estados Unidos la poblacién es globalmente favorable al TLC : un47% es més
bien favorable y un 34% muy favorable [178]. Sin embargo, existe una inquietud dado
que un 38% piensa que el TLC ser4 m4s bien desfavorable para los trabajadores [177].

En México lo que mé4s se teme es 1a pérdida de 1a soberanfa nacional [233], ya que
en el marco del TLC la presencia de Estados Unidos serd4 mucho mis fuerte [239].
Meéxico tiene también miedo de convertirse en un pafs que funcione a dos velocidades
:tico en la frontera con Estados Unidos, pobre en el Sur [236]. No obstante, este tipo
de reacci6n no ha impedido que aumente el nimero de personas favorables al TLC :
en 1990, el 54,7% de los mexicanos se decfa favorable al TLC, contra €166% en 1991
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[233]. Asimismo, cuando se firmé el acuerdo, se registr6 una sola reaccién negativa
en la prensa [142].

En Canad4 la reacci6n de la poblacién es completamente opuesta a la de México
[110] : el porcentaje de personas favorables al TLC es s6lo de 29% [268)]. Esta reac-
ci6n se justifica por un gran deseo separatista [261], asi como por la impresion de que
€l TLC no aportar nada nuevo respecto al ALI (Acuerdo Canad4/Estados Unidos) de
1988 [212]. Canad4 también tiene miedo de ser “colonializado” por Estados Unidos
[271).

Al interior de los otros bloques

* La Comunidad Econdmica Europea

En la CEE el TLC ha tenido m4s bien una buena acogida [136], tal vez esto se
deba a que Carla Hills afirmé que éste no era un rival para Europa [161]. E1 TLC es
en efecto muy diferente alo que es la CEE puesto que ésta integra una dimensién poli-
tica y social que no existe en el TLC [261]. Las diferentes previsiones se contradicen,
a veces alaban al TLC [231], a veces a Europa [137]. Sin embargo, algunos piensan
que no hay que comparar el TLC con la CEE sino m4s bien con el AELE [191].

+ El bloque asidtico

Los pafses asidticos tienen mucho miedo de las repercusiones del TLC [136], debido
al deslizamiento de las inversiones de Asia del Este hacia México [249]. Este desliza-
miento de inversiones implica, por ejemplo, una competencia directa entre México y
Corea del Sur de aquf a 5 6 10 afios en los sectores del acero, electrnica y textil [141].

s América Latina

Los pafses de América Latina parecen ser los proximos adherentes del TLC ya que
los sub-bloques regionales no funcionan correctamente [229].

s El GATT
El TLC es percibido, sea como diametralmente opuesto a los objetivos del GATT

[152], pudiendo eventualmente remplazarlo en caso de que fracasen las negociaciones
del mismo [176], sea como complementario [67].
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FECHA

1° de enero 1989

Octubre de 1989

Fin de febrero de
1990

10 de junio de
1990

8 de agosto de
1990

21 de agosto de
1990

24 de septiembre
de 1990

25 de septiembre
de 1990

27 de noviembre
de 1990

5 de febrero de
191

6, 20 de febrerode
191

20, 21 de febrero
de 1991

CRONOLOGfA

ACONTECIMIENTO

Los Seflores Busch y Salinas de Gortari firman un
compromiso para la ejecucidn de trabajos
preparativos para abrir negociaciones relativas a un
acuerdo comercialbilateral.

Decision de Estados Unidos y de México para
efectuar negociaciones que apunten a facilitar el
comercio y la inversidn.

Entrevistas para un acuerdo sobre la apertura de
negociaciones entre Estados Unidos y México para
crear una zona de libre comercio.

Tras decision comdn, los Seflores Busch y Salinas
proyectan un acuerdo delibre comercio entre México
y Estados Unidos. Encargan los trabajos
preparatorios @ sus respectivos ministros de
comercio.

La representante americana de comercio (Carla Hills)
y el secretario mexicano de comercio (Serra Pucha)
recomiendan a sus presidentes que comiencen las
primeras negociaciones.

El Presidente Salinas propone oficialmente al
Presidente Busch una negociacidn entre ambos
pafses en vista de un acuerdo de libre comercio.

Canadd decide participar en las discusiones
preliminares con México y Estados Unidos para
negociarun acuerdo trilateral de libre comercio.

El Presidente Busch notifica al Congreso la
intencion de la Administracion de Estados Unidos de
llegar aun acuerdo de libre comercio con México.
SeAala también el pedido de Canadd.

Entrevista de los Sefores Busch y Salinas en
Monterrey (México).

El Presidente Busch, el Presidente Salinas y el
Primer ministro Brian Mulroney anuncian su
intencion de crear un acuerdo de libre comercio
norteamericano (TLC/NAFTA).

El Presidente Busch notifica al Congreso su deseo de
entraren negociaciones trilaterales parala creacion
del TLC.

El "Senate Finance Committee” publica un
comunicado sobre las negociaciones propuestas.

El sub, comité de comercio internacional del
Congreso de Estados Unidos emite comunicados
sobre las negociaciones propuesias.

NUMERO DEL TEXTO
{68 bis]
[69]
3]

[61.[100}

{91.(100)

[101,[55],(68 bis},
{100]

[68 bis]
[68 bis],[69],[100]

[131,114]

[231.124], (25),(58],
[100]

[100]
[100]

{100
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FECHA

1° de marzo de

191

1° de mayo de
191

3 de mayo de
1991

23, 24 de mayo de
1991

12 de junio de
1991

23, 25 de junio de
1991

8, 9 de julio de
1991

1° de agosto de
1991

6, 7 de agosto de
1991

7 de agosto de
1991

18, 20 de agosto
de 191
19 de septiembre
de 1991

17 de octubre de
1991

25, 28 de octubre
de 1991

ACONTECIMIENTO

El Presidente Busch pide autorizacién al Congreso
para llevar a cabo las negociaciones en
procedimientoacelerado "Fast track authority", es
decir, sin que los parlamentarios puedan hacer
culguier tipo de enmienda durante dos afios.

Carta del Presidente Busch al Congreso para
tranquilizarlo respecto alos eventuales problemas de
empleo.

El ministro americano del trabajo, Lynn Martin, y
el ministro mexicano del trabajo y salud piblica,
Arsenio Farell Cubillas, firman un texto para
mejorar el nivel y la calidad del lugar de trabajo en
ambos pafses.

El Congreso de Estados Unidos aprueba el pedido de
negociaciones acelaradas "Fasttrack”.

Apertura oficial de las negociaciones sobre el TLC
en Toronto (Canadd) en presencia de los ministros de
comercio de los tres pafses. Reunidn de 19 grupos
detrabajo.

E! departamento americano de comercio envia a
México una delegacidn de los 19 sectores
industrializados para asistir a una reunidn de 2 dfas
con los negociadores del gobiemo mexicano, el
sectorprivado mexicano, y las empresas americanas
instaladas en México.

Reunidn en Washington presidida por los
responsables de las negociaciones de los tres pafses.

Proyecto E.E.U.U., México para comentarios.

Reunidén en Oaxtepec (México) presidida por los
bles de las negociaciones de los tres paises.

Constitucidn de grupos de trabajo.

Segunda reunidn ministerial trilateral llevada a cabo
en Seattle (Washington). ler round de las
negociaciones.

Reunidn de los tres pafses para fijar los aranceles.
Proyecto sobre el medio ambiente : comentarios y
criticas.

Tercera reunién ministerial trilateral en Zacatecas
(México).
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NUMERO DEL TEXTO

[461,[68 bis},[100]

[40],[43],[100]

[100},[198]

[44],[45],[46),[47],
[48],[491,150],[52].[571,|
100]

[691,(68 bis],[100]

[100]

[100]
{100}
[100]
[68 bis]

[55,{56),[100]

[631,[100]
(100)

(100]
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FECHA
6, 10 de enero de
1992

16, 17 de enero de
1992

2, 3 de febrero de
1992

9, 10 de febrerode
1992

17, 21 de febrero
de 1992

25 de febrero de
1992

26 de febrero de
1992

4, 5 de marzo de
1992

5, 8 de abril de
1992

27 de abril, 1° de
mayo de 1992

13, 15 de mayo de
1992

1, 5 de junio de
1992

17, 19 de junio de
1992

22 de junio de
1992

29 de junio, 3 de
julio de 1992

100

ACONTECIMIENTO

Reunién en  Washington (Universidad de
Georgetown) para preparacidn de los textos.

Los responsables de las negociaciones se reunen en
Washington para revisar las negociaciones.

Larepresentanteamericana de comercio (Carla Hills)
encabeza una delegacidn constituida por los 26
sectores privados mds representativos y por 11
miembros del Congreso. Esta delegacidn se reunid
con ¢l Presidente Salinas, el ministro de comercio y
otros representantes del gobierno mexicano.

Cuarta reunidn ministerial. Estados Unidos y
México participan en una reunidn sobre el hierro y
elacero.

Reunidn en Dallas (Texas) presidida por los
responsables de las negociaciones de los tres pafses.

El Presidente Busch recibe el proyecto sobre medio
ambiente en Los Angeles, California.

El Presidente Busch y Carla Hills discuten sobre los
progresos del TLC con el Presidente Salinas y el
ministro Serra, en San Antonio (Texas), al margen
dela cumbre sobre la droga.

Reunidén en Washington presidida por los
responsables de las negociaciones de los tres pafses.

Quinta reunidn ministerial trilateral en Montreal

Canadd).

Reunidn en México presidida por los responsables
de las negociaciones de los tres pafses.

Reunién en Toronto (Canadd) presidida por los
responsables de las negociaciones de los tres pafses.

Reunién en Crystal City (Virginia) presidida por los
responsables de las negociaciones de los tres pafses.

Los responsables se reunen en Washington para
revisar las negociaciones.

Conferencia de expertos en Washington (3 paises)
para evaluar las posibilidades de éxito o los posibles
problemas.

Los responsables se reuner: en Washington para
revisarlas negociaciones.

NUMERO DEL TEXTO

[100]

[100]

[100]

[72],1100]

[100]

{100]

[76],[100]

{100]

[84],[100]

[100]

[100]

[100]

[100)

[110]

{100)
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FECHA

14 de julio de
1992

25 de julio de
1992

28 de julio de
1992

12 de agosto de
1992

17 de septiembre
de 1992

7 de octubre de
1992
17 de diciembrede
1992
8 de enero de 1993
25 de febrero de
1993

17 de marzo de
1993

7 de mayo de
1993

19, 22 de mayo de
1993

17 de mnoviembre
de 1993

20 de noviembre
de 1993

22 de noviembre
de 1993

ACONTECIMIENTO

Los Presidentes Busch y Salinas, acompadiados por
sus ministros, Carla Hills y Serra, se reunen y
anuncian estar en la etapa final de las negociaciones.

Reunidn de los ministros de comercio de los 3
patses para concluir las negociaciones.

Luz verde para concluir el tratado de libre comercio
con Estados Unidos y México.

Conclusién de las negociaciones entre los tres pafses
parala creacién del Tratado de Libre Comercio
Norteamericano.

Anuncio de la creacidn de una comisidn trilateral
sobre medio ambiente a partir de principios del afio
1993.

EI TLC es rubricado.

Firma del TLC por el Presidente Busch, el
Presidente Salinas y el Primer ministro Brian
Mulroney.

Reunién de los presidentes Clinton y Salinas en
Austin (Texas) para discutir sobre el TLC.

Depésito del proyecto de ley TLC para ratificacidn
enCanadd.

Apertura de negociaciones suplementarias sobre
medio ambiente y derecho de los asalariados.

Reunidn en Washington de los representantes de los
tres patses sobre los acuerdos adicionales.

Reunidn de los tres paises en Ottawa, para la
conclusién de los acuerdos anexos al TLC (medio
ambiente y derecho de los asalariados).

Apobacidn del TLC en Estados Unidos por la
Cdmara de Representantes (234 "a favor", 200 "en
contra”).

El Senado americano ratifica el TLC por una amplia
mayor{a (68 "a favor”, 31 "en contra”).

El Senado mexicano ratifica el TLC.

REDIAL, n°3, junio de 1994

NUMERO DEL TEXTO

(100]

99
[103]

[113},[114),(115],
(118][1211,{127],
{128],(1293,[131],
[136),[137},{138],
[154),[156),[159],
[1691,[173),185),
(186],(212)

[17s]

[1911,(192),(195]
[205],0206],1212]

[212],{2281,225],
[2261,(261]
[236},{237],1239),
[240}

(267)
[2711,[275),(282],
[280]

[250]

[293], [288]
[301]

[302]

[303]
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FECHA ACONTECIMIENTO NUMERO DEL TEXTO

29 de diciembre Mickey Kantor (EEUU) anuncia que los 3 pafses [3071
de 1993 comenzardn negociaciones para reducir mds

rdpidamente los derechos que pesan sobre ciertos

productos.
4 de enero de El TLC entra en aplicacidn en los 3 pafses. [307]
1994
Previsién : julio Previsidn : eliminacién de las restricciones a las [209]
de 1995 inversiones.
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