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A Colecgio de Obras Cldssicas do Pensamento Econdmico Portugués, editada sob a
chancela do Banco de Portugal, constitui um conjunto de 20 volumes com a
reedigdo de textos de alguns dos principais economistas que viveram em Portu-
gal (e no Brasil), sensivelmente entre 1750 e 1950.

A selecgio dos autores e respectivas obras nesta Colecgdo ndo seguiu um
critério definido, o que € talvez legitimo num empreendimento desta enverga-
dura. Para representar o século XVIII ¢ a primeira metade do século XIX, a maior
parte dos textos escolhidos para reedigdo na Coleccio é de cardcter programati-
co. J4 no que diz respeito ao século XIX, predominam textos de cardcter tedrico,
ficando de fora alguns trabalhos importantes sobre a economia portuguesa.
Finalmente, para as primeiras décadas do século XX, voltam a predominar as
obras com preocupagoes programdticas'.

A Colecgdo de obras classicas abre, justamente, com as Memorias Economicas
da Academia Real das Ciéncias de Lisboa (5 vols.), publicadas originalmente entre
1789 ¢ 1815 e das quais apenas houve uma reimpressdo parcial em 18857 Estas
memodrias tornaram-se famosas pelo diagndstico que nos dao da economia por-
tuguesa de finais do Antigo Regime e pelos remédios que apontam para a
correcgdo desses erros. A critica do liberalismo ao regime derrubado em 1820 foi
buscar muitas ideias a essas memorias, como muitos historiadores o fizeram
depois’.

Ainda no que diz respeito ao periodo anterior a revolugao liberal, publicam-
-se nesta Coleccio obras de sete autores cujo contetido € essencialmente pro-
gramdtico. O exercicio mais interessante que esta Coleccdo pode proporcionar €
o de averiguar até que ponto o diagnéstico € os medicamentos propostos se
alteraram ao longo dos tempos. Talvez ndo seja surpresa para muitos constatar
que algumas das criticas ao funcionamento da economia portuguesa jd apresen-
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tadas nas Memérias da Academia das Ciéncias, se repetem nos escritos dos
séculos XIX e XX, publicados nesta Colecgio.

Para o periodo da transigo do século XVIII para o século XIX, a Colecgio
deixa de fora o importante nome de José Actirsio das Neves (1766-1834) cuja
obra, todavia, foi recentemente reeditada, e o de Cliudio Adriano da Costa
(1795-1866), que ainda terd de esperar por melhor oportunidade®. Portugal ndo
¢ um pais de grandes tedricos do pensamento econémico, tendo contribuido
«pouco ou nada para o que se supde ser a ciéncia econdémica universal»®,
Todavia, o facto é que os autores que agora podemos ler mais facilmente tiveram
um papel importante na introdugdo e divulgagdo, em Portugal, daquilo que se
publicava no estrangeiro. Para além disso, esses mesmos homens de alguma
forma influenciaram a governagio do Pais.

Os textos dos autores seleccionados para representar o periodo de 1820 a
1910 t&m como preocupagio central a teoria econémica, ndo sendo publicadas
obras de cardcter programdtico. Essa op¢do implicou que ficassem de fora da
presente reedigdo apenas a obra de Gerardo Pery (1835-94) e sobretudo a sua
Geografia e Estatistica Geral de Portugal ¢ Colénias, de 1875. A exclusdo de dois
outros nomes importantes na andlise econémica, nomeadamente, Oliveira Mar-
reca (1805-89) e Oliveira Martins (1845-94), ndo ¢ tdo relevante, uma vez que
estes autores j& mereceram honras de reedigio das suas obras®. Este periodo
«tebrico» da Colecgdo termina com um compéndio de economia de Marnouco e
Sousa (1869-1916). Mais uma vez, esta opgio pelo pensamento teérico deixou
de fora a obra do mesmo autor, porventura mais interessante, intitulada Trazsado
de Ciencia das Finangas, incompleta e publicada postumamente por Anselmo de
Andrade, que lhe chamou um «utilissimo manual de finangas portuguesas»’.

Mas com o século XX, a ac¢do volta a tomar o lugar da teoria econémica, o
que € uma benesse para quem estd mais interessado nas interpretagdes sobre os
problemas de desenvolvimento da economia portuguesa. O primeiro autor desta
nova fase ¢ Oliveira Salazar, de quem a Colecgio publica trés textos com muito
de programdtico. Pode referir-se aqui que a sucessio de autores na Colecgio nio
segue uma ordem cronoldgica.

Se, para os séculos XVIII ¢ XIX, a selecgdo das obras a reeditar a partir do
nome de autores € defensdvel, o mesmo critério torna-se problemitico para o
século XX. Com efeito, Salazar merece um volume sé para si, mas a escolha dos
autores que se lhe seguem na Coleccio, nomeadamente Anselmo de Andrade
(1844-1928) e Ezequiel de Campos (1874-1965), ndo é evidente. O resultado
desta sclecgdo € que sdo publicados alguns textos menos relevantes para o
pensamento econémico portugués, deixando-se de fora a publicacio de textos de
outros autores, tio ou mais importantes, entre os quais se contam Basilio Teles



Lains: Cldssicos do pensamento econdmico em Portugal 181

(1856-1923) e Bento Carqueja (1860-1935). A exclusdo da Colecgdo de obras
classicas, de um outro autor, Alberto Sampaio (1841-1908), ndo representa uma
grande perda, uma vez que as suas obras também foram recentemente reeditadas®.

O préximo autor na Colecgdo, Ferreira Dias (1900-66), engenheiro quimi-
co, tem um dnico livro, afamado e interessante apenas pela polémica que
suscitou, intitulado Linka de Rumo. Um facto importante é a anunciada publica-
¢do do segundo volume, inédito, da Linka de Rumo’. Todavia, dificilmente se
pode considerar este ministro da Economia de Salazar o autor do pensamento
econdmico mais importante deste periodo, pois rivaliza pelo menos com Aradjo
Correia (1894-1978) e Jodo Pinto da Costa Leite Lumbrales (1905-75). Outros
economistas interessantes deste periodo sio Rui Enes Ulrich (1883-1966),
Moses Bensabat Amzalak (1892-1978) e José Teixeira Ribeiro (nascido em
1908). Talvez tivesse sido preferivel editar volumes temadticos, sobre politica
econdémica ou sobre a agricultura, a inddstria ou as financas portuguesas, compi-
lando obras de diferentes autores, por forma a deixar menos trabalhos importan-
tes de fora.

Os textos de Oliveira Salazar, agora reeditados, dizem respeito a dois temas
que se mantiveram caros ao longo do seu consulado, a saber, o equilibrio finan-
ceiro do Pais e do Estado e a situacio da agricultura. Para Salazar, estes dois
temas encontravam-se estreitamente relacionados, pelo facto de que uma parte
considerdvel do défice comercial de Portugal se devia as importacoes de produ-
tos alimentares. As preocupagoes daquele que foi um dos melhores «economis-
tas» portugueses do principio do século XX estdo conformes com a opinido de
outros autores contemporineos, entre cles Anselmo de Andrade e Ezequiel de
Campos, que acompanham Salazar na presente Colecgdo'. As opinides de
Salazar relativamente ao fomento da agricultura portuguesa tém sido alvo de
alguma discussio ¢ ¢ talvez agora uma boa altura de reler o seu trabalho princi-
pal sobre a matéria, por forma a fazer um novo balango''.

O pensamento de Oliveira Salazar sobre a politica agricola para os anos a
seguir 4 Grande Guerra € bastante claro, se bem que algo sinuoso. Segundo ele,
Portugal nio era um pais particularmente dotado para a producio de trigo, um
dos produtos alimentares que mais pesava na conta das importagoes, junto com
o bacalhau ¢ o agicar. Essa ideia podia mesmo ser comprovada com o facto de as
condigbes de producio no Alentejo ndo terem melhorado substancialmente
desde a retoma do proteccionismo cerealifero, em 1889.

No seu livro Questao Cerealifera. O Trigo, Oliveira Salazar expde o conceito da
«férmula da agricultura portuguesa», que traduz a falta de condigdes para a
producio de trigo em Portugal. Ao contrério, o Pais tinha uma «reconhecida
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aptidio para as culturas horticolas e pomicolas», isto é, para a produgio de legu-
mes, frutas, flores, videiras e oliveiras'?. Para o autor, esta constatagdo reforcara-
-s¢ com as consequéncias do proteccionismo cerealifero, introduzido em 1889,
depois de 40 anos de importagdo livre. Efectivamente, segundo Salazar, o pro-
teccionismo cerealifero fizera aumentar a drea dedicada ao trigo no Alentejo,
principal regido produtora do pais, sem que o sector se tivesse emancipado da
necessidade de protecgdo.

A «férmula da agricultura portuguesa», todavia, nio era para Salazar de
realizagdo imediata, dada a auséncia de alguns dos requisitos minimos para a sua
concretizagdo, nomeadamente, a pequena densidade de populagio no Sul do
pais, a falta de instrucdo dos agricultores, a alta das rendas ¢ a falta de capital ™,
Estes factores adversos aparecem recorrentemente nas avaliagdes das condigoes
da agricultura portuguesa e a sua influéncia é evidente. O que é menos recor-
rente na literatura € o reconhecimento da impossibilidade de alteragio ripida
desses obsticulos e € ai que a obra de Salazar mais se destaca. Essa dificuldade
¢ tal, que o autor conclui que ¢ impossivel a «imediata realizacio da férmula
agricola portuguesa», propugnando uma transformagdo gradual da agricultura,
segundo Salazar define uma «férmula econdmica no presente estadio da agricul-
tura portuguesa». Esta subtil distingdo autoriza a defesa da politica de protec-
¢do a produgdo nacional de cereais € de trigo, em particular’.

A defesa ao proteccionismo cerealifero em a Questéo Cerealifera aparece num
momento em que o regime de protecgdo instaurado em 1889 e reforcado em
1899 se encontrava abalado, dada a subida dos pregos internacionais provocada
pela Grande Guerra. Como lembra Salazar, aquele regime de protecgio aos
cereais baseava-se em dois pressupostos. O primeiro, € o da escassez da produ-
¢do nacional relativamente ao consumo interno e esse havia sido abalado, em
1901, com a extraordindria colheita desse ano. O segundo pressuposto era de
que 0s precos internacionais eram mais baixos do que aqueles que a lei garantia
ao produtor nacional’. Sendo o prego internacional mais baixo, o produtor
deixava de ter um preco garantido.

Assim, com a subida dos pregos internacionais, a partir de finais de 1915, a
lei de 1899 deixou de garantir um pre¢o minimo ao produtor, levando, segundo
Salazar, a reducdo da cultura de trigo. Para contrariar esse efeito, os governos da
Repiblica avangaram com uma série de medidas legislativas que acabaram por
ndo dar os resultados pretendidos. A situacdo tornou-se de tal forma séria que foi
entregue o exclusivo da compra e distribui¢io de trigo & Manutencio Militar.

No livro Portugal Econdmico, agora reeditado, Anselmo de Andrade, depois
de descrever o territério ¢ a populagdo, prossegue no estudo dos beneficios de
um melhor aproveitamento da terra cultivivel, em Portugal, porque «ndo é a
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falta de terras aptas para a produgio de subsisténcias alimenticias que todos os
anos se eleva a muitos milhares de contos o défice de subsisténcias no consumo
nacional»'".

Anselmo de Andrade exagera um pouco o problema ao dizer que, em
Portugal, em 1902, apenas se encontrava cultivada 60 por cento da drea cultiva-
vel. A verdade é que essa proporgio se refere a drea agricola, que néo inclui a
ocupagio do solo por florestas, incluindo sobreiros € oliveiras. De facto, em
1902, a 4rea produtiva (isto é, agricola e florestal) ascendia ja a 83 por cento do
territério nacional, mantendo-se nessa fasquia durante todo o século XX'¥. Para
além disso, Anselmo de Andrade - e os autores que o tém acompanhado —
exagera na dimensdo do problema do «défice das subsisténcias», conclusio a
que podemos chegar utilizando estimativas por ele avangadas. O autor avalia o
produto agricola nacional no ano de 1918, em 200 mil contos. Ora, sendo as
importagdes alimentares no mesmo ano cerca de 18 mil contos, como indica, 0
défice corresponderia a cerca de 8 por cento do consumo nacional®. Por estas
estimativas se pode concluir que a substituigdo das importacdes alimentares
ndo era um factor importante no estimulo da produgéo nacional, embora o fosse,
claro, na correcgio do défice da balanga comercial € de transacgdes correntes.

Para Anselmo de Andrade, o custo do capital era demasiadamente elevado,
em Portugal, levando a um custo da produgio também alto. Tudo isso acontecia
em virtude de deficiéncias nos circuitos comercias que levariam a uma baixa
circulagio da moeda e por isso & maior procura de capital circulante; € também
do facto de muitas das empresas industriais serem recentes € por isso estarem
numa fase de maior nivel de investimento. Todavia, segundo o mesmo autor, 0s
esforgos de investimento deveriam concentrar-se no sector agrario, por natureza
um grande consumidor de capital.

Para este autor, 0 aumento da produgdo de trigo estava limitado pela escas-
sez de mio-de-obra na regido mais dotada para esse cereal, o Alentejo. Todavia,
como diz, nas «vastas planicies alentejanas, onde a cultura do trigo tdo bem se
adapta as condigoes da grande propriedade, pode a mdquina suprir muitas vezes
a gente». Segundos os célculos que apresenta, seriam necessdrias 200 maquinas
de lavoura para colmatar o défice de subsisténcias, o que correspondia ao tra-
balho de 32 mil homens na lavoura. E conclui: «Uns poucos anos de colonizagio
ndo dariam ao Alentejo um niimero de colonos igual em forca de trabalho a essas
criaturas de ferro e ago»?.

Oliveira Salazar ¢ Anselmo de Andrade coincidem notavelmente na sua
preocupagio com o défice de bens alimentares e na ideia de o colmatar através
da substituigdo das importagdes de trigo. Para tal, estes autores pretendiam o
restabelecimento da protecgdo ao trigo. Onde eles diferem ¢ na avaliagio da
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vocagio do Pais e, em particular, do Alentejo, para a produgio de trigo. Para
Oliveira Salazar, Portugal ndo era muito apto ¢ a protecgio cerealifera deveria
ser uma medida transitéria, em vigor até se atingirem as condigbes para a
aplicacdo da «férmula da agricultura portuguesa», enquanto que Anselmo de
Andrade era mais optimista.

O cuidado de Oliveira Salazar ¢ o optimismo de Anselmo de Andrade eram,
todavia, claramente ultrapassados pelo voluntarismo de Ezequiel de Campos.
Este autor defende que Portugal poderia substituir as importagées ndo s6 de
produtos alimentares como trigo, milho, arroz e agiicar, mas também as importa-
¢oes de algodio, 14, couros, madeira e tabaco. Apesar desta enumeragio exausti-
va, 0 autor chega a um valor médio para os produtos passiveis de substituicio nas
importagdes de 24 mil contos, na década de 1904-13, o que corresponderia a 12
por cento do consumo nacional de produtos da terra, uma proporgio ainda assim
relativamente baixa e que deixa uma margem pequena para a politica de protec-
¢do ao sector primdrio portugués’.

A dimensdo do mercado para que se pede maior protecgio, todavia, ndo
preocupa nenhum dos trés autores escolhidos para representar as primeiras
décadas do século XX. Para além disso, se Salazar se preocupava com a capacida-
de técnica dos agricultores, € Anselmo de Andrade com a existéncia de capital
para transformar a agricultura, ja Ezequiel de Campos se preocupa acima de tudo
com o latifindio alentejano. Por isso, propde uma «revolugio agrdria» com vista a
divisdo da propriedade do Sul, a qual poderia atrair populagdes do noroeste.

Na defesa desta ideia, Ezequiel de Campos segue uma tradicio de outros
economistas, entre os quais Basilio Teles, autor que a Colecgio de cldssicos dei-
xou de fora e cuja obra convém cotejar em matéria do diagndstico da situagio da
agricultura portuguesa. Ezequiel de Campos tinha um plano, o qual apresentou
ao Parlamento sob a forma de proposta de lei de «Organizagdo rural», enquanto
Ministro da agricultura do governo que durou o Inverno de 1924-25. No essen-
cial, esse plano implicava a expropriagio de terras pelo Estado e a abertura de
concurso para povoamento das terras expropriadas. As terras a expropriar deve-
riam situar-se junto a vias de comunicagio, para facilitar a colonizagio. Também
propugnava uma contribuicio «benigna» sobre terras ardveis, ndo cultivadas di-
rectamente pelos respectivos proprictdrios. Para levar a cabo esta reforma agra-
ria 0 Estado deveria fornecer sementes, drvores, maquinas, crédito e agrénomos,
coisa que, segundo o proponente, ndo deveria ser muito dispendiosa®.

Ezequiel de Campos afirma que néo conseguiu realizar o seu sonho porque
esteve apenas dois meses € meio no governo. Mas o seu projecto nio era con-
sensual, até porque envolvia a possibilidade de expropriagio de terras e, para
além disso, a obra a realizar era gigantesca e demoraria anos a fazer algum efeito.
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E dificil entender como é que a homens com responsabilidade politica lhes
escapava a escassez de recursos do Estado ou mesmo de privados face a dimen-
sdo das transformagdes a realizar para alterar a face da agricultura portuguesa.
Claramente, a proposta de reforma agriria era uma questdo essencialmente
politica ¢ Ezequiel de Campos pretendia fazer frente aos «partidos politicos
conservadores» para os quais, no Alentejo, «estaria tudo bem»®.

A edigio Colecgdo de Obras Cldssicas do Pensamento Econdmico Portugués revela-
-se de uma oportunidade Gnica e representa um beneficio claro para os investi-
gadores do pensamento econémico ¢ da histéria econémica de Portugal. As
deficiéncias aqui apontadas quanto a coeréncia da escolha e quanto a exclusdo
de certos autores e de certas obras significam apenas que ndo se pode considerar
esta Colecgdo como o repositério do pensamento econdémico portugués, mas sim
como uma referéncia que terd de ser completada por outras reedi¢des de obras
cldssicas e mesmo por algumas obras que ainda esperam a justa reedico.

De qualquer forma, a verdade é que esta Colecgdo de obras cldssicas per-
mite uma leitura mais ficil de alguns escritos e estimula a comparagdo entre
eles, operagdo fundamental para se compreender ndo s6 a formagdo do pensa-
mento econdmico portugués como da propria politica econdmica.

1 Outros dois livros complementam esta Coleegdo, nomeadamente, Anténio Almodovar € José
Luis Cardoso, 4 History of Portuguese Fconomic Thought, Londres, Routledge, 1998; ¢ José Lufs
Cardoso (org.), Pensamento Feondmico Portugués, 1750-1960. Fontes documentais e roteiro bibliogrdfico,
Lisboa, CISEP, 1998.

2 V. José Luis Cardoso, «Introdugio», in José Luis Cardoso (org.), Memdrias Fcondmicas da Academia
Real das Citncias de Lishoa, 1789-1815, Lisboa, Banco de Portugal, 1990 (5 vols.), t. I, p. XXXII. De
notar que, aquela dara, a colecgio das Memérias estava longe de se encontrar csgotada.

3 V. Rui Santos, «A nuvem por Juno? O tema da fisiocracia na historiografia do pensamento
econdmico portugués», (recensio de José Luis Cardoso (org.), Coleccdo de Obras Clissicas do
Pensamento Econdmico Portugués, vols. 1 ¢ 2), in Andlise Social, n.° 28 (1993), pp. 423-43.

4 V. José Actrsio das Neves, Obras Completas, Anténio Almodovar ¢ Armando Castro (eds.), Porto,
Afrontamento, 1983-89 (6 vols.).

5 Almodovar e Cardoso, 4 History of Portuguese Economic Thought... cit., p. 13.

6 V. Oliveira Marreca, Obra Econdmica, Cecilia Barreira (cd.), Lisboa, Instituto Portugués de
Ensino a Distincia, 1984 (2 vols.). As obras de Oliveira Martins foram reeditadas pela Guima-
ries Editora. O critério da escolha das obras na Colecgio nido ¢ o facto de ndo haver reedigbes
recentes, todavia. Assim, Solano Constancio, por cxemplo, jd havia sido reeditado por Maria
Leonor Machado de Sousa, Solano Constincio. Portugal e o Mundo nos primeiros decénios do século XIX,
Lisboa, Arcadia, 1979. Uma recdigio mais completa dos escritos de Oliveira Salazar é: Anténio
de Oliveira Salazar, Inéditos ¢ Dispersos (I1). Fstudos econdmico-financeiros (1916-28), tomos 1 ¢ 2,
Manuel Braga da Cruz (ed.), Lisboa, Bertrand Editora, 1998.
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Anselmo de Andrade, «Preficio», in Marnouco e Sousa, Iratado de Ciéncia das Finangus, Coimbra,
Franca Amado, 1916 (vol. 1), p. viir.

V., Alberto Sampaio, Estudos Histdricos e FEcondmicos, Lisboa, Vega, 1979 (2 vols.). Por lapso, esta
reedigdo ndo consta da listagem em José Luis Cardoso (org.), Pensamento Econdmico Portugués...
cit,, (cfr. p. 205). Para uma lista dos principais autores que se debrucaram sobre a economia
portuguesa no século XIX, v. Armando Castro, Histéria Econdmica de Portugal, Lisboa, Caminho,
1978, 1980 ¢ 1985 (3 vols.), vol. 1, pp. 85 segs.

V. Cardoso (org.), Pensamento Econémico Portugués... cit., p. 96.

As reedigdes das obras de Salazar, Andrade ¢ Campos, tém introdugdes, respectivamente, de
Nuno Valério, David Justino e Fernando Rosas.

Entre os textos mais recentes, v. Paulo Martins Casaca, «Sete falsas hipéreses sobre a Campa-
nha do Trigo», in Anténio Costa Pinto ez a/. (orgs.), O Estado Novoe. Das origens ao fim du autarcia,
1926-59, vol. 1, Lisboa, Fragmentos, 1987, pp. 337-54; Manuel de Lucena, «Salazar, a ‘formula’
da agricultura portuguesa ¢ a intervengdo estatal no sector primario», in Audlise Social, n.° 110
(1991); Luciano Amaral, «O plano inclinado do socialismo: sobre o intervencionismo econémico
do Estado Novo», in Actas do Encontro Ihérico sobre Histéria do Pensamento Econdmico, Lisboa, CISEP,
1992 ¢ «Portugal € o passado: politica agréria, grupos de pressio e evolugio da agricultura
portuguesa durante o Estado Novo (1950-73)», in Andlise Social, n.° 128 (1994); Fernando Rosas,
«Rafael Duque ¢ a politica agriria do Estado Novo (1934-44)», in Andlise Social, n.° 112-13
(1991), e «Estado Novo e desenvolvimento econémico (anos 30 ¢ 40): uma industrializagdo sem
reforma agriria», in Andlise Social, n.° 128 (1994). Ver também Fernando Oliveira Baptista, 4
Politica Agrdria do Estado Novo, Lisboa, Afrontamento, 1993,

Anténio de Oliveira Salazar, «Questdo cerealifera. O trigo», in Nuno Valério (ed.), 0 A/gio do Ouro
¢ Qutros lextos Econdmicos (1916-18), Lisboa, Banco de Portugal, 1997, pp. 208 ¢ 212.

V. Salazar, «Questio cerealifera...» cit., p. 208.

lhid., p. 214.

Dada esta distingdo, ¢ possivel encontrar uma coeréncia entre as ideias de Salazar expostas no
seu livro sobre os cereais ¢ 0 apoio que deu & Campanha do Trigo. Para uma interpretacio
contréria, v. Manuel de Lucena, «Salazar, a ‘formula’ da agricultura portuguesa...» cit.; e Martins
Casaca, «Sete falsas hipoteses...» cit.

V. Salazar, «Questio cerealifera...» cit., pp. 195-96.

V. Anselmo de Andrade, «Portugal econémico. Teorias € factos», in David Justino (ed.), Portugal
Econdmico e Outros Escritos Econdmicos e Financeiros (1911-25), Lisboa, Banco de Portugal, 1997, p- 22.
1bid., pp. 23-24. Para a evolugio da ocupagio dos solos v. Pedro Lains, «Sources of Growth and
Stagnation of Portuguese Agriculture, 1850-1950», 1998 (mimeo).

V. Anselmo de Andrade, «Portugal econémico...» cit., pp. 38-39.

1bid., p. 72.

V. Ezequiel de Campos, «A evolugio e a revolugdo agraria», in Fernando Rosas (ed.), Texzos de
Economia e Politica Agrdria e Industrial (1918-44), Lisboa, Banco de Portugal, 1998, pp. 4-5.

Ibid., pp. 36-38.

lhid., p. 31.



