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RESUMEN

Para el afio 2010, la UE preveé convertirse en el espacio econdmico basado en el
conocimiento mas competitivo y dindmico del mundo; un espacio en el que, ademas,
esté garantizada la cohesidn social. En el ambito de la politica de educacion, este
objetivo va acompafiado de un amplio programa, inscrito en el marco del proceso
de Bolonia, para la creacion de un Espacio Europeo de Educacidn Superior (EEES),
y en el ambito de la formacién profesional, del denominado proceso de Copenhague.
Para alcanzar un Unico Espacio Europeo de Educacion Superior en 2010, la propues-
ta de la Comision de crear un Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) ofrece por
una parte la posibilidad de aumentar la movilidad dentro del sector de la ensefian-
za superior, sobre todo a escala europea, y por otra de incrementar la movilidad
o la permeabilidad entre los sectores de formacion. La transformacion de los sis-
temas de acreditacion ECTS y ECVET, que pasan de presentar una funcién de trans-
ferencia a adquirir una funcion de acumulacion, asi como su evolucion desde un
planteamiento basado en el suministro de conocimientos a uno basado en los re-
sultados, deberian fomentar en mayor medida la movilidad de los estudiantes, apren-
dices, graduados y trabajadores gracias a la transferencia y al reconocimiento de
los conocimientos, habilidades y competencias adquiridos, asi como permitir el ac-
ceso a la educacidn y a la formacidn profesional y contribuir al desarrollo de una
amplia formacion permanente a lo largo de toda la vida (laboral). En vista de ello,
aqui expondremos las propiedades e interdependencias de estos instrumentos.
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Introduccion

Los obstéculos a la movilidad estan desapareciendo en Europa. Para los
estudiantes, aprendices, graduados y empleados que desean trabajar en otro
lugar, y también para las empresas, esto implica que las cualificaciones y la
experiencia adquiridas en otros lugares se deben reconocer de forma ade-
cuada en el nuevo lugar de trabajo o0 en el momento en que se inicien o re-
tomen los estudios en otro sistema educativo. Para ello, se pretende fomen-
tar la transparencia y reconocimiento de las competencias o cualificaciones
adquiridas.

En 2000, la Estrategia de Lisboa formul6 el fundamento politico (y eco-
némico) para la UE con el objetivo de convertir a Europa para el afio 2010
en el espacio econémico basado en el conocimiento mas competitivo y di-
namico del mundo. Este objetivo se basa, por una parte, en las Declaracio-
nes de La Sorbona (1998) y Bolonia (1999) y en las conferencias de segui-
miento de Praga (2001), Berlin (2003), Bergen (2005) y Londres (2007),
dentro del denominado proceso de Bolonia, y por otra, ya en el ambito de la
formacion profesional, en la Declaracién de Copenhague (2002) y en los Co-
municados de Maastricht (2004) y Helsinki (2006), dentro del denominado
proceso de Copenhague. En el marco del proceso de Copenhague se han
creado diversos instrumentos, mecanismos y principios para promover el
aprendizaje permanente. Es el caso, por ejemplo, del sistema de transferen-
cia de créditos en la formacion profesional (European Credit Transfer Sys-
tem for VET — ECVET) o de los principios para el aseguramiento de la cali-
dad de la formacién y el perfeccionamiento profesionales (CQAF). Al mismo
tiempo, en el ambito de la ensefianza superior, y sobre todo en el marco del
proceso de Bolonia, se adoptaron instrumentos y principios para promover
el aprendizaje permanente, la construccion del Espacio Europeo de Educa-
cién Superior (EEES) y la movilidad. Entre éstos se encuentran, entre otros,
la introduccidn de tres ciclos de estudio (licenciatura, master y doctorado) en
la educacién superior y la aplicacion del sistema europeo de transferencia 'y
acumulacion de créditos (ECTS).

A fin de hacer mas atractiva la formacion profesional en Europa, de es-
tablecer un vinculo mas estrecho entre la formacion profesional y el merca-
do de trabajo, y de reforzar la permeabilidad hacia la ensefianza superior (Co-
municado de Maastricht, 2004) se introducen nuevos instrumentos o se mo-
difican los ya existentes: aparte de los sistemas europeos de créditos ECVET
y ECTS, encontramos el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC), asi como
el documento de Movilidad Europass y el Suplemento Europass al Titulo Su-
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perior. En el Europass se inscriben todas las competencias formales e infor-
males adquiridas, asi como todos los titulos que posee una persona. De este
modo se documentan todos los estudios realizados. El Suplemento al Titu-
lo Superior es una hoja complementaria del Europass en la que se enume-
ran las competencias relacionadas con un titulo. De este modo se simplifi-
ca la transferencia a los marcos o sistemas nacionales de cualificaciones.

Ambos procesos (Bolonia y Copenhague) pretenden garantizar la perme-
abilidad, la transparencia y la movilidad en el sector de la formacion (Dun-
kel, 2007). Si bien ambos procesos se compaginan, su congruencia deja has-
ta ahora mucho que desear. Este hecho queda especialmente de manifies-
to si consideramos la permeabilidad entre la formacion profesional y la en-
sefianza superior, asi como el desarrollo del Marco Europeo de Cualificacio-
nes. ¢ Cuales son las caracteristicas del “ECVET", del “ECTS” y del “MEC”
y cOmo se compaginan entre si estos instrumentos?

Para responder a esta pregunta, en la primera seccion se comparan sis-
tematicamente sus objetivos y funciones. En la segunda seccidn se analizan
sus distintos componentes o elementos. En la tercera parte se exponen el
papel y la importancia de los créditos, y en la cuarta y Ultima parte se extra-
en una serie de conclusiones.

Objetivos y funciones

Los objetivos del MEC, del ECVET y del ECTS alnan argumentos de po-
litica educativa y socioecondémicos, como se ilustra en el cuadro que apare-
ce mas adelante: se trata tanto de promover la competitividad de Europa (la
Estrategia de Lisboa establece el crecimiento y el empleo como objetivos de
la UE) como de fomentar el desarrollo personal y profesional de la poblacion
europea. EI ECTS fue concebido en 1984 como instrumento para el recono-
cimiento de los periodos de estudio de corta duracién en Europa en el mar-
co del programa ERASMUS (para la movilidad de los estudiantes) y poste-
riormente se incorpord en la Declaracion de Bolonia como un instrumental
objective, por iniciativa de los Ministerios de Educacién. El ECVET fue pro-
puesto en 2002 en el marco de la Declaracion de Copenhague como instru-
mento para el reconocimiento de las competencias y cualificaciones, por ini-
ciativa de los Ministerios encargados de la formacién profesional y de la Co-
misién Europea.

EI ECTS y el ECVET son mecanismos europeos de transferencia y acu-
mulacion de créditos en los sectores de la ensefianza superior y la formacién
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profesional. El ECVET no establece un sistema de créditos para las cualifi-
caciones de ambito nacional o sectorial, sino un marco de referencia inter-
nacional. El ECTS ya se ha introducido en las legislaciones y los reglamen-
tos en materia de ensefianza superior de casi todos los Estados miembros
del proceso de Bolonia (Comisién Europea, 2006c). El MEC es un marco de
referencia que debe permitir, entre otras cosas, la asignacion de cualificacio-
nes o de partes de cualificaciones similares al nivel correspondiente y faci-
litar, posteriormente, la cooperacion y la comparabilidad. La relacién entre el
ECTSy el MEC queda de manifiesto en los niveles 5 a 8 del MEC. Estos ni-
veles se basan en las directrices del proceso de Bolonia para los estableci-
mientos de ensefianza superior en el marco de cualificaciones para el Espa-

Cuadro 1: Objetivos de los tres instrumentos

Instrumentos | MEC ECVET ECTS
Objetivos
Transparencia Mejorar la transparencia de las cualificaciones y el | Mejorar la transparencia de
aprendizaje permanente (Objetivos de la Estrategia | los titulos de educacion su-
de Lisboa) perior

Promocion del estable- | Convertir a Europa para el afio 2010 en el espacio | Incrementar el atractivo de
cimiento de empresas | econémico basado en el conocimiento mas com- | la educacion superior en
petitivo y dindmico del mundo (Objetivos de la Es- | Europa (2)

trategia de Lishoa)

Movilidad Ninguna relacion directa | Promover la movilidad | Promover la movilidad de
explicita en los documen- | internacional de las per- | los estudiantes (1)
tos analizados sonas en formacion (4) | Desarrollar planes de estu-
dios internacionales (1)
Comparabilidad Comparabilidad de las cu- | Comparabilidad de las | Comparabilidad de los pro-
alificaciones cualificaciones gramas de estudios
Transferibilidad (transfe- | Transferibilidad de las cu- | Transferibilidad de las | Transferibilidad de los cré-
rencia, acumulacion) alificaciones cualificaciones y cuali- | ditos
ficaciones profesionales
parciales
Reconocimiento Reconocimiento y con- | Mejorar la calidad de | Facilitar el reconocimiento
Convalidacion validacion del aprendiza- | los procedimientos de | académico (2)

je no formal e informal | reconocimiento y con-
validacion en la forma-
cion profesional (4)

Cooperacion Promover la cooperacion | Promover la cooperaci- | Promover la cooperacion y
y reforzar la confianza | 6ny la confianza entre | la confianza entre los esta-
entre los interesados (3) | los interesados blecimientos de educacion

superior

Fuente: Este cuadro se basa en los documentos oficiales de la Comisién Europea en los que se describe y
explica el MEC, el ECVET y el ECTS: 1 = Comunicado de Berlin de 2003; 2 = Comision Europea,
2004, p. 3; 3 = Comisién Europea, 2006a, pp. 2-3; 4 = Comisién Europea, 2006b.
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cio Europeo de Educacién Superior, que se denominan “descriptores de Du-
blin”. Tales descriptores fueron concebidos por un grupo informal de acto-
res europeos, que constituyen la denominada Joint Quality Initiative, con el
objetivo de definir las competencias disciplinares y multidisciplinares que los
estudiantes han de adquirir durante sus estudios de licenciatura, master o doc-
torado (JQI, 2007). Su inclusién en el MEC debe contribuir a la permeabili-
dad entre la formacion profesional y la educacion superior.

Aparte de este cuadro es necesario llevar a cabo una reflexiéon diferen-
ciada. El Marco Europeo de Cualificaciones sirve como referencia para la com-
paracion bilateral o multilateral de las distintas cualificaciones o marcos na-
cionales de cualificaciones (MNC). Mediante el metamarco europeo de cua-
lificaciones se facilita la comparacion de las cualificaciones o marcos de cua-
lificaciones nacionales pertenecientes a distintos sistemas y su traslacién a
otros sistemas. En este sentido, el MEC constituye un instrumento pasivo.
El papel principal del MEC en la aplicacion de la estrategia general de la po-
litica educativa de la Unidn Europea se manifiesta en particular a través de
sus vinculos con otros instrumentos de transparencia (Marco de Cualifica-
ciones para el Espacio Europeo de Educacion Superior, Europass, ECTS, EC-
VET, principios para la convalidacion del aprendizaje no formal e informal [Sch-
neeberger, 2006]).

Los sistemas de créditos se han concebido como mecanismos con una
amplia aplicacion directa en un contexto de movilidad, como soluciones
all-in-one o ready-made, aun cuando puedan seguir desarrollandose a lo lar-
go de los afios 0 aunque, como en el caso del ECTS, ya lo hayan hecho. Los
sistemas de créditos tienen una amplia gama de objetivos de orden general:
» latransferencia dentro de los sistemas de formacion y entre estos siste-

mas de los resultados del aprendizaje o bien de los resultados del apren-

dizaje alcanzados en un contexto formal o informal;

» la acumulacion y el reconocimiento mutuo de actividades de aprendiza-
je o de partes de cualificaciones hasta la obtencion de la cualificacién com-
pleta;

» la cooperacion transfronteriza entre los proveedores de formacién profe-
sional;

» latransparencia de los procesos y resultados del aprendizaje, con la re-
ferencia comun de los marcos europeos de cualificaciones;

» latransferencia flexible de los periodos, contenidos y programas de apren-
dizaje por medio de la decisién auténoma de las autoridades (nacionales)
competentes en cada caso;

» en la medida de lo posible, la simplificacion y optimizacién de los procedi-
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mientos de certificacion y reconocimiento en todos los ambitos (Cedefop;
Le Mouillour, 2005).

El ECTS se aplicara en la educacion superior, el ECVET se utilizara en

un principio en la formacion profesional (especialmente en la formacion ini-
cial) y, méas tarde, ambos se usaran en el ambito del aprendizaje perma-
nente (Comisién Europea, 2004; Comisién Europea, 2006b). EIECTS y el
ECVET se distinguen entre si por su &mbito de aplicacion y de validez. Esta
diferencia se comprenderd mas facilmente si consideramos las respectivas
definiciones de cada término:

El concepto del ECTS se basa en la siguiente definicion de sistema de
créditos: “Un sistema de créditos es una forma sistemética de describir
un programa de educacion (o ciclo de estudios) asignando créditos a sus
componentes” (Comision Europea, 2004, p. 3).

EI ECVET es “un instrumento con el que se pretende facilitar la movilidad
de las personas en formacion por medio del apoyo a la cooperacion en-
tre las organizaciones participantes y permitir la transferencia, acumula-
cién y acreditacion internacionales de los resultados del aprendizaje” (Co-
mision Europea, 2006b, p. 17).

Ademas de los objetivos generales de politica educativa antes mencio-

nados, ambos sistemas tienen otros objetivos especificos:

En relacion con los estudiantes, el ECTS debe hacer “que los programas
de estudio resulten facilmente comprensibles y comparables para todos
los estudiantes, tanto locales como extranjeros”; en relacién con las uni-
versidades, el ECTS “ayuda a las universidades a organizar y revisar sus
programas de estudios” (Comisién Europea, 2004, p. 4);

En relacién con las personas en formacién, el ECVET pone a su dispo-
sicion “un dispositivo que les permita gestionar su itinerario de aprendi-
zaje a partir de sus logros/resultados de aprendizaje, cuando pasan de
un contexto de aprendizaje a otro, especialmente en los supuestos de mo-
vilidad. (...) contribuye a mejorar la accesibilidad de las cualificaciones para
todas las personas a lo largo de toda la vida” (Comision Europea, 2006b,
p. 8) y en relacién con las autoridades competentes de los sistemas na-
cionales de formacion y perfeccionamiento profesionales, “propone un plan-
teamiento comun para la descripcién de las cualificaciones a fin de faci-
litar su comprension de un sistema a otro asi como para la descripcion
de los procedimientos de validacion de los resultados de aprendizaje”.
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Por consiguiente, el ECTS y el ECVET se distinguen en dos aspectos: el
grupo de destinatarios (estudiantes o personas en formacion) y la funcion de
los créditos. Los estudiantes conforman un grupo especifico de personas en
formacion que se encuentran, dentro de una fase determinada de su biogra-
fia de aprendizaje, en un establecimiento de ensefianza superior y que re-
ciben créditos en el marco del ECTS. En el caso del ECVET, el sujeto se en-
cuentra en la fase de formacién profesional. En el ECTS, los créditos se con-
sideran un instrumento para la gestion de los programas de estudio (para los
establecimientos de ensefianza superior y los estudiantes). Los créditos del
ECTS corresponden a una carga de trabajo determinada en un programa de
estudios a tiempo completo por afio. Tanto los establecimientos de ensefian-
za superior como los estudiantes pueden proceder a asignar sus recursos
sobre esta base. Los créditos del ECTS sirven igualmente para disefar y re-
visar los planes de estudios de ensefianza superior. En el ECVET, los cré-
ditos sirven para comprender y transferir los resultados del aprendizaje. Para
ello, el parametro fundamental es el perfil profesional completo del futuro gra-
duado. La mayoria de los sistemas de formacion profesional disponen de per-
files profesionales modelo que en el ECVET pueden utilizarse para definir los
resultados del aprendizaje (Cedefop; Le Mouillour, 2005).

Ambos sistemas de créditos alcanzan sus objetivos a través de la “trans-
ferencia” y la “acumulacién”. Estas dos funciones pueden distinguirse por su
objeto y su objetivo final.

* Enel ECTS, los créditos se transfieren en el marco de los acuerdos in-
ternacionales en materia de movilidad (véase Comisién Europea, 2004,
p. 3). Esto significa que el esfuerzo de aprendizaje que los estudiantes re-
alizan en el extranjero se transfiere al programa de estudios de su pais,
en el que queda integrado;

« en el ECVET, las personas en formacion deben haber aprobado el exa-
men en el extranjero o haber demostrado que han obtenido resultados de
aprendizaje adicionales. En el ECVET se transfieren los “resultados del
aprendizaje” que la persona en formacién ha adquirido en el extranjero.
Dicha transferencia tiene lugar igualmente en el marco de acuerdos in-
ternacionales en materia de movilidad;

e la acumulacion representa una evolucion del ECTS, adn no concluida, a
través de la cual éste se esta convirtiendo en “un sistema de acumulacion
gue podré aplicarse a nivel institucional, regional, nacional y europeo” (Co-
mision Europea, 2004, p. 3);

» el ECVET considera desde un principio la acumulacion como una funcion
importante, ya que los resultados del aprendizaje se van acumulando y
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dicha acumulacién supone la adquisicion de una cualificacién determina-
da por parte de la persona que se esta formando. Por regla general, la cua-
lificacion se concede en el pais de origen de la persona en formacion.

Segun el informe de la Asociacién Europea de Universidades (EUA)
Trends V, un 75% de los 908 establecimientos de ensefianza superior con-
sultados que habian aplicado el ECTS indic6 que habia utilizado dicho ECTS
como instrumento de transferencia, mientras que un 66% sefial6 que lo ha-
bia utilizado como instrumento de acumulacion (Purser, Crosier, 2007b). La
transformacion de las funciones de los sistemas de crédito desde un enfo-
gue basado puramente en la transferencia a uno basado en la acumulacion,
y desde una orientacion basada en el suministro de conocimientos (en tér-
minos de carga de trabajo o esfuerzo de aprendizaje) a una basada en los
resultados del aprendizaje, se corresponde con el concepto del aprendiza-
je permanente y con la nueva planificacién de las fases de aprendizaje y tra-
bajo de las biografias individuales. En este sentido, se requieren procedimien-
tos y normativas para la transferencia y el reconocimiento de los resultados
de aprendizaje entre los sistemas parciales de formacion (ensefianza supe-
rior, perfeccionamiento, formacion continua y formacion profesional) y entre
las distintas modalidades de aprendizaje. En el ambito de la formacion, el exa-
men de los resultados del aprendizaje relacionados con los sistemas de cré-
ditos permite el reconocimiento de los resultados del aprendizaje adquiridos
por canales formales, no formales e informales en los programas de estudios
de formacion profesional y de educacion superior y, en consecuencia, la per-
meabilidad y el avance de los sistemas de ensefianza.

De los resultados del aprendizaje a las
cualificaciones

Los resultados del aprendizaje, las competencias y las cualificaciones for-
man una base seméantica comun para el MEC, el ECVET y el ECTS. A con-
tinuacién expondremos su aplicacion y arraigamiento en los distintos siste-
mas educativos. En el cuadro 2 se comparan las definiciones de “resultado
del aprendizaje” y “cualificacion”.
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Cuadro 2: Fundamentos del MEC, el ECVET y el ECTS

Fundamentos CEC ECVET ECTS
Descriptores - Las tres fases del Marco de Cu-
8 niveles alificaciones del Espacio Euro-

Los siguientes
elementos se apli-
can en el MEC, el
ECVET o el ECTS

Conocimientos, destrezas y competencias

peo de Educacion Superior de-
finen descriptores basados en
los resultados del aprendizaje
y en las competencias, asi
como en la variedad de los cré-
ditos durante la primera y se-
gunda fases (3)

Métodos de aprendizaje/ensefianza/formacion o métodos de transmision de

conocimientos

- Diferentes plantea-
mientos para el calcu-
lo de los créditos

Los créditos se calculan en
funcion de la carga de trabajo
(workload) de los estudiantes.

Resultados del
aprendizaje

“Expresion de lo que una persona sabe, com-
prende y es capaz de hacer al culminar un
proceso de aprendizaje. Se definen como co-
nocimientos, destrezas y competencias”
(2, p. 17).

Los objetivos del programa de
aprendizaje se establecen de
preferencia en forma de resul-
tados del aprendizaje y de com-
petencias por adquirir (1)

Los resultados del aprendizaje
son un conjunto de competen-
cias que representa lo que los
estudiantes saben, comprenden
0 pueden hacer al término de
un proceso de aprendizaje bre-
ve 0 prolongado.

Cualificacion

Resultado formal de un proceso de evalua-
cion y validacion que se obtiene cuando un
organismo competente establece que los re-
sultados del aprendizaje de un individuo se
corresponden con el nivel exigido (2, p. 6).

La informacidn sobre la cuali-
ficacion forma parte de la lista
de control (documento princi-
pal del ECTS) (1)

Fuente: (1) = Comisién Europea, 2004, p. 3; (2) = Comision Europea, 20064a; (3) Comunicado de Bergen, 2005.
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Las diferencias entre el ECVET y el ECTS se deben a que en la for-
macion profesional no se cuenta con una experiencia de largos afios, como
en el caso del ECTS. El ECTS se introdujo en 1989, en el marco del pro-
grama europeo de movilidad ERASMUS; sin embargo, hasta finales de 2003
no se celebroé la primera reunidn de trabajo del Grupo técnico de trabajo
europeo para desarrollar un sistema de créditos dentro de la formacién pro-
fesional en Europa. Durante este periodo ha aumentado la confianza y la
comprensién de los establecimientos de ensefianza superior entre siy con
respecto a otras instituciones del sector terciario. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG), como la Asociacion Europea de Universidades
(EUA) o la Asociacion Europea de Instituciones de Ensefianza Superior
(EURASHE) promueven estos objetivos comunes. Asimismo, en el &mbi-
to europeo el Consejo de Europa, la Unién de Estudiantes Europeos (Eu-
ropean Students” Union [ESIB]) y el Centro Europeo de Ensefianza Su-
perior de la UNESCO (UNESCO — CEPES) participan en calidad de obser-
vadores. El proceso de Bolonia promueve como marco la introduccién en to-
dos los Estados participantes de un sistema de titulos facilmente comprensi-
bles y comparables en el ambito de la ensefianza superior. Entretanto, los miem-
bros del proceso de Bolonia se han comprometido con dicho proceso y ejer-
cen un autocontrol a través de la aplicacion de las prioridades de Bolonia en
el marco de actividades de balance y de grupos de seguimiento. En la forma-
cion profesional no existe todavia una manera de proceder comun ni ningu-
na ONG que se dedique a este sector. La elaboracion de un sistema de cré-
ditos resulta mas dificil para la formacion profesional porque, por ejemplo, en
algunos paises determinados titulos de formacion profesional de las escue-
las superiores permiten a los graduados alcanzar niveles de cualificacion que
en otros paises sdlo alcanzan los licenciados de la educacion superior.

La ventaja del ECTS respecto al ECVET reside en el alto grado de com-
parabilidad de las condiciones generales de instituciones y planes de estu-
dio, asi como de los cursos, incluido el tiempo requerido para ellos; parece
que en este caso se facilita una escala de comparacion para los créditos en
relacion con los establecimientos y con el contenido de los estudios. Frente
a ello, el sector de la formacion profesional presenta numerosas y variadas
instituciones, tradiciones, normativas legales y un reconocimiento social es-
pecifico en cada Estado miembro. Sin embargo, el ECTS no se pronuncia so-
bre el contenido, la estructura o la equivalencia de los estudios. Se trata mas
bien de cuestiones de calidad que los establecimientos de ensefianza supe-
rior deben regular en el marco de acuerdos bilaterales o multilaterales que
permitan una cooperacion adecuada. En cambio, el ECVET establece las cua-
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lificaciones por medio de especificaciones técnicas (por ejemplo, para los co-
nocimientos y destrezas) y procedimientos de aseguramiento de la calidad,
asi como por medio de la evaluacién y del reconocimiento del esfuerzo. En
la practica, el ECVET se basa en la descripcidn de las cualificaciones en for-
ma de resultados del aprendizaje o de conocimientos, destrezas y compe-
tencias, por una parte, y en la concesién de créditos por las cualificaciones
y unidades o0 médulos, por otra. El tema de los créditos se abordara en la si-
guiente seccion. Los resultados del aprendizaje (véase el cuadro 3) son el
elemento esencial comun del ECVET, el ECTS y el MEC. No obstante, en
los tres instrumentos, los “resultados del aprendizaje” se basan en definicio-
nes distintas y presentan diferentes grados de especificacion:

Cuadro 3: Resultados del aprendizaje

Instrumentos

Definicion

Explicacion

MEC

Combinacion de conocimientos, destre-
zas y competencias (1, p. 12). Las
competencias se definen en funcion de
las dimensiones “responsabilidad” y
“autonomia”.

Sirven para comparar las cualificaciones
mediante criterios como perfil y conte-
nido (1, p. 11).

ECVET

Expresion de lo que una persona sabe,
comprende y es capaz de hacer al cul-
minar un proceso de aprendizaje. Se de-
finen como conocimientos, destrezas y
competencias (2, p. 10).

Son los elementos que se agrupan,
transfieren y acumulan en forma de uni-
dades (units).

Los resultados del aprendizaje se deri-
van del perfil profesional o del tipo de cu-
alificacion que se desean obtener (2).

ECTS

Estos resultados son competencias
que reflejan lo que los estudiantes sa-
ben, comprenden o pueden hacer al tér-
mino de un proceso de aprendizaje
breve o prolongado.

Los objetivos que se deben alcanzar con
el programa de aprendizaje se estable-
cen de preferencia en forma de resulta-
dos de aprendizaje y de competencias
por adquirir (3)

Se definen con precision los resultados
del aprendizaje para cada curso o mo-
dulo, en funcion de la materia de que se
trate.

Fuente: (1) = Comisién Europea, 2006a; (2) = Comisién Europea, 2006b; (3) Comisién Europea, 2004, 4.
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Para aplicar un sistema de créditos es necesario definir unidades peque-
fias, de facil manejo y transparentes que puedan transferirse con relativa fa-
cilidad en el marco de la movilidad. Sin embargo, hay que proceder con cau-
tela con términos como units y modules, ya que ambos se traducen por mo-
dul (modulo) en lengua alemana. En el ECVET, los resultados del aprendiza-
je se resumen en unidades (units). A este respecto podemos distinguir entre
unidades en el sentido de units of assessment (unidades de evaluacién) y mo-
dules en el sentido de modules of learning (mddulos de aprendizaje). Las units
son parte de una cualificacion y se basan en un conjunto de conocimientos,
destrezas y competencias. Los modules representan una consideracién pe-
dagodgica y didactica de la cualificacion y se definen como parte del progra-
ma de formacién (Cedefop; Le Mouillour, 2006, p. 26). En el ECTS, los Mo-
dul (médulos) se definen como “componentes formativos de un programa de
estudios” (Comision Europea, 2004, p. 4), es decir, como modules of learning.

En vista de las peculiaridades de la formacién profesional en Europa, en
el ECVET se eligio la orientacion hacia los resultados del aprendizaje como
punto central. Sobre este aspecto se inicid un debate acerca de la clasifica-
cion de los resultados del aprendizaje de acuerdo con los niveles de esfuer-
zo (vocational proficiency levels). En 2004, Coles y Oates elaboraron los fun-
damentos y un primer proyecto de estructura de un marco de referencia para
la formacién profesional. Su estudio (Cedefop, 2005) se considera el princi-
pio del desarrollo del Marco Europeo de Cualificaciones (MEC). Actualmen-
te, “el Marco Europeo de Cualificaciones y su matriz de niveles basada en
los resultados del aprendizaje se contempla como una importante medida de
acompafamiento para la introduccién efectiva del ECVET” (Comisién Euro-
pea, 2006b, p. 11). Las diferencias de definicion y funcion de los resultados
del aprendizaje entre el ECTS y el ECVET (véase el cuadro precedente) re-
visten una gran importancia para el desarrollo del aprendizaje permanente.
Todo aprendizaje permanente y continuado a lo largo de la vida se desarro-
lla con interrupciones y fricciones. Ocurre particularmente con el “primer um-
bral”, el paso de la ensefianza general a la formacion profesional. En segun-
do lugar, a menudo se requiere un acto de malabarismo entre el sistema de
educacién y el mercado laboral (“segundo umbral”) y, en tercer lugar, entre
la ensefianza general, la formacion profesional y la ensefianza superior. Este
hecho plantea algunas interrogantes acerca de la continuidad de la concep-
cion vertical de los niveles del MEC y, por ende, acerca del papel de los sis-
temas de créditos, que no figuran expresamente en el Marco Europeo de Cua-
lificaciones (MEC), basado en los resultados del aprendizaje.
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Importancia y papel de los créditos

El andlisis del tema de los sistemas de créditos y del marco de cualifica-
ciones pone de manifiesto que el debate debera enfrentarse tarde o tempra-
no a un tema delicado, a saber, el de los créditos o el de la concrecion de
los mismos en cifras cuantificables y calculables. En definitiva, la pregunta
crucial acerca del papel de los credit points.

En el marco del Acuerdo de Bolonia entre los establecimientos de ense-
flanza superior, los créditos se definen como parte sustancial de los progra-
mas de aprendizaje y se transfiere el valor numérico de dichos créditos, los
denominados credit points (puntos de crédito). Los acuerdos para calcular
y asignar los credit points del ECTS sirven como marco comun para organi-
zar la movilidad de los estudiantes (véase el cuadro 4). En el ECVET, los cré-
ditos son los resultados certificados de un examen de aprendizaje celebra-

Cuadro 4: Calcul et affectation de crédits dans 'ECTS et 'TECVET

ECTS

ECVET

Valor

Valor numérico

Valor numérico

Clasificacion en:

Cursos de todo tipo

Unidades (units) de resultados

ga de trabajo total para conclu-
ir con éxito todo un afio esco-
lar

Calculo del aprendizaje
Debe describirse la carga de tra- | Pendiente o no indicado
bajo que han de realizar los es-
tudiantes en cada curso
= Workload
Asignacion Por curso en relacion con la car- | Por unidad. En su caso, las cu-

alificaciones deberan dividirse en
unidades.

Autoridad competente para la
clasificacion y la concesion

Establecimientos de ensefianza
superior

Autoridad/es competente/s del
sistema nacional de formacion
profesional

Valoracion

En el extranjero: calificacion
local

ECTS: calificacién seglin una
clasificacion (de A a F*) del es-
fuerzo que han realizado los es-
tudiantes de acuerdo con crite-
rios estadisticos

En el extranjero: calificacion lo-
cal

Fuente: Comisién Europea, 2006b; Comision Europea, 2004. * A = excelente (el 10% con los mejores
resultados dentro del grupo de estudiantes); F = suspenso (importantes necesidades de recu-
peracion)
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do en el extranjero. Los créditos ECVET se transfieren (Comision Europea,
2006b). Corresponde a las autoridades competentes de cada pais determi-
nar el valor numérico de los créditos ECVET. Estas autoridades competen-
tes varian en funcion del sistema de formacién profesional y, en determina-
das circunstancias, pueden ser Ministerios, Camaras de Industria y Comer-
cio, organizaciones sectoriales o proveedores de servicios educativos.

Generalmente, detrds de un sistema de créditos encontramos un acuer-
do convencional entre los principales actores nacionales de los correspon-
dientes sectores educativos. En el ambito de la ensefianza superior, el cél-
culo de los créditos ECTS se basa en aspectos institucionales y organizati-
vos de los programas de formacion. De este modo, en el ECTS, un conve-
nio europeo establece en 60 créditos ECTS la carga de trabajo (workload)
de los estudiantes a tiempo completo durante un afio académico, con lo que
cada uno de estos créditos valdria entre 25y 30 horas de trabajo, ya que un
programa de estudios a tiempo completo en Europa representa en la mayo-
ria de los casos entre 1.500 y 1.800 horas al afio, aproximadamente (Comi-
sion Europea, 2004). La carga de trabajo de los estudiantes en el ECTS in-
cluye el tiempo empleado para clases, seminarios, estudio personal, prepa-
racion y realizacién de examenes, etc. (Comision Europea, 2004, p. 4). En
la ensefianza superior se emplean sobre todo dos parametros de medida: wor-
kloady notional learning time. Por notional learning time se entiende el tiem-
po que una persona media que sigue una formacién requiere para alcanzar
los resultados del aprendizaje correspondientes a una cualificacion o a un pro-
grama de aprendizaje. Sin embargo, este tiempo tiene solamente un carac-
ter orientativo, y no se afiaden ni restan puntos de crédito en caso de que
se requiera mas o menos tiempo (derivado de SCQF 2003).

No obstante, la problemética que presenta la definicion de los puntos de
los créditos se pone claramente de manifiesto en la aplicacion del ECTS a
la ensefianza superior. En su estudio, Reichert y Tauch (2005) observan que
los establecimientos de ensefianza superior aun encuentran dificultades para
realizar un calculo sobre la base de la carga de trabajo. Asimismo, el com-
puto de los créditos en funcion de los programas de estudios arroja en algu-
nos casos un namero distinto de puntos para el mismo curso.

La propuesta para el célculo de los créditos en el marco del ECVET pre-
vé gque “una persona en un contexto formal de aprendizaje reciba normalmen-
te 120 créditos ECVET por afio” (Comisién Europea, 2006b, p. 14). No obs-
tante, para la concesion de créditos en el ambito nacional se proponen dife-
rentes métodos: “El nimero de puntos concedidos para una cualificacion y
para las distintas unidades puede determinarse en funcién de los siguientes
criterios:
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» Amplitud y/o volumen de los conocimientos, destrezas y competencias ge-
nerales que deban aprenderse y que sean contenido de una cualificacion;

» unareferencia a la duracién teérica media del programa que conduce a
dicha cualificacion;

» volumen, calculado por extrapolacion, de las actividades de aprendiza-
je y del esfuerzo que debe hacer la persona en formacién para alcanzar
los resultados establecidos que corresponden a una cualificacion parcial
o completa (por ejemplo, en relaciéon con un programa de formacion ti-
pico o un programa de referencia correspondiente)” (Comision Europea,
20054, p. 16).

Las dificultades en el ambito de la compatibilidad de ambos sistemas de
créditos se hacen patentes en la seccidon Célculo y clasificacion de los cré-
ditos. La diferencia fundamental entre el ECTS y el ECVET reside en su orien-
tacion principal: el ECVET emplea las cualificaciones y los resultados del apren-
dizaje correspondientes para definir unidades y créditos. En cambio, el ECTS
se basa en los planes de estudio. Entre las orientaciones secundarias del EC-
VET se encuentran, por ejemplo, los reglamentos de formacion y los planes
generales de estudio, en tanto que en el ECTS, la asociacion de los resul-
tados del aprendizaje tiene lugar a través de la definicion de los objetivos del
aprendizaje. Esta diferencia se ilustra en el siguiente gréfico.

Cuadro 5: Articulacion de los distintos elementos de célculo

ECVET ECTS

Parametro de orien- P .
taci6n (primario) Programa de estudios

Division Unidades Cursos

Fundamento Resultados del aprendizaje Carga de trabajo

Reglamento de forma-
cion, plan general de es-
tudios

Parametro de orien- Cualificacion

tacion (secundario)

Resultados del aprendizaje

Fuente: Los autores
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Tras la distinta articulacion de los resultados del aprendizaje en los dos
procedimientos, los proveedores de formacidon profesional y ensefianza su-
perior o bien las autoridades competentes se encargan de la concesién y cla-
sificacion de los puntos de créditos. La concesién de créditos a los estudian-
tes en el marco del ECTS da testimonio de “que se ha completado el traba-
jo requerido y se ha realizado la evaluacién adecuada de los resultados del
aprendizaje” (Comision Europea, 2004, p. 4) y aporta informacion sobre la
carga de trabajo correspondiente. Asimismo esta vinculada a la realizacion
de un esfuerzo determinado, es decir, que en este punto deben tenerse en
cuenta factores cualitativos implicitos. En relacién con la introduccion de los
titulos académicos uniformes (licenciado/master), que en buena parte ya se
ha producido, esto significa que los créditos son validos en principio en toda
Europa como norma para medir el esfuerzo de aprendizaje o la carga de tra-
bajo, y para la concesion del certificado de fin de estudios (licenciatura/titu-
lo de méster). De este modo facilitan igualmente la gestion de la movilidad.
Por ello, los créditos desempefian un papel destacado en el ECTS. En el EC-
VET, los créditos se definen como “indicadores sencillos y amplios, pues no
poseen un valor autbnomo o basado en ellos mismos” (Comision Europea,
2006b, p. 13). Sin embargo, ain queda mucho por hacer para que en el afio
2010 se cuente realmente con un Espacio Europeo de Educacion Superior
con estructuras de estudios comparables y titulos compatibles, asi como con
mecanismos mucho mejores para el reconocimiento académico. Por el mo-
mento se puede prever si sera posible, y hasta qué punto, la transferencia
y el reconocimiento reciprocos de los créditos ECVET y de los créditos ECTS,
0 si se podra elaborar en un tiempo previsible un sistema de créditos inte-
grado, pues de lo contrario existirian dos sistemas de créditos en un (nico
marco de cualificaciones.

Aparte de las cuestiones técnicas del corte y la clasificacion de créditos,
es necesario plantear la cuestion del papel que deben desempefiar los pun-
tos de créditos. En su aplicacion, el ECTS no es tan coherente como pare-
ce serlo sobre el papel. Hasta ahora no existen bases empiricas para la con-
cesion de los créditos. A continuacion se presentan algunas incongruencias
que ponen de manifiesto las dificultades que ello representa:

« Por ejemplo, algunos establecimientos de ensefianza superior de Alema-
nia siguen utilizando como base para calcular los créditos las horas lec-
tivas semanales por semestre, en lugar de la carga de trabajo de los es-
tudiantes; en algunos casos se sigue realizando una ponderacion. Otros
establecimientos de ensefianza superior llevan a cabo, aparte de los exa-
menes durante el curso, examenes intermedios y finales adicionales (DAAD,
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2004). Por los cursos que requieren un gran esfuerzo se conceden mas
puntos de crédito que por los cursos puramente presenciales. Esta for-
ma de proceder da lugar a problemas cuando no se emplea el mismo ra-
sero dentro de un establecimiento o una facultad (Rehburg, 2005).

» EIECTS puede considerarse un sistema muy pormenorizado de puntos
de acreditacion, pero también exige un importante despliegue administra-
tivo y presenta un caracter sumamente formal, una fuerte carga de tra-
bajo para el personal docente en detrimento de la calidad de la oferta lec-
tiva, asi como posibilidades més reducidas de eleccién y una menor au-
tonomia para los estudiantes durante la formacion.

» Sin embargo, los créditos no garantizan el pleno reconocimiento de los
estudios realizados en el extranjero. Para los estudiantes no existe un pro-
ceso administrativo automatico, sino que es necesario realizar un estu-
dio pormenorizado de cada caso (Rehburg, 2005).

» El reconocimiento de los créditos (en el caso de casi la mitad de los es-
tudiantes maviles) y el doble examen de los resultados del aprendizaje (en
forma de créditos y en forma de los procedimientos habituales de examen)
siguen presentando dificultades. EI ECTS no se aplica correctamente de-
bido a interpretaciones incorrectas del esfuerzo de aprendizaje y al em-
pleo de distintas definiciones del término “mddulo” (Purser, Crosier, 2007b).

En particular, en la aplicacion del ECVET deberian tenerse en cuenta las
experiencias y dificultades registradas con el ECTS a la hora de conceder y
calcular los puntos de crédito. Asimismo cabe preguntarse si el sistema del
ECTS puede transferirse sin mas a la formacion profesional y al aprendiza-
je permanente. Tanto los planteamientos basados en la carga de trabajo, como
los fundamentados en los resultados del aprendizaje tienen su justificacion;
sin embargo, es necesario garantizar la compatibilidad entre ambos sistemas:
un crédito no acredita otra cosa que el cumplimiento de una exigencia que
solo tiene sentido en relacion con el nivel de los resultados esperados del apren-
dizaje (referencia a los marcos y sistemas de cualificaciones) y con el tiem-
po en que se espera que se logren dichos resultados (puntos de crédito). Este
argumento aboga a favor de que el ECVET y el ECTS se basen de forma con-
gruente en los resultados del aprendizaje (como lo hace el MEC) y de que
los puntos de crédito se interpreten como indicadores cuantitativos en el sen-
tido de notional learning time.

Ademas, es necesario dilucidar si los puntos de crédito podran acumu-
larse en los distintos niveles de cualificacion y si los puntos ECVET seran equi-
valentes a los puntos ECTS o si podran computarse como tales. Asimismo,
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aun no esté claro si la amplitud de los puntos de crédito por nivel de cualifi-
cacion es adecuada y en qué ambito (europeo, nacional y/o de proveedores)
deben celebrarse los acuerdos correspondientes. Por Gltimo, es necesario
determinar quién y de qué forma debe examinar los resultados, mientras no
existan normas claras respecto a los resultados del aprendizaje (Sellin, 2005).

Conclusiones

Los sistemas de formacion europeos se encuentran en plena transforma-
cién. Existen tendencias de caracter general que se deben al crecimiento del
sector terciario de la economia (es decir, al aumento del empleo en profe-
siones de servicios personales o que requieren conocimientos profundos) y
a las crecientes exigencias de movilidad, y que se reflejan en la amplia acep-
tacion de la idea de que, desde una perspectiva social y econémica, resul-
ta importante hacer énfasis en la formacién de adultos, asi como en una cre-
ciente modularizacion de la formacion y, sobre todo, del perfeccionamiento
profesionales.

Los sistemas de formacion profesional y educacion superior deben evo-
lucionar con mayor rapidez hasta convertirse en redes abiertas y polifacéti-
cas de ofertas y practica de la formacion. Para introducir los cambios y las
transformaciones institucionales indispensables es necesario superar la bre-
cha institucionalizada y cultural entre las areas, los canales y las cualifica-
ciones de la educacion superior y de la formacion profesional. En este sen-
tido, una mayor permeabilidad entre los sistemas educativos significa aban-
donar el debate centrado en los titulos para adoptar una definicién clara de
los resultados del aprendizaje y de los contenidos de las ofertas de forma-
cién y su organizacion, asi como la acreditacion mutua de las competencias
existentes, es decir, la concesion de créditos con arreglo a criterios de vali-
dez general. Actualmente no contamos con datos seguros sobre qué solu-
ciones tienen mayor éxito y en qué condiciones pueden tenerlo, 0 que nos
indiquen si no seria preferible optar en Europa por una variedad de solucio-
nes en lugar de por un procedimiento uniforme.

Entre el ECTS y el ECVET existe una diferencia en cuanto a experiencia
de 18 afios, en los cuales el proceso de Bolonia se ha institucionalizado. ¢ Qué
conclusiones pueden sacarse del desarrollo del ECTS para disefar los sis-
temas de créditos y los marcos de cualificaciones? ElI ECTS, el ECVET y el
MEC son tres instrumentos que persiguen objetivos similares (entre otros, la
transparencia y la permeabilidad), aunque se caracterizan por tener &mbitos
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de aplicacion diferentes. En ninguno de ellos han concluido las fases de con-
cepcion o de aplicacién definitiva. Este aspecto es sin duda una novedad: es-
tamos ante la evolucidn de un espacio europeo de formacion que aln se en-
cuentra en su fase inicial y que debe afianzarse respecto a los demas espa-
cios de formacion. Con su amplia estrategia de desarrollo y con la captacion
de nuevos miembros, el proceso de Bolonia persigue claramente la meta de
una concertacién internacional y una posicion clara en el marco de las ne-
gociaciones del AGCS (Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios).
El proceso de Copenhague sigue méas bien una linea de desarrollo intensi-
Vo, pues sus distintos instrumentos (entre los que se encuentran el ECVET,
el CQAF, el Europass y el MEC) siguen perfeccionandose y compaginando-
se entre si.

Asimismo, parece oportuno y necesario reunir a largo plazo el sistema
ECVET y el sistema ECTS para formar un sistema general integrado y co-
herente, cuya referencia la constituyan, claramente, los marcos europeos de
cualificaciones propuestos. Asi pues, el reto actual no reside tanto en la am-
pliacion del sistema de créditos para que pase de presentar una funcion de
transferencia a presentar una funcién de acumulacioén, ni tampoco en la base
para el célculo de los créditos, como podria parecer a primera vista si com-
paramos el ECTS y el ECVET, sino mas bien en la cuestion de la posible apli-
cacion de los sistemas de créditos en los procedimientos de transferencia y
reconocimiento de los resultados del aprendizaje adquiridos a través de ca-
nales formales, no formales o informales, y, en particular, de las competen-
cias profesionales . Una permeabilidad congruente entre estos sectores edu-
cativos exige transformar los accesos a los planes de estudios de la forma-
cién profesional y de la ensefianza superior, asi como su transferencia y re-
conocimiento. Un objetivo esencial de la acreditacion consiste en posibilitar
un aprendizaje permanente entre los mercados educativos y laborales na-
cionales y en el interior de éstos. La transformacidn integradora de los sis-
temas de créditos, que han pasado de una funcién de transferencia a una fun-
cion de acumulacién, asi como de un planteamiento basado en el suminis-
tro de conocimientos a uno basado en los resultados, puede tender los puen-
tes necesarios para que el marco europeo de cualificaciones sirva como me-
dio para la integracion de la ensefianza general, la ensefianza superior y la
formacion profesional.

Aparte de los objetivos a largo plazo del ECVET, el ECTS y el MEC, asi
como del Espacio Europeo de la Educacion, es necesario velar por la pre-
cision y coherencia de los términos a la hora de formular discursos, ya que
el usuario final, es decir, la persona en formacion, se siente un tanto perdi-
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do ante la babilénica confusién linglistica de los documentos oficiales. Con
todo, nos sentimos optimistas, pues, como ya se ha dicho, “the difference in
wording is not expected to lead to differences in implementation” (Comision
Europea, 2006¢, p. 3).
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