LOS ACONTECIMIENTOS DEL CONGO

Los graves problemas que desde su acceso a la independencia ha plan-
teado el Congo han motivado en el ultimo mes de diciembre la intervencién
armada de las Naciones Unidas para poner fin a la secesion de Katanga y
obligar a su presidente, Moise Tshombe, a acatar la autoridad del Gobierno
Central de Leopoldville.

Esta intervencién, trascendental en los anales de la Organizacion mun-
dial, reviste una importancia que no puede soslayarse. La misién fundamen-
tal de la 0. N.U., la mediacién y la pacificacién, ha sido sustituida por una
postura beligerante en una guerra civil que puede sentar un precedente de
imprevisibles consecuencias en el futuro mundial. Resulta comprensible
que a Ja vista del caos que prevalecia en el Congo independiente, la Orga-
nizacién buscase un medio de dar estabilidad a sus instituciones. La idea
belga de que el Congo constituye una unidad politica habia sufrido serias
contradicciones desde el 1 de julioc de 1959. Los hechos venian demostran-
do que el Congo, como algunos paises africanos, era una artificiosa entidad
politica creada por la colonizacién europea bajo la que se implicaba un
complejo mosaico de regiones y tribus diferentes, a menudo antagénicas.
Lograr la unificacién politica en un pais semejante constituye un objetivo
dificil de alcanzar. Mucho més cuando el Congo carece de un nicleo de
personas preparadas para afrontar las arduas tareas del Gobierno de un
pals tan extenso. Suponer que la autoridad de un Gobierno central de Leo-
poldville puede ejercerse libremente en las distintas provincias congolefias,
es muy dudoso. Tal vez sdlo podria lograrse, como pretendia Lumumba,
mediante la fuerza y la coaccién. Faltando los recursos para imponer esa
draconiana obediencia, €l Congo tiende a fragmentarse.

Movidos por esas consideraciones hemos expresado reiteradamente la
opinién de que una asociacién federal de Estados congolefios seria el medio
més adecuado para lograr una efectiva estabilidad en el pais. Entre esos Es-
tados, Katanga ha demostrado, en el transcurso del afio y medio, gozar
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de una personalidad politica suficientemente acusada y poseer los requisitos
de administracién, orden y madurez que deben prevalecer en todo Estado
soberano.

Su asociacién al Congo como Estado auténomo, mediante negociaciones
libres y constructivas, debiera haber sido la meta de la accién de la O.N.U.
Imponer por la fuerza, como ha ocurrido, la liquidacién de un régimen que
aspira a la autonomia de un Gobierno central débil y carente de autoridad,
ademds de ir contra el derecho de autodeterminaciéon de los pueblos, supone
extender el caos a la dnica regién que habia disfrutado de visible estabili-
dad. Como muy justamente exponia el Daily Telegraph: «Las Naciones Uni-
das han llevado a cabo una accién lamentable, de la que nadie puede prever
sus consecuencias. Lo ocurrido en Katanga ha sido una intervencién arma-
da contra el Gobierno legitimo de una provincia que ha sido levada a la
lucha, no por ilegalidad o incompetencia administrativa, tampoco por un
acto de rebelion contra el Gobierno central, sino por el simple hecho de
no estar de acuerdo con las demas provincias sobre la forma que deberia
adoptar una Constitucién que no esta todavia en vigor.» A la luz de la Carta
de las Naciones Unidas parece cilaro que su misién en el Congo—si se ira-
taba de actuar en armonia con los altos principios de la Organizacién—era
la de evitar la guerra civil, pero es resolucién aventurada y no justa la de
hacer intervenir bélicamente sus contingentes militares para imponer una
solucion en la que no estin conformes todos los congolefos, interfiriendo
los deseos de sus poblaciones.

De tal forma la O.N.U. amenaza convertirse en un instrumento capaz
de intervenir por la fuerza en los pequefios Estados a voluntad de las gran-
des potencias, desviandose de las caracteristicas y prerrogativas que acon-
sejaron su fundacién. En el Congo el problema consiste en resolver los pro-
blemas que separan a sus poblaciones mediante férmulas conciliadoras vy
no por empleo de la violencia, que debe ser siempre condenada, quien quiera
que la aplique. De innegable realismo ha sido la tesis britanica durante el
conflicto de no oponerse a la integracion de Katanga en el Congo, siempre
que se lograse mediante el mutuo consentimiento y sin el uso de la fuerza
armada. Se ha desdefiado esta prudente actitud y se ha olvidado capricho-
samente el principio de autodeterminacién de los pueblos, negando a Katanga
el derecho de pronunciarse acerca de sus propios deseos sobre su futuro po-
litico. En el Togo, en Cameran y en Nigeria, por citar algunos paises afri-
canos, las poblaciones tuvieron oportunidad de decidir su futuro en el
curso de plebiscitos organizados y celebrados bajo la supervisién de las
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Naciones Unidas. Pero esa elemental medida de justicia le ha sido negada
a Katanga.

Esa preferencia hacia la sustitucion de pacientes negociaciones por el dras-
tico empleo de la fuerza armada fué siempre defendida en la O.N.U por
algunos Estados afroasiaticos de gran influercia en el aredpago internacio-
nal, Fundados en esas consideraciones haciamos notar, en el pasado mes de
marzo, que «surge la amenaza de que la presente guerra civil se transforme
en una guerra de los congoleses contra las Naciones Unidas» !. Los aconte-
cimientos ocurridos desde entonces confirmaron tan graves presagios. Desde
el principio se advirtié una constante hostilidad de los contingentes africa-
nos, colocados bajo el mando de la O.N.U., contra las tropas de Katanga.
Asi el 10 de abril se producian sangrientos choques entre soldados etiopes
y gendarmes katanguefos. El 17 del mismo mes el presidente Kasavubu
anunciaba que habia firmado un acuerdo con e} secretario general de la ONU
aceptando la resoluciéon de las Naciones Unidas de 21 de febrero. Esta de-
claracién fué la causa de que en la conferencia de dirigentes congoleses que -
se celebré en Coquilhatville, se produjera una seria divergencia entre Ka-
savubu y Tshombe, que acusé al presidente de la Reptblica de inclinarse -
ante los deseos de la Organizacién mundial, de imponer sus propias politicas
en el Congo. El presidente de Katanga abandond airadamente la reunién
después de exigir que Kasavubu revocase su decisién, A consecuencia de
tal hostilidad fué deienido Tshombe cuando se disponia a regresar a Elisa-
bethville. La efervescencia que esta medida causé en Katanga pudo ser
contenida dificilmente, El ministro katanguefio del Interior, Munongo, tuvo
que difundir un mensaje instando a la calma. Se demostraba que Katanga y
el resto del Congo tlenen puntos de vista muy dispares y que los katangue-
fics s6lo podrian formar parte de la Repuablica del Congo si ésta adquiriese
una forma claramente federal. La tenacidad de la O.N.U. en imponer un
régimen unitario al Congo, sin considerar estas discrepancias, supone u-a
imposicidn de puntos de vista extraflos. Sin considerar las graves perspec-
tivas que se abrian ante el futuro del pais, el 3 de mayo el secretario ge-
neral de la O.N.U., Hammarskjold, comunicaba al presidente Kasavubu que
aplicaria «en su integridady» el acuerdo de reorganizaciéon del Ejército con-
golés, comenzando por la integracién del katanguefio. Esta declaracién supo-
nia la intervencién en Katanga por la fuerza, provocando una lucha que

1 Julio Cola Alberich, «Turbulencia en el Congo», Revista de Politica Internacio-.

nal, num. 54, pdg. 132.
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habia de ser forzosamente sangrienta, dada la voluntad de resistencia de sus
habitanies. La incongruencia de esta politica con los deseos de las Naciones
Unidas de «llevar la paz» al Congo fué acremente censurada en la prensa
internacicnal. El Daily Telegraph (9 de mayo) comentaba: «Si se ataca
a Katanga, se matara la gallina de los huevos de oro: en este caso, la mina
de cobre. Si el Gobierno central tuviese sentido de lo practico, consideraria
a Katanga como firme base desde la que propagar el orden y la prosperidad
.al resto del Congo.»

Sorprende esta enérgica y belicosa postura de la O.N.U. ante el anico
Estado del Congo donde imperaba el orden, por cuanto aue en aquellos
dias las fuerzas internacionales al servicio de la Organizacién mundial
sufrian los mas serios reveses a manos de las tropas del Ejército central,
que oficialmente constituian el instrumento del orden de la Republica El 1
de mayo las fuerzas ghanesas dc la O.N.U. se veian obligadas a abandonar
Port Francqui después de duros combates, en los que murieron 24 soldades
de Ghana, cuyos cuerpos fueron hallados, posteriormente, decapitados. Otros
17 ghaneses, dos britanicos y dos suecos fueron asesinados en la selva,
después de haber sido hechos prisioneros. Pues bien. este Ejército, que ase-
sinaba salvajemente a las tropas de las Naciones Unidas, es precisamente
el que la Organizacién consideraba como legal del Congo y en el que debian
integrarse sin dilacién las disciplinadas fuerzas katanguefias, que durante
-casi un afio habian mantenido el orden en su Estado.

Simultineamente, el motivo oficial por el que la O.N.U. trataba de im-
poner en Katanga la fuerza de sus armas era la de que debia terminarse con
la secesién de dicho Estado. Pero ocurre que también el Gobierno de Stan-
leyville era abiertamente secesionista, sin que la O.N.U. adoptase ninguna
medida para evitarlo, Gizenga llevaba su secesion mucho mas lejos que
"Tshombe, puesto que habia hecho reconocer su régimen por varios paises
-extranjeros (R. A. U., Guinea, Ghana, Yugoslavia, Marruecos, Indonesia, la
Urién Soviética, Checoslovaquia, Mongolia, Rumania, Vietnam del Norte,
Cuba, Iraq, Polonia, Hungria, China Popular, Corea del Norte, etc.), que
lo consideraban como legitimo del Congo, en oposicién al de Leopoldville.
El 31 de marzo el propio Gizenga habia firmado un decreto destituyendo
‘a Kasavubu de sus funciones de presidente de la Repablica. No obstante
este abierto desafio al Gobierno central gue las Naciones Unidas declaraban
-sostener, la Organizacion mundial no adopté ninguna medida anéloga a la
<gstipulada para Katanga.

Resulta desconcertante esta politica de la O.N.U. en el Congo. Pero sus
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efectos han sido desastrosos al aumentar el caos qgue destroza el pais. La
Conferencia de Coquilhatville habia aprobado que el pais se llamara en lo
sucesivo Reptblica Federal del Congo, en la que se integrarian 19 Estados
dotados de facultades de caracter local, entre los cuales serfan de su juris-
diccién los de concesién de derechos de explotaciéon de minas. Este acuerdo
significaba un paso positivo hacia una concordia nacional. No obstante. pre-
cisamente en esas fechas, Hammarskjold nombraba al doctor Conor Cruise
O’Brien como delegado en Katanga. La labor de este funcionario de la ONU
~—conceido por su antipatia hacia todo lo que representaba el régimen de
Tshombe—resulté nefasta, puesto que en Leopoldville manifesté claramen-
te al Gobierno central la intencién del secretario general de las Naciones
Unidas de resolver por la fuerza el problema de Katanga. De tal forma los
acuerdos de Coquilhatville, que significaban un primer paso de concordia,
ante el temor de los distintos dirigentes de verse envueltos en un conflicto
armado mutuo en que no pudieran imponerse netamente, quedaron relega-
dos al olvido y todo el afin del Gobierno de Leopoldville se centré en que
las tropas de la O.N.U. actuasen rdpida y contundentemente.

Tshombe fué liberado y el 24 de junio vegresaba a Elisabethville, que
le acogié triunfalmente. Su libertad - quedaba condicionada a que enviase
los representantes de Katanga a la reunién del Parlamento congolefio. Indu-
dablemente, Tshombe habia formado una equivocada visién de la realidad
politica. Crela sinceramente que el espiritu de Coquilhatville iba a preva-
lecer y que se forjaria una estrecha unidén entre Leopoldville y Elisabethville
que terminaria con la destruccién del régimen procomunista de Gizenga
—que el 15 de mayo habia declarado que no reconoceria los acuerdos de
Coquilhatville—, instalado en Stanleyville. Asi lo demuestran sus primeras
declaraciones a su regress a Katanga. «Lundula se encontrard impotente
cuando se enfrente al Ejército unido de Katanga-Leopoldville. y esto, mas
pronto o més tarde, sucederd.n

Pero la realidad era muy distinta. La O.N.U. sélo aspiraba a la inte-
gracién de Katanga y los primeros indicios de esa resolucién se dieron el
17 de julio, al producirse un sangriento encuentro entre las fuerzas indiss
de la O.N.U. y la gendarmeria katanguefa.

La reunién del Parlamento congolefio, iniciada el 25 de julio, supuso
el triunfo de los lumumbistas mas destacados, hecho previsible, puesto que
constituian la mayoria. En la Cimara de Diputados Joseph Kassongo, del
Movimiento Nacional Congolefio (lumumbista) fué reelegido presidente. Las
dos vicesecretarias y las cuatro secretarias quedaban repartidas entre el
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citado Movimiento, el Centro de Reagrupacién Africana, de Kashamura (Ki-
vu), el Partido Solidario Africano, de Gizenga (Kwilu), el Balubakat, de
Sendwe (Katanga del Norte) y Reconciliacién Congolefia (Kivu), que for-
man parte de la apalicion lumumbista. En el Senado, Joseph Ileo no fué
reelegido para 1= presidencia, que recay en Komoriko. Ninguno de los par-
tidos moderados que ocupaban el Poder en Leopoldville desde la muerte
de Lumumba estd representado en las mesas del Parlamento. Ni el Abako,
de Kasavubu, ni el P.U.N. A. (Partido de la Unién Nacional), de Boli-
kango (provincia Ecuatorial), ni el M.N.C.K. (Movimiento Nacional Con-
golefio), de Kalonyi (Kasai), obtuvieron el menor puesto.

Consecuente a estos resultados, el 1 de agosto lleo presentaba la dimisién
de su Gobierno al presidente Kasavubu, que encargaba al anterior ministro
del Interior, Cyrille Adula, que formase nuevo Gobierno. El dia 2 quedaba
constituido el nuevo Gobierno, siendo segundo vicepresidente Antoine Gi-
zenga,

El triunfo de las tendencias neuiralistas y prosoviéticas era completo,
porque la coalicién lumumbista ostentaba los puestos directivos del Parla-
mento v del Senado. En tal sentido, Adula anunciaba el 3 de agosto que su
principal misién era «poner finy a la secesion en Katanga, el Estado congo-
lés que no habia ocultado sus simpatias proocidentales y su postura anti-
comunista. Adula tenia que seguir la palitica de Lumumba si queria contar
con el apoyo del Parlamento, en el supuesto de que no siguiese esa politica
de propia voluntad. Para conseguir sus propositos, contaba con el apoyo
firme de la O.N.U.—instigada por las potencias que reconocian a Stanley-
ville—, proclamado publicamente por €l jefe de Operaciones civiles de la
Organizacién en el Congo, Sture Linner, que declaraba el 3 de agosto que
toda accién militar contra Katanga seria «meramente una operacion de po-
licia contra un régimen secesionista», En cuanto a su politica internacional,
Adula proclamaba que el Congo debe adoptar una politica de «no com-
promiso».

Simultdneamente, el representante de fa 0. N. U. en Elisabethville, O’Brien,
fomentaba la animadversion conira Katanga declarando, el 4 de agosto, que
an Katanga existia «una atmodsfera de malestar» contra el Gobierno central.

Que el Gobierno de Leopoldville no deseaba una solucién negociada del
problema de Katanga e demuestra en que, el 8 de agosto, Tshombe mani-
fest6 su propoésito decidido de acudir a Leopoldville al frente de una dele-
gacién para entrevistarse con Adula, proposiciéon que fué rechazada por el
jefe del Goblerno al manifestar que no aceptaba dicha entrevista, ya que
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nada tenia que negociar con Tshombe. Seguro del apoyo militar de la ONU,
buscaba simplemente la rendicién de Katanga. Por ello, el 25 de agosto se
enviaba un batallén de tropas indias a Elisabethville para proceder al des-
arme de la gendarmeria y policia katanguefias. El 27, tropas indias, irlande-
sas y suecas, con equipo completo de campaiia, iniciaron la «operacién con-
trol», bajo el mande de O’Brien. Los soldados de la O.N.U. ocuparon la
central de Correos, desmantelaron las comunicaciones telegraficas y de télex,
ocuparon la emisora de radio, cercaron el aeropuerto internacional y detu-
vieron a 68 oficiales europeos al servicio de Katanga.

Como plblica demostraciéon de la politica exterior del Gobierno de Leo-
poldville se trasladaron Adula y Gizenga a Belgrado para asistir a la Confe-
rencia de paises neutralistas, ante la cual el 5 de septiembre pronuncié un
discurso Adula atacando duramente a Francia, Bélgica, Portugal y Surafri-
ca, siguiéndole en el uso de la palabra Antoine Gizenga, con lo que se dio
la circunstancia de que el Congo fué el Gnico de los paises asistentes a quien
se permitid la intervencion de dos dirigentes. Gizenga se declaré «heredero
espiritual de Lumumba y el mds agradecido guardian de sus ideales».

El 7 de septiembre, el brigadier indio K. A. S. Raja, comandante militar
de la O.N.U. en Katanga, declaré que sus tropas tenian orden de disparar
a la menor provocacién. Katanga publicaba un «Libro blanco» relatando las
atrocidades cometidas por los balubas de Sendwe (vicepresidente primero
del Gobierno central). Semejantes hechos han podido cometerse sin interven-
cién de las fuerzas armadas de la O.N. U., cuya misién es asegurar el orden,
y sin que motivaran la menor protesta del organismo internacional. Por
otra parte, la O.N. U, exigia a Tshombe que se trasladase a Leopoldville, lo
que rechazé el jefe katanguefio porque cuatro diputados de Katanga que
fueron enviados al Parlamento Nacional congolefio no habian podido obte-
ner las garantias de libertad que habian prometido las Naciones Unidas, y
dos de ellos habian tenido que escapar a Brazzaville y los otros dos habian
desaparccido. Tshombe declaré que estaba dispuesto a negociar en cualquier
lIugar, excepto en Leopoldville. El 13 de septiembre, después de cuidadosa
preparacioén, las fuerzas de la O.N.U. se lanzaron a lucha abierta para apo-
derarse de Elisabethville. Los soldados «gurjas» indios Hevaban el peso de
los principales combates, con intervencién de carros acorazados y material
pesado, para aniquilar la intensa resistencia katanguefia. Las tropas de las
Naciones Unidas detuvieron a tres ministros katanguefios y trataron infrue-
tuosamente de capturar a Tshombe.

Resulta desalentador que estos acontecimientos puedan haber sido pa-
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trocinados por una organizacién cuya misién es la de velar por la seguridad
¢ la paz internacionales. Toda esta accion fué meticulosamente preparada, y los
hechos no dejan lugar a dudas. El propio Tshombe habia anunciado piblica-
mente veinticuatro horas antes de la iniciacién de las operaciones la accién que
iba a desencadenar la O.N.U. Esta accion fué criticada severamente por los
paises verdaderamente responsables. Lord Landsowne marché al Congo para en-
trevistarse con Hammarskjold con el fin de manifestar enérgicamente el punto
de vista britanico contrario al uso de la fuerza para resolver las diferencias
sobre Katanga.

Acentia la gravedad de la accién las circunstancias de violencia en que se
Hevé a efecto la lucha. Las fuerzas atacantes fusilaron a muchos katanguefios
que se rendian y acribillaron a ambulancias de la Cruz Roja. Las normas de
guerra aprobadas por las Convenciones internacionales han side vulneradas por
las tropas que debian velar por su cumplimiento. Para estas misiones nunca
se debié acudir a tropas bisofias, y resulta lamentable que contingentes de
paises europeos de alta civilizaci6n, suecos ¢ irlandeses, se hayan visto forza-
dos a luchar junto a las tropas que han demostrado barbarie.

Aparte de la repulsa de Gran Bretafia y Francia a la accion bélica en
Katanga, otros paises africanos han expresado reiteradamente su disgusto.
El presidente del Senegal, el 14 de septiembre, declaraba que la accién de
las fuerzas de la O.N.U, era «escandalosa e increible». Frente a estas posi-
€iones de mesura y moderacion, los Estados Unidos, en una declaracién del
Departamento de Estado, apoyaban el «concepto de un Congo unificado y
estable, de acuerdo con una serie de resoluciones aprobadas por el Consejo
de Seguridad y la Asamblea General de la O.N.U.». Con mayor sentido de
la responsabilidad el New York Times (dia 12) declaraba que la accién de
las fuerzas de la O.N.U. para poner fin a la secesion de Katanga «puede ser
mas peligrosa para la paz en Africa que la continuacién del separatismo del
presidente Tshombe». Los sintomas de desagrado que en la opinién mun-
dial causd la accién militar culminé en que el secretario general de la O. N. U,
Hammarskjold, que se dirigia a Brazzaville a tomar el avién, no pudo entrar
en el Congo (ex francés) por ser declarado persona no grata por dicho
Gobierno, profundamente indignado por el ataque de la O.N.U. a Katanga.
El primer ministro de Rhodesia declaré también piiblicamente sus simpatias
por la causa katanguefia,

La enérgica reaccién internacional a la agresién de Katanga, especial-
mente entre los paises africanos del grupo de Brazzaville, instigs al secre-
tario general de la O.N.U. a entrevistarse con Tshombe para tratar de con-
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certar un armisticio. La muerte de Dag Hammarskjold, al estrellarse el avién
en Rhodesia, evité toda posibilidad de entendimiento entre los dos estadis-
tas, circunstancia particularmente desgraciada para el futuro de Katanga,
cuya suerte quedé diferida, pero no resuelta.

Cuando el 19 de septiembre se reunia Tshombe con el representante es-
pecial de la O.N. U., Mahmud Jiari, en Ndola, las bajas katanguefias ascen-
dian ya a 1.000 muertos, Triste balance para una Organizacién de-
dicada al fomento del progreso, la paz y la concordia internacionales. El 20
de septiembre entraba en vigor el «alto el fuego» firmado por Tshombe y
Jiari. Al dia siguiente, en unas declaraciones, el representante de la ONU,
declaraba que «la secesién de Katanga es un asunto interno estrictamente
congolefio, y las Naciones Unidas {inicamente se ocupan de poner en prac-
tica las resoluciones del Consejo de Seguridad.

He aqui el nudo de la cuestion. Si la secesidn de Katanga es un asunte
interno congolefio, como lo es a todas luces, jcomo pueden efectuar una
intromisién en un asunto interno de un pais miembro de la Organizacién de
las propias Naciones Unidas? Se ha vulnerado uno de los principios basicos
de la Carta de las Naciones Unidas, y esto se ha hecho desencadenando una
guerra en gran escala.

En este asunto no cabe dudar que la Organizacién mundial ha actuade
a remolque de los arbitrarios deseos de algunas de las potencias que aspi-
ran a lograr situaciones de primacia en el Congo. No es casualidad que a
los dos dias de firmado el armisticio €l Gobierno de Adula volviese a recla-
mar de la O.N.U. que terminase con la secesion de Katanga por la fuerza
de las armas. El Gobierno congolés, instigado por potencias extranjeras in-
teresadas en continuar el caos del pais, ha llevado a las Naciones Unidas a
persistir en su conflicto guerrero. Se han desoido prudentes observaciones,
como la formulada por el secretario del Foreign Office, lord Home, que de-
claraba el 22 de septiembre que «las diferencias internas deberan resolverlas
los mismos congoleses pacificamente», y se desprecié la buena disposicién
de Tshombe, que reiteradamente, como el 27 de septiembre, dirigié6 llama-
mientos a Adula para reunirse con él en terreno neutral para resolver las
diferencias entre los dos Gobiernos.

Los meses de octubre y noviembre, en que duré en Katanga el armisti-
cio, la paralizacién de las operaciones bélicas por parte de las {uerzas de
las Naciones Unidas se debié6 a que habiendo muerto el secretario genetal
de la Organizacién debia esperarse a que su sustituto diese la orden de
asalto final. Las potencias que imponfan su voluntad en la O.N.U. sélo
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podian considerarse satisfechas si el bastion katanguefio era aplastado. Esta
era la determinacién a que se habia llegado y cuya solucién final se retrasaba
por la pérdida de la persona que habia de ordenar la ofensiva general. Los
dos meses transcurrieron en un constante compds de espera, caracterizado
por exigencias a Tshombe de concurrir a una conferencia en Leopoldville,
a las que el jefe katanguefio se resistia, temeroso, tal vez con fundamento, de
sufrir una nueva detencién como la de Coquilhatville, seguida de un final
mas definitivo. Estos meses de tregua se caracterizaron por repetidas viola-
ciones del «alto el fuego» por las tropas que buscaban instalarse en lu-
gares propicios para poder desencadenar la ofensiva final. Mientras tan-
to, se reforzaron los efectivos militares de los llamados «cascos azu-
les», llegando al Congo nutridos contingentes etiopes e hinduies, asi como
aviones de distintas nacionalidades. La firma del acuerdo de «alto el
fuego», el 14 de octubre, era una cuestion sin verdadero significado.
Aunque puramente simbdlico en su espiritu, no dejé de contrariar al Go-
bierno de Leopoldville, que por boca de su ministro de Asuntos Exteriores,
Bamboko, expresé su oposicion considerandolo «inaceptable» (declaraciones
del 17 de wctubre), amenazando con plantear el problema ante la Asamblea
General de la O.N.U. si se ratificaba dicho acuerdo. Siguiendo esa linea,
el 20 de dicho mes el presidente Kasavubu anuncié solemnemente que «ga-
rantizaria cualquier operacion del Gobierno que pueda conducir a terminar
con la secesién katanguefia». El 23 de octubre el Gobierno central congolefio
rechazaba el ofrecimiento de Tshombe de entablar negociaciones. La apro-
bacién por las Naciones Unidas, el 24 de. octubre, del protocolo de acuerdo
firmado en Elisabethville entre los representantes de la Organizacién mun-
dial y las autoridades katanguefias no supuso ningin cambio en el plan de
conducta trazado. Para forzar la solucién bélica, unica aceptable a Leopold-
ville, a primeros de noviembre las tropas de Mobutu y Lundula iniciaron
el ataque a Katanga. La desesperada resistencia katangueiia hizo Iracasar
el avance, como reconocié, €l 6 de noviembre, el jefe del Gobierno, Adula.
Este inicié entonces una enérgica campafia politica para obligar a la O.N.T.
a mantener el peso de nuevas operaciones. La derrota de las tropas de Mo-
butu, en Luputa, provocé una reaccion de ira entre los siempre indisciplina-
dos soldados del Gobierno central que se trasladaron a Luluaburgo, donde
violaron a 18 mujeres europeas y apalearon a los blancos que pudieron cap-
turar, entre ellos varios misioneros. Los vandalicos hechos se produjeron ante
la presencia de tropas suecas, que se negaron a intervenir. El envio por el
Gobierno central, el 7 de noviembre, de una «comisién de encuesta» para
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investigar los vergonzosos sucesos, constituia sélo un procedimiento de
tramite para calmar la indignacién que trascendia a amplios circulos mun-
diales. No podia tener efectos practicos, porque si se tuviese que casligar
a todos los soldados congolefios autores de robos, asesinatos y violaciones,
quedaria desmantelada la horda titulada «Ejército centrals. La Organizacion
mundial se limité a formular protestas, y persisti6 en su deseo de fran-
quear el acceso a Katanga a estas tropas. Asi trasladaron el 10 de noviembre
fuerzas de Leopoldville al aeropuerto de Albertville, bajo conirol de las Na-
ciones Unidas, permitiéndoles apoderarse de la poblacion, que sometieron a
toda clase de vejaciones.

Las reuniones iniciadas en la sede de la O.N.U. el 11 de noviembre con
objeto de examinar el problema congolefio se celebraron bajo el signo de
la fuerte presion de Adula y los paises simpatizantes para que la Organiza-
cién mundial actuase decisivamente para someter Katanga. Mosct, intercsa-
do en que la guerra pusiera al Congo al borde de la anarquia, reclamé enér-
gicamente la intervencion militar abierta. Adula pidi6 a las Naciones Uni-
das los medios bélicos para terminar con la secesion katanguefia. Ceilan,
Liberia y la R.A.U. reclamaban el empleo de las fuerzas internacionales
para someter Katanga al Gobierno central. Para que se instalasen en ese
Estado las tropas del Gobierno ceniral que el mismo dia, 11 de noviembre,
en que la O.N.U. se reunia para poner a su disposicién los medios huma-
nos y materiales de conquistar Katanga, atacaban a 13 aviadores italianos
desarmados, los hacian prisioneros, los asesinaban salvajemente y descuar-
tizaban, repartiendo sus restos entre la muchedumbre que los devoraba y
arrojando los restos al rio. Estos 13 aviadores, puestos por el Gobierno ita-
liano bajo el mando de las Naciones Unidas, verificaban misiones de paz:
transporte de refugiados, alimentos y medicinas. Pero las hordas del «Ejér-
cito central», despreciando todo sentimiento de humanidad, se ensafiaron
con la misma ferocidad que han venido mostrando a lo largo de afio y
medio de independencia. Para tales hordas salvajes, el asesinato, el robo
vy la violacién constituyen su distraccién favorita, Por mucho que se apo-
yen sus actuaciones, estos hechos incontrovertibles demuestran que no
ha cambiado el viejo espiritu sanguinario de las tribus congolesas y que
es desconocer la realidad, o suma hipocresia, pretender considerar como
un Gobierno soberano y responsable a un conglomerado de tribus antro-
pofagas.

Una vez mas, el 16 de noviembre, Adula reconocié, en una proclama
por radio, las atrocidades de sus tropas, como- habia recenocido las salva-
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jadas de Luluaburgo. En vez de abstenerse de todo apoyo a un Gobierno
cuyas Fuerzas Armadas hacen gala de tan vandélico espiritu, las Naciones
Unidas cometieron el error de aprobar en el Consejo de Seguridad una enmien-
da norteamericana de no reconocer la soberania de Katanga y apoyar el uso de
la fuerza para terminar con las actividades secesionistas de dicho Estado.
Cumpliendo esa resolucién, el 5 de diciembre «las fuerzas de paz» desencade-
naron la ofensiva sobre Katanga, con la ayuda de todo género de medios na-
turales, hombardearon y arrasaron Elisabethville y aniquilaron el régimen de
Tshombe. ,

Estos hechos, sumariamente expuestos, demuestran la trascendencia ¥y
gravedad que implica la accién de la O. N. U. en el Congo. Se ha proce-
dido con ligereza al aceptar una tesis tan discutible como es que el
Congo constituye una unidad politica, cuando la realidad de 300 tribus
diferentes y hostiles lo desmiente. Otorgar plena autoridad a un «Ejército
central» integrado por soldados indisciplinados conduce a perpetuar los in-
cidentes sangrientos, puesto que cada soldado, instalado en una region de
etnia diferente a la suya, se comporta como en pais conquistado, adoptando
una conducta brutal ante los nativos que le consideran como invasor y ex-
tranjero. Las sangrientas matanzas entre balubas y soldados de Leopoldville
confirman esta opinién. Pero la equivocacién mayor reside en creer que el
Ejército de Leopoldville, con el que se ha cooperado en la lucha de Katanga,
siente ¢l menor respeto por las fuerzas de la O.N. U. En afio y medio hemos
asistido a combates de los soldados de Leopoldville contra distintos eontin-
gentes de «cascos azules»: nigerianos, ghaneses, tunecinos, sudaneses y ma-
layos han sufrido grandes pérdidas a manos de aquéllos, Su presencia sélo
se tolera cuando conviene a sus propésitos, El 3 de marzo, el presidente Ka-
savubu habia anunciado que sus tropas abririan fuego en el caso de que
los soldados de la O.N.U. intentaran desarmarlas.

Es decir, que el haber puesto fin a la secesién katanguefia no elimina
los motivos de inseguridad que persisten en el pais. En el momento en que
las tropas internacionales abandonasen el Congo, las luchas se reproducirian
y si las fuerzas de la O.N.U. permanecen seguiran produciéndose luchas
intertribales y combates con los «cascos azules». La mutua hostilidad entre
los dirigentes congoleses sigue viva y ha de originar sangrientos episodios.

Mas bien que a remediar los males que padecia el Congo, la accion de
la O.N.U. puede haber contribuido a favorecer los designios soviéticos de
instalar en el pais un régimen afin, tarea facil cuando se ha acentuado el caos
que existia. El Saturday Evening Post (14 de octubre) declaraba: «El pre-
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sidente Tshombe estaba de acuerdo en ir hacia una federacién de Estados.
congoleses, pero las Naciones Unidas insisten en que Katanga debe some-
terse a la completa autoridad de un Gobierno central dominado  por los
comunistas,» El primer ministro federal de Rhodesia, sir Roy Welensky, de-
claraba (3 de diciembre) que «los Estados Unidos estan llevando a cabo
una politica que solo puede terminar cediendo extensas zonas de Africa
a la influencia comunista».

Otro hecho que debe meditarse es la energia con que la Organizacién
mundial—que desoyd las peticiones de ayuda que le habian dirigido los.
legitimos gobernantes de Hungria—ha intervenido en el Congo. Ni el Tibet
ni Laos, ni otros paises, han suscitado respuesta tan vigorosa y contundente.
Por esto es licito suponer que las presiones que se han ejercido sobre la
Organizacién han sido muy podercsas e influyentes. Moscii se mostré cate-
gorico en su demanda de intervencién, y las naciones del bloque weutralis-
ta» apoyaron esa determinacion. No puede sorprender que esas naciones
hayan patrocinado la idea de imponer en el Congo un férreo centralismo.
por la fuerza de las armas. No puede sorprender porque lo han implantado-
en sus propios paises de la misma forma, pero con menor publicidad. Es el
caso de Ghana subyugando ferozmente a los Ashantis; el de Guinea, im-
poniendo ¢l dominio de las poblaciones costeras; el de Yugoslavia, redu-
ciendo a la esclavitud a los croatas, etc. Pero exirafia que los Estados
Unidos, que forman un sistema federal, se hayan opuesto -categérica-
mente a que una forma federal de Gobierno se establezca en el Congo,,
Tshombe estaba claramente a favor de una Federacién de Estados con-
goleses. El hecho de que para que triunfe esa tesis de ciertos paises de
la O.N.U-—comunistas y no comprometidos principalmente—, Washington
contribuya con 40 millones de délares, aun sabiendo que la guerra en el
Congo habia de ser una guerra feroz y sin cuartel que habia de suscitar
odios- imborrables, aumenta la perplejidad. Seria insuficiente considerar la
explicacién de que, con su gesto pretendidamente pacificador, los Estados.
Unidos buscaban atraerse las simpatias de los j6venes Estados africanos,
porque los paises del grupo de Brazzaville—los mejor preparados y maduros.
politicamente—se habian opuesto enérgicamenie a toda intervenciéon militar
en Katanga y el resentimiento que la conducta norteamericana ha desperta-
do no podra ser reparado ficilmente. Moise Tshombe ha sefialado abierta-
mente la incongruencia de la politica norteamericana? El hecho de que:

2 «los Estados Unidos estdn cometiendo una tragica equivocacién al apoyar la
agresién de las Naciones Unidas contra mi pais. ;Cémo puede una nacién que durante:
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pese a las calificadas y maultiples advertencias, como las del Foreign Office y
Quai D’Orsay, Washington persistiese en su apoyo de la invasion de Katan-
ga, fundamenta la ‘suposicién de que se albergaban propésitos concre.os.
Tal vez en esta conducta desconcertante de Washington hayan influido
oiras razones puramente materiales. Tshombe ha denunciado reiteradamente
que la razén de la absurda politica norteamericana en el Congo radics,
fundamentalmente, en motivos econémicos: el anhelo de obtener el control
de las extraordinarias riquezas minerales de Katanga. El capitalismo de Wall
Street y otros paises—segn tales opiniones—indudablemente se regocijaria si,
aun no lbgrando conseguir apoderarse del cobre katanguefio, pudiese paraiizar
durante cierto tiempo la produccién congolesa de ese metal. Uno de los obje-
tivos mas perfectamente logrados ha side la desiruccion de las insalacio-
nes de la Uuion Minera. No se trataba tanto de ayudar al Congo a obtener
dichas instalaciones como de paralizarlas. En tal caso, las poderosas com-
paiias ‘internacionales Anaconda, Phelps Dodge y Kennecott dominarian,

toda su historia ha sido la campeona en la causa de {a Lbertad permitir que aviones
norteamericanos participen en la carnicerfa no sélo de soldados katanguefios, s'no
de mujeres y ninos inocentes? Dos veces en los dltimos tres meses mi pais ha sido
atacado bajo el vicioso pretexto de que las Naciones Unidas tenian. que «evitar la
guerra», En primer lugar, las fuerzas de las Naciones Unidas atacaron a Katanga para
“evitar una guerra que podia haber sido provocada por la invasién de las fuerzas
congolefias”. No hace falta decir que en aquel momento no habia ocurrido ninguna
invasién. La lucha presente estallé jorque las Naciones Unidas alegaban estar en po-
sesién de un plan, indicando que Katanga preparabase para atacar a sus fuerzas. Este
proceder introduce un exirafio concepto, el cual, - incidentalmente, parece tener el
respaldo del Departamento de Estado norteamericano. Ese extrafio concepto puede ser
lamado “guerra preventiva”, en el cual el atacante se excusa con alegacién de que
la victima podia “inevitablemente haber atacado més tarde”. Este es un concepto te-
rriblemente peligroso para poner en practica en la politica internacional... Es una
lastima gue los funcionarios de los Estados Unidos no comprendan—o no gquieran
comprender—que Katanga es en realidad el baluarte més fuerte contra el comunismo.
en el Africa ceniral, y que ésta es la razén de que mi pais haya sido el blanco cons-
tante del campo soviético duranie los diecisiele meses de nuestra independencia “de
facto»... Pero queda en pie el hecho de que la debilidad del Gobierno de Leopoldville
no es la carencia de dinero, sino la falta de organizacién, administracién y la falta de
un control real y efectivo sobre el pais. Permitaseme expresar la esperanza de que
los Estados Unidos puedan comprender que al apoyar el ataque de las Naciones Unidas
a mi pais estdn ayudando directamente a las ambiciones de la Unién Soviética de
esclavizar al Africa central. Valerian Zorin, embajador ruso en las Naciones Unidas,
seria el {ltimo en negar esto» («Tshombe ruega a los Estados Unidos que reconsideren
la politica del Congo», por Meise Tshombe, Arriba, 15 de diciembre).
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sin competencia, el mercado mundial, imponiendo sus precios libremenie
y eliminando, siquiera sea temporalmente, el 10 por 100 de excedente de la
produccién mundial ®. Es una politica que oiros paises de secular experiercia
africana, como la Gran Bretafia y Francia, han considerado suicida.

Los problemas del Congo siguen vigentes y no es razonable esperar su
Tesolucién en breve plazo. Las causas profundas del desorden no han side
eliminadas, sino acrecentadas, con la desafortunada intervencién armada.

Jurio COLA ALBERICH.

3 Pese al desorden que imperaba en el resto del Congo desde la proclamacion de
la independencia, Katanga signié su vida normal y su fecunda actividad ecomdmica.
En 1960, la Unién Minera extrajo mas cobre que en 1959, 300.000 toneladas, que
aportan a la Tesoreria de Katanga unos 800 millones de délares anualmente.
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