LAS LINEAS DE EVOLUCION DEL DERECHO
A VACACIONES

o. INTRODUCCION

o.1.—El origen del derecho a vacaciones

La consagracién legal del derecho a vacaciones anuales pagadas se ha
producido en nuestro ordenamiento laboral en la ley de Contrato de trabajo
de 21 de noviembre de 1931, El articulo 56 de este texto establecia en este
sentido: «El trabajador tendrd derecho a un permiso ininterrumpido de sie-
te dias, al menos, si su contrato de trabajo ha durado un afio.»

Un precedente muy préximo a esta investidura legal hay que buscarlo
en el otro sector de ordenamiento encargado de regular la actividad profe-
sional por cuenta ajena: el Derecho de funcionarios. Asi, el articulo 38 del
Real Decreto de 7 de septiembre de 1918 preceptuaba ya que los funcio-
narios habfan de disfrutar de una vacacién de quince dias consecutivos.

Pero puede afitmarse con toda probabilidad que las principales lineas de
fuerza que impulsaron a la implantacidn de un descanso anual retribuido
y obligatorio para los trabajadores por cuenta ajena aparecieron en el seno
del propio ordenamiento laboral, y precisamente en el dmbito de produccién
normativa que en él se reserva a la espontaneidad social.

Efectivamente, como ha puesto de relieve Hinojosa (1), a la altura de 1931
la practica de las vacaciones retribuidas no era, ni mucho menos, desconocida
en nuestra vida juridico-laboral. En unos casos, ia implantacién de las va-
caciones se apoyaba en la costumbre profesional (verbigracia, en el comercio);
para otros sectores de la actividad, las vacaciones se habian establecido por
la via de los acuerdos corporativos (verbigracia, Banca); no era infrecuente,
por tltimo, que los empresarios adoptaran iniciativas de concesién graciosa
de vacaciones para la totalidad o parte de los trabajadores a su servicio,

Estos usos profesionales, acuerdos corporativos y concesiones unilaterales,

(1) J. HiNojosa FERRER: El comirato de irabajo, Madrid, 1932, pig. 123.
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y en menor medida el precedente del Derecho de funcionarios {2), constitu-
yeron, sin duda, focos de difusién espontinea de la figura que nos ocupa,
creando la atmésfera adecuada. para que el legis'ador decidiera generalizarla
y regularla. La génesis de las vacaciones se produjo, pues, por los cauces mds
cldsicos de alumbramiento de instituciones en el Derecho de trabajo: la ge-
neralizacién de las mejoras sociales conseguidas por uno o varios sectores
profesionales y la transformacién en derecho cogente de pactos o cliusulas
establecidos por via de autonomia privada (3).

Dicho sea de paso, la regulacién posterior de las vacaciones anuales pa-
gadas se ha resentido, en buena medida, de la orientacién que le fue impri-
mida por la espontaneidad social en esta fase prelimiar de su existencia.
De ahi, precisamente, le vienen al derecho a vacaciones ciertas conexiones
con las potestades premial y disciplinaria del empresario, de las que tiende
a desprenderse progresivamente, pero que todavia enturbian o impurifican
su régimen juridico. No es éste el momento de entrar a fondo en el tema;
bastenos con llamar la atencién sobre un residuo lingiiistico que pone de
relieve de una manera muy grifica estas conexiones o impurezas. El nombre
que las vacaciones anuales pagadas reciben, tanto en el articulo 56 de la ley
de Contrato de trabajo del 31 como en su homélogo en la legislacién vigente,
articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo del 44, es «permiso (= concesién
graciosa) anual retribuido».

o0.2.—La regulacién de la ley de Contrato de trabajo

En la legislacién vigente, el derecho a vacaciones, tras su reconocimiento
a nivel de Ley Fundamental (Fuero de Trabajo, II, s5), fue regulado con

(2) Ciertamente el mundo del trabajo y el mundo de la Administracién son cada
vez mids permeables entre s, fenémeno que juridicamente se traduce en una ésmosis
institucional cada vez mds intensa entre el Derecho del trabajo y el Derecho de funcio-
narios. Pero no conviene exagerar esta linea de tendencia y no conviene, sobre todo,
olvidar que se trata de un fenémeno relativamente reciente. A la altura de 1931 es muy
probable que las «filtraciones» institucionales entre uno y otro ordenamiento fueran
mis bien débiles.

(3) La generalizacién de mejoras sociales conseguidas por uno o varios sectores
profesionales ha tenido lugar, verbigracia, en los accidentes de trabajo (primero la in-
dustria y luego la agricultura), en el Seguro de Enfermedad (idéntico proceso), en la
limitacién de la jornada (primero mujeres, nifios y mineros; después, el resto de la
poblacién laboral). Como e¢jemplo de instituciones que han surgido por transformacién
en derecho cogente de pactos o cliusulas establecidos por via de autonomia privada,
pueden citarse los subsidios familiares y el descanso dominical.
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caricter general, como acabamos de indicar de pasada, por el articulo 35 de
la ley de Contrato de trabajo de 26 de enero de 1944.

La normativa de este articulo puede resumirse en los siguientes puntos:

~— El derecho a vacaciones es indisponible {no se puede renun-
ciar ni compensar).

— El periodo vacacional minimo es de siete dias laborales.

— El periodo vacacional minimo es indivisible, esto es, ni pue-
de fraccionarse ni consiente interrupciones.

— Los dias de vacaciones se retribuyen como si fueran dias de
trabajo (este mdédulo de retribucién no estd expreso en el texto,
pero no parece haber otra interpretacién ldgica posible).

— La retribucién del petiodo vacacional ha de hacerse efectiva
antes tempus, es decir, con antelacién al disfrute de las vacaciones.

— Las partidas salariales en especie, en el caso de que las hu-
biere, serin entregadas o provistas en los vencimientos normales.
Si el disfrute de vacaciones dificulta o imposibilita esta entrega o
provisién se abonard en sustitucién de las mismas su valor en me-
talico; pago que, seguramente, habrd de efectuarse también antes
tempus.

— No se pueden imputar al periodo de vacaciones los posibles
dias de «permiso extraordinario» habidos durante el afic.

— La especificacién del periodo vacacional se opera por via de
pacto entre el empresatio y el trabajador {(con arbitraje del magis-
trado de Trabajo en caso de desacuerdo).

— Cuando el contrato de trabajo se extinga antes del disfrute
del periodo vacacional, el trabajador percibird de la retribucién de
las vacaciones «la parte proporcional que le correspondar.

— Si el trabajador, contrariando la finalidad de la institucién,
invierte el periodo vacacional en la realizacién de trabajos por cuen-
ta propia o por cuenta ajena, «deberd reintegrar al emptesario la
remuneracién percibida correspondiente a las vacaciones».

0.3—FEl dmbito del desarrollo reglamentario y paccionado

La regulacién de la ley de Contrato de trabajo que acabamos de exponer
no esti exenta de serios problemas interpretativos y ofrece, por demds, am-
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plias lagunas a integrar por las normas sectoriales (reglamentarias, pacciona-
das, consuetudinarias) (4). y en dltima instancia por la jurisprudencia.

Entre los puntos de dificultad interpretativa del articulo 35 de la ley de
Contrato de trabajo encontramos los siguientes:

1.° El «cardcter anual» de las vacaciones. ¢Ha de entenderse
la unidad temporal «afio» como requisito o como marco temporal
de imputacién de periodo vacacional? Dicho con otras palabras: ¢Se
tiene derecho a vacaciones sélo tras el transcurso de un periodo de
espera de un afio o, por el contrario, se tiene derecho a disfrutar
vacaciones todos los afios, con independencia de que se haya com-
pletado o no un afio al servicio de la misma Empresa?

2.° La definicién del concepto de «permiso extraordinario», a
los efectos de no descuento de dias de vacaciones. ¢Se han de con-
siderar s6lo como «permisos extraordinarios» los supuestos de inte-
rrupciones excepcionales de la prestacidn de trabajo previstos en el
articulo 67 de la ley de Contrato de trabajo? ¢Habrd que incluir,
por el contrario, en el molde genérico del permiso extraordinario
algunos de los muy diversos supuestos de suspensién del contrato
de trabajo? En al caso de que se opte por esta segunda alternativa
de interpretacién, ¢cudles son los supuestos suspensivos que se in-
cluyen con la categoria genérica del permiso extraordinario, no dan-
do lugar, consiguientemente, al descuento de dias de vacaciones?

3.° La determinacidn exacta de retribucién de las wvacaciones.
Como dijimos, partiendo del articulo 35 de la ley de Contrato de
trabajo, no cabe otra interpretacidn légica sobre remuneracién de
las vacaciones que la de tetribuir los dias del petfodo vacacional
como si fueran dias trabajados. Pero este criterio general puede ser
modalizado de dos formas distintas, que dan lugar a dos diferentes
sistemas de interpretacién: ¢Ha de considerarse la retribucién de

(4} Llamamos «norma sectorial» a aquélla que regula una o varias condiciones de
trabajo en exclusiva para un determinadc grupo de poblacién laboral. La delimitacién
de estos grupos puede hacerse, y se hace de hecho, con arreglo a criterios diversos:
el sector de produccién o sector econdmico (agricultura, industria, servicios), la pro-
fesién o rama de actividad (delimitada en funcién del producto: textil, construccién o
delimitada en funcién del proceso técnico de produccién: quimica, minerfa), el sector
de actividad (petroquimica, textilfibras sintéticas), el grupo profesional (empleados, di-
rigentes), a la naturaleza de la Empresa (Empresas municipales, banca privada), la Em-
presa individualizada {R. E. N. F E,, C. A. M. P. S. A)). Ver G. GIuGNI: L’evolyzione
della contratiazione collectiva nelle indusirie siderurgica e minerarie, Milin, 1964, pé-
gina 14.
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las vacaciones como salario diferido, esto es, como el saldo de una
deuda salarial ya devengada, pero retenida forzosamente hasta la
llegada del periodo vacacional? ¢Ha de entenderse, en cambio,
como salario de inactividad, es decir, como partida salarial inde-
pendiente de los servicios anteriormente prestados? {5).

Pero el articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo no sdlo plantea los
problemas interpretativos que acabamos de resefiar {y otros mds de menor
cuantia), sino que presenta espacios vacios de regulacién en los que cabia
esperar una intervencién normativa de! legislador (lagunas legales). Este ca-
ricter incompleto o insuficiente, y por tanto, necesitado de integracién, de
la regulacién legal del derecho a vacaciones se aprecia sobre todo en los si-
gulentes puntos :

I(‘

La falta de una indicacién de época de disfrute preferente
de vacaciones.

2. La ausencia de procedimientos funcionales de especificacién
del periodo vacacional en las Empresas con un centro de trabajadores

numeroso.

Hay que tener en cuenta también que la normativa del articulo 35 de la
ley de Contrato de trabajo, como en general la normativa de condiciones
de trabajo, es una regulacién de condiciones minimas, modificable, por tan-
to, «hacia arriba» {(hacia el establecimiento de condiciones mais favorables
para el trabajador) por el juego, tanto de las normas sectoriales como de la
autonomia individual.

En suma, el imbito normativo ofrecido a las normas sectoriales presen-
taba tres dimensiones distintas: la aclaracién de los conceptos dudosos del
articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo, la integracién de las lagunas
legales y la superacién del minimo legal; era de esperar, pot tanto, que a
poco que la institucién manifestara una cierta vitalidad, los convenios y Re-
glamentaciones se ocuparan extensamente de ella.

Estas premeditaciones se han cumplido ampliamente. Un analisis de con-
tenido aplicado a las Reglamentaciones y a los convenios nos daria un por-
centaje elevadisimo de normas sectoriales que se ocupan del tema de nues-
tro estudio. Pero conviene advertir inmediatamente que el desarrollo regla-

(5) Sobre este particular, ver mi trabajo de préxima publicacién La retribucién
de las wvacaciones. Sobre el concepto de «Salario de inactividad», ver G. LYON/CAEN:
Les salaires, Paris, 1966, pdgs. 200 y sigs., y M. RODRIGUEZ PINERO: Apuntes del
Derecho de trabajo (multicopiado), pig. 225.

69



ANTONIO MARTIN VALVERDE

mentario y paccionado del derecho a vacaciones desborda seguramente los
Yimites normales de la especificacién de un marco normativo genético y de
la superacién de un nivel minimo de condiciones de trabajo. Como tendre-
mos ocasién de ver, estamos asistiendo a una nueva configuracién del dere-
cho a vacaciones al margen en muchos aspectos del articulo 35 de la ley
de Contrato de trabajo. Hasta tal punto, que puede afirmarse que el dere-
cho que efectivamente se aplica en la materia hay que burcarlo en estos
moldes normativos sectoriales mis inmediatamente sensibles a los problemas
v aspiraciones del mundo del trabajo y mds receptivos, por tanto, a las lineas
de evolucidn de las instituciones laborales,

0.4.—Las lineas de evolucién del derecho a vacaciones

Llegados a este momento del analisis, tenemos ya los preliminares nece-
satios para entrar directamente en el nicleo de nuestro trabajo. Este no es,
como se desprende del titulo, un estudio dogmdtico o sistemitico del dere-
cho a vacaciones, sino un panorama de la dinimica de esta institucidn en
nuestro derecho positivo.

En este panorama histérico hemos detectado las lineas de evolucién si-
guientes:

1. La ampliacién del periodo vacacional.

2. La tendencia a la equiparacién de todos los grupos profe-
sionales.

3. El desplazamiento de la potestad de especificacién del pe-
tiodo vacacional.

4. La designacién de una época preferente de vacaciones.

1. LA AMPLIACION DEL PERIODO VACACIONAL

La evolucién mds espectacular y con seguridad la mis importante social-
mente que se ha tregistrado en la regulacién sectorial del derecho a vacacio-
nes ha consistido en una ampliacién de la duracién de las mismas, que llega
en muchos casos a triplicar o cuadruplicar el minimo establecido en la ley
de Contrato de trabajo.

No nos proponemos en este trabajo considerar cuil es la razén profunda
de un cambio juridico tan notable. Parece claro, no obstante, que esta exten-
sién de los dias de vacaciones no es exclusivamente, como querria una in-
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terpretacién superficial y optimista, el reflejo de un progreso social efectivo,
sino también, en buena medida, la compensacién a la multiplicacién de fac-
tores de fatiga que se derivan de las modernas condiciones de vida y tra-
bajo (habitat urbano, tiempos muertos in stinere, intensificacién de las ca-
dencias de produccién) (6).

Volviendo a nuestro tema, es muy conveniente observar que la amplia-
cién del perfodo vacacional no ha sobrevenido siempre por el cause normal
y directo de un precepto sectorial estableciendo un aumento del nimero de
dias de vacaciones, Ademds de ésta, se han arbitrado otras vias indirectas y
mds difusas, pero que, a la postre, han conducido al mismo resultado, a sa-
ber: la liberalizacién de los requisitos para el disfrute del derecho a vacacio-
nes y la aplicacién de ciertas formas de cdmputo de dias de vacaciones que
toman en cuenta las wvicisitudes del periodo vacacional que impiden el dis-
frute pleno del descanso. Se puede hablar, por consiguiente, de procedimien-
tos ditectos y de procedimientos indirectos de ampliacién de la duracién de
las vacaciones.

1.1.—El desbordamiento del minimo de la ley de Contrato de trabajo

Como acabamos de decir, el periodo de vacaciones de siete dias laborales
que establece el articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo ha sido amplia-
mente desbordado por las normas reglamentarias y paccionadas. Hasta el pun-
to de que puede decirse que ha quedado aislado como reducto en algunas
Empresas de la Reglamentacién de actividades diversas y en el trabajo
agricola.

El examen detenido de las normas reglamentarias y paccionadas de es-
tos ultimos aflos nos demostrari cumplidamente la afirmacién que antecede.

a) El desbordamiento del minimo en las Reglamentaciones de trabajo.—
Del medio centenar aproximadamente de normas reglamentarias sobre vaca-
ciones publicadas desde el afio 1962 hasta la fecha, en ninguna encontra-
mos un periodo vacacional inferior a quince dias.

Se podria sospechar que estas normas reglamentarias afectan a sectores

(6) El aumento del coste de reproduccién de la {uerza de trabajo ha sido puesto
de relieve de una manera especial en los trabajos de G. FRIEDMANN. Sobre los tiempos
muertos in itinere, ver S. DE GRaAzzIA: Tiempo, trabajo y ocio, Nladrid, 1964. Sobre
los efectos psiquicos y fisiolégicos de la intensificacién del ritmo del trabajo, R. DIDIER:
«El coste humano del trabajo», en Los trabajadores en la sociedad contemporinea,

Barcelona, 1966.
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privilegiados de la poblacién laboral y que por ello no son significativas.
Pero tal sospecha se desvanece tras una primera ojeada. En efecto, las nor-
mas a que nos referimos afectan a sectores tan representativos y de censos
tan numerosos como el de la construccién y obras piblicas {Orden de 3-6-66,
que modifica el art. 66 de la Reglamentacién de Trabajo de este nombre,
estableciendo una escala de vacaciones, cuyo minimo son quince dias), como
el de la siderometalurgia {Orden de 21-11-61, que eleva también a quince
dias naturales el periodo vacacional minimo de este sector), como <l de indus-
trias quimicas (Orden de 3-7-62, que hace lo propio al modificar la Regla-
mentacién correspondiente).

En las normas sectoriales reglamentarias de estos tiltimos afios se aprecia,
aparte esta elevacién del periode minimo, la continuacidn de dos tendencias
que ya aparecian en las primitivas Reglamentaciones de Trabajo: 1) El in-
cremento del periodo vacacional en funcién de la antigiiedad en la Empresa;
y 2) La discriminacién de grupos profesionales en orden a la duracién de
las vacaciones.

Las escalas ilustrativas de estas dos tendencias se podrian multiplicar, Re-
produciremos solamente la del articulo 76 reformado (Orden de 3-6-66) de
la Reglamentacién de Trabajo de conmstruccién y obras piiblicas, que ha sido
después recogida en una Orden de 23 de diciembre de 1966, modificativa
de las Reglamentaciones de cemento, derivados del cemento, yesos y cales,
tejas y ladrillos, cerdmica y vidrio. Tal escala distingue, de un lado, entre
trabajadores técnicos y administrativos, a los que otorga un periodo de wva-
caciones de veinte o veinticinco dias, segiin lleven o no un quinquenio de an-
tigiedad en la Empresa, y de otro, trabajadores obreros y subalternos, para
los que el minimo se fija en quince dias, y el médulo de incremento por
antigiiedad en un dia mis de vacacién por afio, a partir del segundo, con
topes midximos de veinticinco y veinte dias, respectivamente,

Habida cuenta de los minimos y de los incrementos que acabamos de
ver, puede afirmarse, en conclusién. que en las Reglamentaciones recientes
las vacaciones de obreros y subalternos duran de dos a tres semanas, y las
de los técnicos y administrativos, de tres semanas a un mes.

b) El desbordamiento del minimo en los convenios colectivos.—Las ten-
dencias que se aprecian en los convenios colectivos son en muchos puntos
coincidentes con las que acabamos de ver en las Reglamentaciones.

En cuanto a la ampliacién del minimo, légicamente la contratacién colec-
tiva suele ir més alli de la norma reglamentaria. Asi, encontramos que del
casi centenar de convenios colectivos interprovinciales que, seglin nuestros
calculos, se han ocupado del tema de las vacaciones desde 1962 hasta la fe-
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cha, 19 sitiian este minimo con caricter absoluto y sin distinciones alrede-
dor de la tercera semana. Sin llegar a tanto, otros convenios elevan aprecia-
blemente la cantidad de periodo vacacional, bien estableciendo simplemente
un periodo superior al reglamentario, bien transformando el c¢émputo de los
dias de vacaciones de cémputo por dias naturales en cédmputo por dias habiles.

Otro punto en el que también coinciden Reglamentaciones y convenios,
prolongando y acentuando éstos la tendencia apreciada en aquéllas, es el que
se refiere al incremento de la duracién de las vacaciones en funcién de la
antigiiedad. Existen convenios {e! de la Campsa, aprobado en 18-1-66; el
de la Tabacalera de 4-6-66, el de las Empresas de distribucién de combusti-
bles sélidos de 11-2-67, el de las Empresas azucareras de la zona Norte
de 25-2-67) en los que el incremento por antigiiedad llega al 100 por 100
del periodo minimo pactado, y puede considerarse como ténica general que
la antigtiedad supone en los convenios colectivos un incremento de dias
del 50 por 100 del minimo pactado.

Hay que hacer notar, no obstante, que dentro de las lineas generales
que acabamos de trazar, los convenios colectivos son mucho mis desiguales
y variables que las Reglamentaciones de Trabajo. El fendmeno se explica
ficilmente si se tiene en cuenta que el esquema bdsico del convenio colectivo,
en nuestro ordenamiento, es el intercambio de mejoras en condiciones de
trabajo por expectativas de mayor productividad, y st se conecta este dato
normativo con el hecho de que la antigiiedad como factor de productividad
varfa considerablemente de una Empresa a otra y de un sector productivo
a otro. En este sentido no nos puede extrafiar, que junto a los casos que
hemos visto, existan convenios en que el incremento por antigiiedad des-
aparece y otros en los que cuenta para unos grupos profesionales y no para
los demis (7).

En lo que decididamente se apartan convenios colectivos y Reglamenta-
ciones de Trabajo es en lo que se refiete al incremento del periodo de vaca-
ciones en funcién del grupo profesional. Sobre este patticular los criterios de
unos y otras no sélo son divergentes, sino claramente contradictorios. Tra-
taremos el tema en el epigrafe siguiente.

(7) Ejemplos de convenios que limitan e' incremento a técnicos y administrativos :
curtidos, correas y cueros industriales (15-12-65), industrias transformadoras de pldsti-
cos {(30-666), fosforos y cerillas (5-10-65), industria de perfumerfa y afines (18-12-64).
Ejemplos de convenios que limitan el incremento a obretos y subalternos: C.A.M.P.S.A.
{18-1-66), Industria Salinera (24-6-66), Tabacalera, S. A., {4-6-66).
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1.2.—Procedimientos indwectos de ampliacion del periodo vacacional

El cauce mis normal para aumentar la duracién del periodo de vacaciones
previsto en la ley de Contrato de trabajo es, evidentemente, el que acaba-
mos de considerar en los desartollos anteriores: el establecimiento de perio-
dos minimos superiores al legal. Estas elevaciones del nivel minimo han
adoptado en nuestro Derecho positivo, como hemos visto también, dos mo-
dalidades distintas: 1) Aumento incondicionado e igualitario del niimero de
dias de vacaciones; y 2) Incremento diferencial en funcién, bien de la anti-
giiedad en la Empresa, bien de la pertenencia 3 un determinado grupo pro-
fesional,

Pero no puede desconocerse que en el desatrollo y complementacién del
régimen juridico esbozado en la ley de Contrato de trabajo se han elegido
unos criterios normativos sobre otros aspectos del derecho a vacaciones que
desembocan en el mismo resultado de aumentar la duracién del periodo va-
cacional. Estos procedimientos indirectos pueden clasificarse en dos grandes
grupos: el primero incluye los que afectan al cilculo del periodo de vaca-
ciones; el segundo, los que se refieren al cémputo del mismo.

a) Procedimientos que afectan al cdleulo del periodo wvacacional. — Las
dos tnicas reglas que sobre el particular contenia la ley de Contrato de tra-
bajo eran que las vacaciones habian de ser anuales y que los dias de permiso
extraordinario habidos durante el afio no se podian imputar al periodo va-
cacional.

Como vimos, estos dos preceptos daban lugar, respectivamente, a dos
cuestiones interpretativas de considerable importancia, centradas, la primera,
en tomo a si la anualidad se consideraba como requisito o como plazo, y la
segunda, en torno a la definicidn de los limites operativos del concepto de
«permiso extraordinario».

La solucién que se diera a estas cuestiones no podia dejar de repercutir
en la duracién del petiodo vacacional. En efecto, si la anualidad de las vaca-
ciones se interpreta como requisito, se ha de Ilegar fatalmente a la conclu-
sién de que el derecho a vacaciones sélo se perfecciona tras el transcurso de
un afio de trabajo al servicio de la misma Empresa. Durante el afio-periodo
de espera que transcurre desde el ingreso en la Empresa, el trabajador no
puede, en consecuencia, reclamar el disfrute d= vacaciones. Si, por el con-
trario, se piensa que cuando el articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo
habla de «permiso anual retribuido», el calificativo «anual» se refiere sola-
mente al plazo dentro del cual se puede y se debe ejercitar el derecho a
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vacaciones (es decir, cada afio natural), nos encontraremos, en cambio, con
que las vicisitudes de la situacién de empleo sélo pueden afectar, en iltima
instancia, al contenido del derecho a vacaciones, pero no a su existencia.

La trascendencia practica de una u otra interpretacién aparece, repetimos,
en el afio de ingreso en la Empresa, y en una consideracién global estd, por
tanto, directamente proporcionada al «turnover» o movilidad interempre-
sarial de la fuerza de trabajo.

De la misma manera, la amplitud que se dé al concepto de «permiso ex-
traordinario» tiene una repercusidén indirecta inevitable en la «cantidad» de
vacaciones disfrutadas. Si el permiso extraordinaric se define restrictivamen-
te, el nlimero de dfas descontables del petiodo vacacional puede llegar a ser
elevado. Si, por el contrario, en el molde del «permiso extraordinario» in-
cluimos todas las posibles interrupciones o suspensiones de la relacién de
trabajo, la duracién de las vacaciones permanecerd inalterada, sin sufrir nin-
guna mengua.

La trascendencia prictica de elegir una u otra opcidn interpretativa no
necesita ser ponderada. La relacién de trabajo, al poner en juego una varia-
ble tan frigil como la disponibilidad de la persona del trabajador, esti so-
metida a paréntesis (interrupciones o suspensiones) muy frecuentes y muy
variados. Contat o no contar estos paréntesis en el cilculo de la duracién
del periodo vacacional supondrd en muchos casos reducitlo a cero o mante-
nerlo intacto.

Pues bien; las interpretaciones prevalentes de estos dos puntos oscuros,
tanto en las normas sectoriales como en las instancias especificamente inter-
pretativas se han orientado convergentemente hacia las opciones mis favo-
rables a la mayor duracién del periodo vacacional.

Asi, en lo que se refiere a la anualidad de las vacaciones, las Reglamen-
taciones y convenios se pronuncian en abrumadora mayoria por considerarla
como «plazo» y no como «requisiton. Del conjunto de disposiciones regla-
mentarias y paccionadas que hemos examinado sélo escapan a esta regla la
Orden de 27 de febrero de 1965, estableciendo normas de trabajo para gran-
jas avicolas y los respectivos Estatutos juridicos del personal médico al servi-
cio de la Seguridad Social (Decreto de 23-12-66), de enfermeras de la Se-
guridad Social {Orden de 22-4-67) y de matronas de la misma organizacién
sanitaria (Orden de 22-4-67).

Hay que reconocer, no obstante, que el afio de ingreso suele estar afec-
tado en bastantes aunque minoritarias disposiciones de un coeficiente reduc-
tor del periodo vacacional. Esto es, las vacaciones se disfrutan, pero en un
tiempo inferior al que corresponderia en proporcién a los servicios prestados.

Idénticamente parece ser que la mayor parte de las interrupciones y sus-
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pensiones de la relacién de trabajo, y entre ellas las mds frecuentes e impor-
tantes a estos efectos, es decir, la enfermedad y el accidente de trabajo, no
afectan para nada al disfrute de las vacaciones, asimilindose a dias de tra-
bajo efectivo los dias de inactividad forzada debidos a estas causas. En este
sentido. la resolucién de la Direccidn General de Trabajo de 23 de noviem-
bre de 1957 estima que el trabajador tiene, en el caso de enfermedad, dere-
cho al disfrute integro, «con independencia del tiempo a que se extendiere
la baja producida a causa de la dolencia». Mas restrictivamente, la resolucién
del mismo érgano de 3 de noviembre de 1968 llegaba a la conclusién de
que el tiempo de enfermedad se asimilaba a tiempo de trabajo efectivo si y
mientras el trabajador perciba indemnizacién por aquélla. La consideracién
del tiempo de incapacidad por accidente de trabajo como computable
a efectos de la duracion del periodo vacaciona! aparece, entre otras, en la
resolucién de la Direccidn General de Trabajo de 25 de junio de 1945. Una
cuestién dudosa es la que plantean, a estos efectos, los dias de ausencia in-
justificada. El tema ha ocupado a la doctrina exttanjera e incidentalmente
a nuestra jurisprudencia, que parece pronunciatse por la imputacién y des-
cuento de estas jornadas perdidas {(8).

No deja de producir perplejidad que una cuestién de una trascendencia
tan enorme en la vida juridico-laboral haya tenido un eco tan débil en la
jurisprudencia y haya sido olvidada pricticamente en las normas sectoriales.
Seria aventurado indicar hipétesis explicativas sobre este fendmeno a la vista
de la escasez de estudios socioldgico-juridicos sobre el tema en nuestrc con-
texto nacional. Con todo, y a pesar de esta falta de base empirica, se puede
afirmat que posiblemente las causas de esta anomalia se encuentren en dos
realidades hasta cierto punto de signo contrario:

1. La conviccién profunda arraigada en el mundo del trabajo
de que el minimo de vacaciones es intangible, conviccién que pro-
bablemente adquiriria rango juridico-normativo por la via de la cos-
tumbre profesional.

2. La dosis posiblemente elevada de inaplicacion en este pun-
to concreto de vacaciones del ordenamiento laboral, y reverso de la

(8) La Corte de Casacién italiana ha establecido, en este sentido, que las ausen-
cias arbitrarias, incluso numerosas, no pueden imputarse a vacaciones; ver M. GUIDH¥
NI: Diritto del lavoro, Padova, 1961, pig. 167. En sentido contrario parece pronunciarse
la sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 24-164. Por otra parte. la inclusién
en los cuadros de sanciones de la pérdida de dias vacantes, existente en muchas de
nuestras Reglamentaciones de trabajo, puedz conducir al mismo resultado de penalizar
con descuento en el perfodn vacacional las faltas injustificadas.
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moneda, la frecuencia en la prictica, a pesar de la exptresa prohibi-
cién legal. del «pacto de doble salario» (no disfrute de vacaciones
y percepcién, en contrapartida, del salario, méds la retribucién de
las vacaciones).

En todo caso se echa de menos un tratamiento general del problema {cuyo
marco corresponderia a la morma general y omnicomprensiva de condiciones
de trabajo, esto es, a2 la ley de Contrato de trabajoj que considere a estos
efectos de vacaciones las peculiaridades de todos los posibles supuestos de
interrupcidn o suspensién de la relacidn de trabajo. El criterio normative a
este respecto habria de ser, siguiendo los modelos estructurales que brinda
el Derecho comparado, ampliamente liberal (9).

b) Procedimsentos que afectan al cdmputo del periodo vacacional.—El
articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo establece que los siete dias de
que consta, como minimo, el periodo vacacionai han de ser dias laborables.
En la progresiva elevacién de este nivel minimo, las Reglamentaciones de
Trabajo y los convenios colectivos han transformado en multitud de casos
el cémputo de los dias vacantes de dias laborables en dias naturales. Trans-
formacién evidentemente licita siempre que respete el minimo general. In-
cluso, como ha puesto de relieve la jurisprudencia. cuando los textos secto-
riales no especifican si se trata de dias laborables o naturales y se tespeta,
se insiste, el minimo del articulo 35, hay que estimar, por el juego subsidiario
del articulo 7.° del Cédigo civil, que el periodo vacacional se cuenta por dias
naturales.

Pero la cuestién de cdmputo que estimamos significativa para apteciar un
nuevo cauce (indirecto) de ampliacién del perfodo vacacional es otra. La si-
guiente: la detencién o interrupcién del transcurso de las vacaciones por en-
fermedad sobrevenida en los dias vacantes.

Este supuesto no suele estar previsto en los textos positives. En contra
de la tesis de la interrupcidn del transcurso existe incluso una resolucién de
la Direccién General de Trabajo de 12 de enero de 1955.

Pero dos recientes convenios colectivos {Banca privada, 12-4-65, y Car-
pinteria de la Ribera, 1-3-65) y una reciente Reglamentacién de Trabajo (Or-
denanza laboral de Minas Metdlicas de 10-2-67) han establecido, para los sec-
tores afectados, expresamente lo contratio.

(9) Un tratamiento sistemitico de esta materia en G. LAVAGNINI: Il diritto alle
fetie e il servizio prestato», en Il Dintto del lavoro, 1957, 2, 233 y sigs. Y en el De-
recho belga sobre vacaciones de los empleados, R. ELST: «Le régime de vacaciones
des employés», en Revuel belge de Sécurit Sociale, 1962, pdgs. 1389 y sigs.
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En el convenio de Banca, la enfermedad sélo suspende el decurso del pe-
riodo vacacional cuando el paciente necesite internamiento clinico o, al me-
nos, se trate de enfermedad grave, y siempre que el hecho sea comunicado
a la Empresa en el plazo de veinticuatro horas {art. 27, 6).

Mais liberalmente, el convenio de Carpinteria de la Ribera establece que
cualquier enfermedad o accidente no laboral interrumpe el periodo vacacio-
nal, si bien el trabajador ha de reintegrarse a la Empresa en ¢! momento ini-
cialmente previsto, pudiendo disfrutar a posteriori los dias de interrupcidn.
En el mismo sentido se pronuncia e! articulo 30 de la Ordenanza laboral de
Minas Metdlicas.

Se trata, desde luego. de una forma de cdmputo (que pudiéramos llamar
«computo por dias aptos para el esparcimiento» o «cémputo por dias aptos
para el disfrute efectivo de las vacaciones») incipiente y por ahota muy ais-
lada. Pero no tendria nada de particular que, habida cuenta de la cualidad
de irradiacién de las mejoras sociales. estuviere llamada a una amplia di-
fusién.

En linea de principio no encontramos ningin inconveniente en la genera-
lizacién de este criterio, y si, en cambio, si es cbjeto de una instrumentacién
juridica prudente, muchas ventajas. Nada obsta, en efecto, a que se atribuya
al empresario y no al trabajador este riesgo de sobreveniencia de enferme-
dad en el transcurso de vacaciones, maxime cuando esta traslacién no ten-
dria la repercusién econémica de una retribucibn de vacaciones duplicada,
dado que los dias de enfermedad durante el petiodo vacacional son indemni-
zados por la Segutridad Social. En contrapartida, poniendo en la balanza los
intereses del trabajador {interés a una reconstitucién plena del desgaste psico-
fisico originado por un afio de trabajo} y del empresario {interés en disminuir
al minimo las incidencias en la produccién motivadas por la ausencia de un
trabajador), parece claro que el interés predominante ha de ser el primero.
La base tedrica para este argumento esti ya, por lo demds, constituida: el
emptesario ha de responder de los riesgos que se deriven del ejercicio de su
actividad profesional {principio del riesgo profesional); entre estos riesgos
se encuentran, citando sélo ejemplos que afectan a la fuerza de trabajo, el
muy espectacular y apremiante del accidente de trabajo, el también muy vi-
sible del desempleo por crisis y el mis difuso e inaprehensible, pero no me-
nos real, del desgaste psicofisico del trabajador a lo largo de un afio de pres-
tacidén de servicios (10).

(10) Existen también ejemplos de esta forma de cémputo en el Derecho comparado.
Asi, el Convenio colectivo nacional para las Empresas comerciales de 23-10-50 (Italia)
establece que «la enfermedad sobrevenida durante las vacaciones suspende el decurso
de éstar. G. LAVAGNINI en ob. cit., pdg. 239, comenta este precepto en los siguientes
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2. LA TENDENCIA A LA EQUIPARACION ENTRE TODOS
LO3 GRUPOS T"ROFESIONALES

Como habiamos visto, las Reglamentaciones de Trabajo y los convenios
colectivos coinciden plenamente en elevar el minimo de duracién de las va-
caciones establecido en la ley de Contrato de trabajo y en incrementar este
minimo en funcién de la antigiledad en la Empresa. En un punto impor-
tante, sin embargo, los criterios de uno y otro tipo de norma sectorial son
abiertamente contradictorios: en el referente a! incremento del periodo de
vacaciones en funcién del prupo profesional a que el trabajador pertenece.
Las normas reglamentarias se inclinan decididamente por establecer una es-
cala diferencial en la que los trabajadores técnicos y administrativos disfru-
tan de mayor cantidad de vacaciones que los obreros y subalternos. Las nor-
mas paccionadas, por el contrario, manifiestan una tendencia muy marcada
a restablecer, en este punto, la igualdad de trato entre los grupos profe-
sionales.

En muchos casos esta tendencia de la contratacién colectiva ha culmina-
do en la equiparacién completa de obreros y subalternos a técnicos y admi-
nistrativos. En otros convenios, sin llegar a una supresién absoluta del trato
diferencial, se han acortado las distancias entre los grupos profesionales, bien
aumentando los dias de vacaciones del personal obrero y/o subalterno y
manteniendo al persona! técnico y empleado al nivel reglamentario, bien
ampliando la duracién de las vacaciones de todo el personal. pero haciéndolo
en mayor medida para los grupos discriminados en la Reglamentacién co-
rrespondiente.

La interpretacién de esta tendencia no creemos que pueda ser otra que
la conviccién de los coparticipes sociales de que la diferencia de trato, si jus-
tificada en la remuneracién, no encuentra ningiin fundamento en este punto
concreto de la duracién del periodo vacacional. Nos encontramos asi ante
un curioso fenémeno de orientaciones contradictorias de dos fuentes de pro-
duccién normativa en el seno del mismo Derecho positivo; la concepcién
oficial del estado de que la duracién de las vacaciones ha de ser mayor a
medida que se asciende en la escala jetdrquica profesional es impugnada im-
plicitamente por la conciencia social, orientada hacia una regulacién indis-
criminatoria.

términos: «Las vacaciones deben concretarsz en un periodo de efectivo reposo durante
el cual el trabajador, en plena libertad, pueda realizar la integracién psicofisica de su
organismonr, Por tanto, la «enfermedad debidamente verificada y controladan debe detener
el transcurso de las vacaciones.
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Una ilustracién especialmente grafica de este singular contraste de crite-
rios la encontramos en el convenio colectivo interprovincial de Industrias Cir-
nicas, aprobado el 11 de marzo de 1965, cuyo articulo 15, tras establecer
una vacacién anual de veinte dias naturales, afiade, en redundancia muy
significativa, que tal regulacidn habrd de hacerse efectiva «sin distincién de
categoriasn. Sin que quepa afirmar que esta expresidn se haya convertido
en una cliusula de estilo, no menos cierto que la misma insistencia expresa
en que, a efectos de duracién de vacaciones. no ha de haber distincién de
categorias, aparece en el convenio colectivo interprovincial de la Industria
de la Confeccidn, aprobado en 10 de diciembre de 1962 y en el convenio
de 28 de septiembre de 1966 para las Empresas de publicidad.

Idéntica significacidén cabe atribuir a un pétrafo del convenio colectivo
interprovincial del personal no funcionario al setvicio del Patrimonio Forestal
del Estado (12-5-64). En este convenio se establece una discriminacién entre
personal técnico, administrativo y subalterno, de un lado, y personal de me-
canizacién y guarderia, de otro. Para los segundos la duracién de las vaca-
ciones se fija en veinte dias. Para los primeros, en cambio, el petiodo vaca-
cional se prolonga hasta treinta dias. Pero la Comisién del convenio se creyéd
en la obligacién de justificar esta diferencia {en verdad, de forma poco con-
vincente) en base a2 «la importancia excepcional de los trabajos v la necest-
dad de los servicios». Esta «buena razén» muy probablemente encubre un
menor poder reivindicativo de los grupos profesionales afectados. Pero lo
que pos importa subrayar es que la diferencia de trato no se establece ya
como reflejc natural de una escala jerirquica, sino que se pretende explicar
apelando a otros argumentos de legitimacién.

Por lo demds, la tendencia a la paridad en el disfrute de vacaciones, fené-
meno que se aprecia también en otros ordenamientos (r1), viene impulsada
por movimientos de largo 2lcance en las estructuras profesionales: la pérdida
de cardcter fiduciario del trabajo administrativo, el incremento del volumen
relative de los white collars en la fuerza de trabajo, la difuminacién de las
barreras entre los grupos profesionales clisicos en la Empresas de tecnologia
avanzada...

(11) Cfr., para ltalia, G. GiugNi: Ob. cit., pig. ¢1. En los ordenamientos de Ale-
mania Federal, Bélgica, Luxemburgo, U. S. A., U. R. S. S. e Inglaterra, el trato dife-
rencial entre grupos profesionales a estos efectos no existe como fenémeno generali-
zado.
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3. EL DESPLAZAMIENTO DE LA POTESTAD DE ESPECIFICACION
DEL PERIODO VACACIONAL

La ley de Contrate de trabajo establece en el repetidamente citado articu-
lo 35 que las vacaciones se disfrutardn en la fecha que, «de comfin acuerdo»,
fijen e! empresario y el trabajador, y en caso de disensién en aquélla, que,
en funcién de 4rbitro, ordene el magistrado de Trabajo. Dos técnicas de es-
pecificacién se proveen, pues, para concretar los dias de vacaciones: la pri-
mera, el pacto individual entre emptesario y trabajador; la segunda, subsi-
diaria, el arbitraje del juez laboral.

La adecuacidn de este criterio legal a las exigencias productivas y al nivel
actual de colectivizacién de las relaciones laborales es mis que dudosa. En
efecto, el pacto individual de especificacién de vacaciones resulta adecuado
cuando el contacto entre trabajador y empresario es continuo y cotidiano y
el ajuste entre «las exigencias de la producciény, de un lado, y las prefe-
rencias de todos los trabajadores en cuanto a la época del disfrute, de otro,
es ficilmente alcanzable. Lo que equivale a decir que el pacto individual de
especificacidn de vacaciones solamente es eficaz en las Empresas pequefias.
En el momento en que el censo de trabajadores llega a un determinado pun-
to critico de crecimiento en el que las relaciones con el empresario se hacen
més andnimas e impersonales, y también «las exigencias de la produccién»
mds apremiantes, las posibilidades de que la especificacién de las vacaciones
se efectlie, sin conflictos, mediante un acuerdo con todos y cada uno de los
trabajadores son completamente ilusorias. El pacto individual resulta ser en-
tonces un expediente indtil, disfuncional y administrativamente costoso, ha-
ciéndose preciso acudir a cauces juridicos mds simples y racionales. Ficilmente
se comprende que estos cauces habrin de situarse al nivel de las relaciones
colectivas de trabajo.

Pues bien; en la misma medida en que se ha efectuado una moderniza-
<idn de nuestras unidades productivas y en que, fenémeno intimamente co-
nectado con el anterior, hemos asistido al reconocimiento y consolidacién de
representaciones laborales colectivas al nivel de Empresa, el marco de la ley
de Contrato de trabajo (ya estrecho ab initio}) se ha vuelto cada vez mis
palmariamente insuficiente. No nos puede extrafiar, por tanto, que las nue-
vas exigencias hayan buscado amparo y legitimidad en las normas sectoria-
les operando. o bien un deslizamiento, o bien un verdadero desplazamiento
de la potestad de determinar cudles serin exactamente los dias de vaca-
ciones,
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Estas traslaciones se han producido en tres direcciones distintas:

1. La configuracién del pacto individual de especificacién de
vacaciones como «pacto de adhesién»,

2. El traslado de la potestad de especificacién de la autonomia
individual a la autonomia colectiva,

3. La atribucién en exclusiva de tal potestad al empresario.

Vamos a ilustrar a continuacidn estos supuestos con unos ejemplos, indi-
cando, a la vez, la problemitica que cada uno de ellos plantea.

3.1.—FEl pacto individual de epecificacién de vacaciones
como "pacto de adhesion”

Juridicamente la configuracién del pacto de especificacién de vacaciones
como pacto de adhesién se mueve dentro de las pautas marcadas por la ley
de Contrato de trabajo. Efectivamente, el articulo 35 de la ley deja al des-
arrollo reglamentario y paccionado el procedimiento de negociacién de este
pacto. No existe, por tanto., ningiin obsticulo legal para que las normas sec-
toriales concedan la iniciativa de su propuesta al empresario, dejando sélo
al trabajador, en un momento preliminar, la posibilidad de manifestar sus
preferencias, y en el momento decisivo, la opcidn entre aceptar la oferta
empresarial o impugnarla en Magistratura.

Pero no cabe duda de que esta instrumentacién juridica supone en la
prictica, si no una traslacién propiamente dicha, si, al menos, un claro des-
lizamiento de la potestad de especificacién hacia la érbita empresarial. La
mds elemental experiencia juridica nos dice, en efecto, que, en los pactos de
adhesién, quien fija el contenido del pacto tiene muchas mis probabilidades
de imponer su criterio que la parte que ha de limitarse a asentir o a reclamar
ante instancias extetnas.

Los casos en que las normas reglamentarias y paccionadas aceptan el es-
quema legal con esta especial modalizacién son muy frecuentes. El modelo
tipico de procediminto de negociacién del pacto individual de especificacién
en estos supuestos suele estar compuesto de las siguientes secuencias:

1. Declaracién de los trabajadores de sus preferencias en cuan-
to a la época de disfrute. Normalmente esta declaracién no estd
sometida a forma y plazo determinados. Pero no faltan ocasiones
en que se prescribe que se formalice por escrito y en época determi-
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nada. Asi, la Reglamentacién de Ferrocarriles de uso piblico no
integrados en la Renfe (Orden de 13-5-63) establece que los tra-
bajadotes indicarin tres fechas por orden de preferencia en la pri-
mera quincena de noviembre del afio antetior al correspondiente al
periodo vacacional.

2. Elaboracién por la Empresa de un cuadro de vacaciones «con
arreglo a las necesidades previsibles del trabajo» {expresién que con
algunas variantes se repite en casi todas las normas sectoriales que
han adoptado este modelo). Cuando las preferencias individuales de
los trabajadores son entre si incompatibles en el marco genérico de
las necesidades del servicio, e! criterio de prioridad mds frecuente-
mente utilizado es la antigiiedad en la Empresa. Menos habituales
son la antigiledad en la categoria y el grado en la jerarquia profe-
sional. Esta es, evidentemente, la fase decisiva en la negociacién del
pacto y la que justifica que se pueda hablar de pacte de adhesién.
En efecto, si bien es cierto que el empresario ha de seguir unos
criterios predeterminados de ajuste de pretensiones contradictorias en-
tre trabajadores, no es menos verdad que es él quien elabora unila-
teralmente el cuadro de vacaciones, lo que se traduce en la pric-
tica que en las «exigencias de la produccién» predominarin ten-
dencialmente sobre las «preferencias dei personal».

3. El cuadro de vacaciones, 16gicamente, ha de ser comunicado
a los trabajadores. A veces se prescribe que tal notificacién se ha
de realizar a través de una forma determinada: la publicacién en
tablén de anuncios, y con un plazo de antelacién que varia de uno
a tres meses. En la mayoria de los casos, sin embargo, no se pres-
criben ni forma ni plazo de preaviso especial (12).

4. El pacto individual de especificacidn de vacaciones sélo se
petfecciona, en su caso, después de este iter procedimental. Y tiene
lugar, ademds, en forma ticita: por la no reclamacién del trabajador
contra el cuadro propuesto por el empresario.

3.2.—El acuerdo colectivo de especificacién

La segunda direccién en la que se ha operado un desplazamiento de la
potestad de especificacidén de vacaciones es el traspaso de la misma de la au-

(12) El modelo a seguir en este punto podria ser el Derecho francés que establece
la obligacién de preaviso del calendario con dos meses de antelacién y de la fecha
de iniciacién individual con quince dias. Cfr. A. BRUN y H. GaLLaND: Droit du travail,
Paris, 1958, pig. 422.
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tonomfa ndividual a la autonomia colectiva. La sustitucién del pacto indivi-
dual por un acuerdo colectivo de especificacién.

Entre otros supuestos esta trasposicidn a lo colectivo aparece en el conve-
nio colectivo interprovincial de las Empresas dedicadas a la distribucién de
combustibles sélidos (11-2-67), que establece que «el programa de vacacio-
nes sera elaborado por la Empresa de acuerdo con el Jurado o con los enlaces”.
En el misme sentido se orientan los convenios de la Industria Azucatera del
Norte {11-5-64) y de la Industria Azucarera de Granada y Mailaga (3-4-62),
v la Ordenanza de trabajo de la Industria Hullera (9-5-64).

La fijacién de! cuadro de vacaciones por via de acuerdo colectivo tiene
una trascendencia notable en el régimen juridico de la materia, En efecto,
en el esquema de la ley de Contrato de trabajo, las fechas asignadas de
vacaciones podian ser discutidas en Magistratura sobre la base de que no se
ajustaban a los deseos del trabajador. Si media, en cambio, acuerdo colectivo
de especificacidn, el trabajador no parece que pueda alegar ya inadecuacién
del cuadro de vacaciones. Y ello porque tal cuadro ha sido elaborado con
intervencién decisoria de sus propios representantes. Su reclamacidén solamen-
te podria apoyarse en que el acuerdo colectivo de especificacién es ilegal, bien
por defecto de forma. bien por violacién de criterios de prioridad preestable-
cidos en normas reglamentarias o paccionadas.

Dicho brevemente: en el esquema de la ley de Contrato de trabajo, el
trabajador individual puede discutir no sélo la legalidad, sino la oportunidad
(desde el dngulo de sus conveniencias particulares) del cuadro de vacaciones.
En cambio, cuando la especificacién de las vacaciones ha sido trasladada a
un acuerdo colectivo, la base de discusién queda reducida a la legalidad de
dicho acuerdo. Su oportunidad (desde el dngulo de la colectividad de traba-
jadores) ha sido ya ponderada y tenida en cuenta por la representacién colec-
tiva que contribuyd a la formacidn del acuerdo.

3.3.—La especificacion de las vacaciones como potestad
unilateral del empresario

El desplazamiento de la potestad de especificacién del periodo vacacional
no se manifiesta solamente en las trayectorias que acabamos de ver. Existe en
los convenios colectivos una tendencia minoritaria, pero apreciable, a otorgar
en exclusiva al empresario tal poder sin que su voluntad haya de coincidir,
bien con la de los trabajadores considerados uno por uno, bien con la de la
representacién colectiva del persconal.

Asi, en el articulo 22 del Convenio colectivo interprovincial de la Indus-
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tria Metalgrifica y de Fabricacién de Envases Metilicos (10-3-62) se establece
que las Empresas quedan facultadas para sefialar la fecha del disfrute de va-
caciones. Y mds inequivocamente, el convenio colectivo de las Empresas de
captura y aprovechamiento de ceticeos (11-3-63) reza textualmente en su ar-
ticulo 29: «Las Empresas y los trabajadores acuerdan que la época para el
disfrute de las vacaciones sea sefialada por aquéllas con arreglo a las necesi-
dades del trabajo.» I[dénticamente el convenio colectivo del sector sedero de
la Industria Textil (14-5-62, art. 77, 5} sélo habla de que las Empresas debe-
ran pactar la época de las vacaciones con los trabajadores cuando no han
cumplido la obligacién de preavisarla con tres meses de anticipacién; lo que,
«a contrario», quiere decir que podrin fijarla unilateralmente siempre que
lo comuniquen a su debido tiempo. Por tltimo, en el convenio colectivo del
personal de Tierra de Iberia (7-11-62) se prevé también la fijacién unilateral
por la Compaiifa de la época de vacaciones, primando al trabajador que se
vea contrariado «con un dia mds de permiso por cada afio de servicio» {at-
ticulo 23, b).

¢Son juridicamente admisibles estos preceptos de ios convenios colecti-
vos? Para responder a esta pregunta hay que analizar, en realidad, dos cues-
tiones: 1) Si la mecdnica de especificacidén prevista en el articulo 35 de la
ley de Contrato de trabajo tiene o no el caricter de imperatividad absoluta;
y 2) Hasta qué punto y en qué condiciones puede el personai renunciar co-
lectivamente a condiciones previas mds favorables. Si la respuesta a !a pri-
mera de estas preguntas es afitmativa, evidentemente hay que concluir que,
tanto el desplazamiento hacia el acuerdo colectivo como la trasferencia al
poder de direccién del empresario son pactos ilegales y juridicamente nulos,
Si la respuesta a esta pregunta es negativa se abre inmediatamente el segun-
do interrogante sobre los requisitos de validez de la renuncia colectiva.

Pues bien; en realidad, a partir de la ley de Convenios colectivos, la pri-
mera de estas cuestiones no plantea grandes problemas interpretativos. En el
articulo 11 de este cuetpo legal se incluye entre los extremos a que puede
extenderse la regulacién paccionada «la determinacién de los perfodos de va-
caciones», exptesidn suficientemente amplia y comprensiva como para abar-
car cémodamente, tanto las cldusulas sobre «determinacién» del niimero de
dias del periodo vacacional como los pactos de «determinacién» del tiempo
de disfrute. La tesis de la intangibilidad de la mecdnica de especificacién de
vacaciones prevista en la ley de Contrato de trabajo no parece, por tanto,
que pueda defenderse hoy dia, habida cuenta de que el sistema de relaciones
industriales que contempla ha cambiado significativamente con la introduc-
cién de representaciones colectivas de los trabajadores a nivel de Empresa,
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y habida cuenta, sobre todo, de que la ley de Convenios colectivos ha abier-
to un cauce transitable para una interpretacién mds adecuada.

En cuanto a las condiciones que han de cumplirse para que sea juridica-
mente vilida la renuncia colectiva que supone la atribucién unilateral al em-
presario de la potestad de especificacién, el problema es considerablemente
mids complejo. Se trata, en realidad, de un aspecto particular de una cuestién
mds amplia: ¢La mejora de condiciones de trabajo que tiene como misién
la contratacién colectiva ha de ser apreciada precepto por precepto o de
forma global?

El tratamiento detenido de este tema desborda nuestro propdsito. Baste
recordar que la generalidad de los autores estima mdis adecuada la tesis de
la consideracién global, y que en el mismo sentido se ha pronunciado en
alguna ocasién la jurisprudencia. Aceptada esta opinién, la conclusién que
se impondria en nuestro caso es la licitud de la estipulacién colectiva de re-
nuncia, siempre que aparezca debidamente compensada (13).

4. LA DESIGNACION DE UNA EPOCA PREFERENTE DE VACACIONES

Ya hemos dicho anteriormente que la ley de Contrato de trabajo no esta-
blece ninguna limitacidn estacional al disfrute de las vacaciones. Tiempo
habil de vacaciones podrd ser, pues, cualquier época del afio.

Las Reglamentaciones de Trabajo vy los convenios colectivos manifiestan,
no obstante, una tendencia muy marcada a reducir a ciertos meses, los meses
de verano, la época de vacaciones. Las vacaciones anuales demuestran asi
una propensién a convertirse en vacaciones veraniegas, en verano.

En la mayoria de los casos se permite un resquicio a las Empresas para
fa fijacién de otra época del afio. Se dice asi que las vacaciones se disfru-
tardn «preferentemente» en verano. Pero no faltan supuestos en que las
normas son taxativas y acotan el perfodo estival, o mds exactamente, la
estacién de buen tiempo, como tinica época hdbil de vacaciones. Podemos
citar como ejemplo la Ordenanza de Trabajo en la Industria Hullera (Or-

(13) Para la doctrina espafiola, ver M. ALONSO GaRcia: Derecho del trabajo,
“tomo 1, pig. 254, Barcelona, 1960. M. ALONSO OLEA: Iniroduccién al Derecho del ira-
bajo, Madrid, 1963, pig. 102. BAYON CHAGSN - PEREZ BoTijA: Manual de Derecho del
trabajo, Madrid, 1962, pdgs. 243 y sigs. E. BORRAJ0 DAcrUZ: Derecho del trabajo,
Madrid, 1960, pdg. 46. M. RODRIGUEzZ PIRERO: «El principio de norma mis favora-
ble y las reglamentaciones de trabajo», REVISTA DE POLfTIcA SOCIAL, 1962, nidm. 53. La
aplicacién jurisprudencial de esta tesis de la «consideracién global» de la mejora de
condiciones de trabajo en la sentencia del Tribunal Central de Trabajo de 12-12-64.
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den de 9-5-64), que establece que la época de disfrute habrd de ser, salvo
peticién en contra del trabajador, de 1 de mayo a 31 de octubre.

Por via indirecta, la tendencia a convertir las vacaciones en veraneo se
aprecia en un curioso precepto de la Orden de 31 de mayo de 1965, modi-
ficativa de varios articulos de la Reglamentacién de Seguros, en el que se
establece un incremento del periodo vacacional de cinco dias naturales si
el trabajador solicita o acepta disfrutar las vacaciones en los meses de enero
2 mayo o de octubre a diciembre. Evidentemente, el legislador ha tenido
conciencia al establecer esta norma de que el disfrute de vacaciones en estos
meses supone un perjuicio para el trabajador, que es justo sea compensado
con una duracién mayor de los dias vacantes.

La tendencia a hacer efectivas las vacaciones en los meses de verano su-
pone una ralentizacién de la actividad productiva, que puede llegar a la
desorganizacién de la produccién o a su mantenimiento en condiciones anti-
econdmicas. Ante estas circunstancias las Empresas preferirin normalmente
concentrar las vacaciones de todo el personal en la misma época, paralizando
temporalmente la produccién.

La decisién de cierre temporal por vacaciones, en principio, parece licita,
siempre que esté en consonancia con los acuerdos individuales o colectivos
de especificacién o que esté apoyada en un precepto de los que invisten
al empresario de la potestad unilateral de la especificacién. El cietre pot
vacaciones esti incluso previsto en normas reglamentarias recientes: las Or-
denanzas de Trabajo para las Minas de Pirita de Huelva y Sevilla (Orden
de 9-10-65), para Minas Metilicas (Otrden de 10-2-67) y de la Industria
Hullera (Orden de 9-5-64) (14).

5. CONCLUSIONES
5.1.—El desfase del articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo

La primera conclusién que cabe extraer del panorama normativo que
hemos recorrido es obvia a la wvista de las consideraciones anteriores: el
perfodo. de vacaciones de una semana y un dia previsto en la ley de Con-
trato de trabajo se ha quedado manifiestamente insuficiente para satisfacer
la creciente necesidad de descanso que generan las condiciones de vida y

{14) La problemitica econdmico-social del «cietre por vacaciones» (vida econdmica
en letargo por el efecto en cadena del cierre si afecta a industrias bdsicas; congestién
de centros turisticos) en A. KLEIN: «L'étalement des congés annuels», en Droit Social,

65, pigs. 242-245.
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trabajo de la poblacién laboral espafiola. Bien es verdad que el periodo va-
cacional general, como condicién minima que es, esti llamado a la supera-
cibn por las normas especiales de rama, industria o Empresa. Pero queda,
sin embargo, que el desfase entre el minimo general y los minimos espe-
ciales resulta a estas alturas excesivo {15).

Hay que postular, por tanto, la reforma del articulo 35 de la ley de
Contrato de trabajo en este punto. El minimo realista en las condiciones
actuales puede cifrarse tranquilamente en quince dias naturales. Salvo en
sectores marginales, esta reforma no supondria ninguna modificacién efec-
tiva, pero tendria la virtualidad, nada despreciale, de ajustar la norma legal
a la realidad, operacién indispensable para mantener el prestigio de la ley.
En cuanto a los escasos sectores marginales que tienen todavia hoy el periodo
vacacional minimo por debajo de las dos semanas, los efectos de la reforma
que proponemos vendrian a compensar una situacién de desigualdad que vero-
similmente sélo la ley puede corregir. Con ello la norma legal cumpliria una
de las dos funciones {la otra seria el establecimiento del cuadro general de
las relaciones industriales) que, a la altura de estos tiempos, le vienen asig-
nadas en el ordenamiento laboral: proteger aquellos grupos de trabajadores
que carecen, por las razones que sean, de fuerza contractual y por ello quedan
retrasados en la marcha tendencialmente ascendente del progreso social.

5.2—La versidn a lo colectivo y las exigencias de la produccin

La segunda conclusién de este trabajo: la trasposicion a lo colectivo
de la potestad de especificacién de vacaciones y el reforzamiento de la si-
tuacidn empresarial en este punto viene también, en buena medida, pre-
juzgada por las consideraciones antetiores. Es ficil comprobar que esta evo-
lucién responde al desfase del articulo 35 de la ley de Contrato de trabajo
respecto de las exigencias de una organizacién productiva moderna. La
negociacién individual de la época de vacaciones no concuerda con las ne-
cesidades de la unidad productiva tipica del momento actual: la Empresa
de grandes o medianas dimensiones. Y ello porque estas unidades reposan
sobre una organizacién del metcado que ha de eliminar el mayor nimero

(15) En el Derecho comparado este «décalage» no se aprecia con tanta intensidad.
Asi, en la Repiblica Federal Alemana el minimo es de quince dias; en Italia, el minimo
legal de diez dias; en Bélgica, de dos semanas; en Francia, de un dia y medio por
mes de trabajo efectivo. Cfr. J. BLAISE: Reglamentation du travail et de 'emploi (tomo Il
del Traté..., dirigido por CAMERLINCK), Paris, 1966.

88



LAS LINEAS DE EVOLUCION DEL DERECHO A VACACIONES

posible de imprevistos en el ritmo de la produccién (16), y porque, ademis,
el problema de especificar los dfas vacantes de cada trabajador es un pro-
blema colectivo en cuanto puede suponer preferencias coincidentes e in-
compatibles de los propios trabajadores.

La propuesta de una solucidén juridica de recambio no es en esta materia
tan ficil como en la revisién legal del minimo de dias de vacaciones. Cual-
quier criterio aprioristico y general de especificacién puede resultar inade-
cuado para varios sectores productivos, dada la extraordinaria cantidad de
factores de diversificacién que concurren en el mundo del trabajo. Por ello
quizd sea preferible que la determinacién del criterio de especificacién se
traspase globalmente a la autonomia colectiva sin que el legislador entre en
el fondo del asunto. Lo cual equivaldria, sin mds, a consagrar la situacién
efectiva actual en muchos sectores, neutralizando otro notable desajuste en-
tre norma y realidad fictica.

En realidad, una interpretacién dispuesta a emplear con conciencia his-
térica el margen de elasticidad que le brinda el ordenamiento llega sin di-
ficultades a considerar viable esta solucién normativa en el momento actual,
entendiendo extensivamente el punto del articulo 11 de la ley de Convenios
colectivos que se refiere a la «determinacién de! periodo de wvacaciones»
como contenido posible de la contratacidén colectiva.

5.3—De las vacaciones como reposo a las wvacaciones como recreo

Pero la evolucidn del derecho a vacaciones en el ordenamiento laboral
espafiol es no sélo una transformacién cuantitativa, sino cualitativa. De una
manera incipiente, pero apreciable, se esti pasando de una concepcién de
las vacaciones como «reposo» a una concepcién mds realista de las vacacio-
nes como «esparcimiento». La idea del descanso como fundamento del de-
recho a vacaciones estd siendo progresivamente absorbida por la idea mds inte-
gral de «recreo», que, como se ha visto recientemente, engloba intimamente
fusionados el descanso, la evasién o diversibn y el desarrollo de la propia
personalidad mediante el ejercicio de una actividad libre (17).

Este sentido tiene la designacion como época de disfrute preferente de
vacaciones a la estacidn veraniega. Si las vacaciones fueran exclusivamente
tiempo de reposo, la época de disfrute serfa casi indiferente. Pero si se

(16) SEGE MALLET: La nouvelle classe ouvriére, Paris, 1963, pig. 52.
(17) J. DUMAZEDIER: Cap. «Trabajo y recreacién», del Tratado de Sociologia del
Trabajo, de FRIEDMANN-NAVILLE, tomo II, pigs. 341 y sigs.
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piensa que las vacaciones no son sélo una «pausa en el trabajo», sino un
tiempo liberado de las servidumbres del trabajo (la constriccién de un hora-
rio, la penosidad de unas tareas que en muchos casos no tienen interés por
si mismas) y del medio de trabajo (tipicamente, la fibrica y la ciudad, con
la multiplicidad de tensiones que llevan consigo como secuela inevitable),
la época de vacaciones cobra una impottancia primordial al ser unos meses
del afio mds aptos que otros para la evasidn y la actividad libre.

En la misma linea se inscriben los escasos pero significativos preceptos
que computan el periodo vacacional, restando los dias de enfermedad sobre-
venida en el transcurso del mismo. El sentido de esta paralizacién del trans-
curso de las vacaciones se aprecia claramente a la luz del cambio de con-
cepcidn que se estd operando: se trata de computar las vacaciones no por
los difas abstractos del calendario, sino por los dias hibiles para el recreo
en cada caso concreto.

Con independencia de los posibles problemas téenicos que pueda suscitar
esta evolucidn, el juicio que nos merece no puede ser mis favorable. Y ello
porque se instala en la perspectiva mis adecuada para la comprensién del
complejisimo fendmeno de la fatiga, que, con méxima autoridad, ha sido
estudiado recientemente. El hombre moderno no sélo esti afectado por una
fatiga energética (resultante de la continuidad del esfuerzo fisico y mental),
sino también por una fatiga ambiental o «ecolégican (resultante de las mdal-
tiples servidumbres que se derivan del medio normal en que el individuo se
mueve y del género de vida que cotidianamente lleva) {18).

5.4—¢Hacia una depuracion del derecho a wvacaciones?

Cabe apreciar, por dltimo, en el derecho a vacaciones un proceso de pro-
gresiva pero incompleta depuracién de adherencias histdricas.

La ilustracién mds patente de este proceso es la tendencia a la equipara-
cién de todos los grupos profesionales en orden a su disfrute. Porque, salvo
en lo que se refiere al trabajo de los cuadros directivos, que si parecen ne-
cesitar un periodo de vacaciones mis amplio (19), no esti en absoluto de-
mostrado que la necesidad de mis dias de vacaciones esté en proporcién a

(18) La fatiga fue el tema del Congreso Internacional de Medicina Psicosomdtica
celebrado en Paris en septiembre de 1966. La distincién entre «fatiga enérgica» y «fa
tiga ecolégica» fue objeto de una comunicacién de CHOMBART DE LAWE. Conozco
estos datos gracias a las crénicas muy completas del doctor ESCOFFIER-LAMBIOTTE en
Le Monde, select. hebdomad. X, nidms. 935 y 936.

t9) Ver J. DuMAZEDIER: Loc. cit., pig. 343.

90




LAS LINEAS DE EVOLUCION DEL DERECHO A VACACIONES

la jerarquia de los grupos profesionales. La discriminacién aparecia, pues,
como «distintivo de grupo profesional» ajeno a las preocupaciones esencia-
les de la institucidn.

Otra adherencia histérica del derecho a vacaciones: las vacaciones como
«premio a la fidelidad a la Empresa» (20), se mantiene, por el contrario, con
notable vigor, a través de los médulos de incremento por antigiiedad. Seria
mds 16gico, como ocutre en otros paises (21) y como parcialmente ocutre en-
tre nosotros para los trabajadores jévenes (22), que el médulo de incremento
estuviese en funcién de un factor mis inequivocamente conectado a las ne-
cesidades de la fisiologia humana como es la edad.

ANTONIO MARTIN VALVERDE

(20) La expresién de BRUN-GALLAND: Loc. cit., pig. 417.

(21) Asi, en Alemania, cfr. ]J. Brais: Loc. cit.

{22) Los trabajadores menores de veintiin afios {los varones) y de diecisiete afios
{las mujeres) en virtud de una normativa iniciada por la Orden de 20-12-45, y con-
tinuada por las Reglamentaciones de trabajo. Bien es verdad que este inctemento se
condiciona criticablemente a la asistencia a actividades culturales a recreativas del
Frente de Juventudes.
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