MALANDANZAS Y BIENANDANZAS DE LAS RELACIONES
SOVIETICO-NIPONAS

Afios lleva la URSS —mads de veinte— encastlllada en la negatlva a re-
considerar la cuestlon territorial que le plantea Japén. Y otros tantos lleva
Japén empecmado en una rexvmdlcacwn de la que hace condicién previa
para firmar ui’ tratado de paz con la URSS. Por consiguiente, si' de con-
ceder un premlo a la firmeza y paciencia se tratara, los dos paises quedarian
empatados. Pero ni la URSS ni Japén se limitan a arroparse en su capacidad
de resistencia a las presmnes del otro. Ambos aducen razones juridicas para
fundamentar su postura y facilitar' argumentos a “sus negociadores. Estos,
por enfocar los mismos textos desde puntos de vista distintos, los entienden
de modo distinto. Uno ve la“taza por el lado del asa; el otro, por ‘el lado
que no la tiene. Rebasa la capacidad humana aprehender la realidad total-
mente, y lo natural es hacer hincapié en la parte de 'realidad.q'ué favorece
el propio intérés. De ahi que los intentos™dé negodciacién soviético-nipona
hayan sido didlogos de sordos. Sin embargo, han dado resultados en todo
cuanto no fuera cancelar de una vez la ambigua situacién de qué desde
1956 ya no exista estado de guerra, pero no de paz, entre esos dos’ paises,
que entre tanto, han establecido relaciones a mivel de embajadores, comer-
cian cuanto pueden y cooperan técnica y financieramente. Nada .de esto
impide que se tropiece con la cuestién territorial siempre que de paz formal,
asentada en un texto juridico, se trata. .

La cuestién es tanto mds complicada cuanto que la madre del cordero
son acuerdos adoptados en Yalta (febrero de 1945) por los aliados -y 'la
URSS, que en aquella época no estaba en guerra con Japoén, aunque si lo
estaban sus aliados. Retocando la conocida férmula, acaso los part1c1pes en
la Conferencia de Yalta estimaron que para la URSS dos enemigos de mis
amigos son mis enemigos», lo que les permiti6é brindarle parte de un botin
a repartir después de la derrota de Japén, entonces oficialmente amigo-de
la URSS o, por lo menos, no adversario. En efecto, entre las diversas in-
serisateces que se acordaron en la Conferencia de Yalta, donde las nego-
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ciaciones se desarrollaron cual si Stalin hubiera hipnotizado a los anglo-
norteamericanos hasta abobarlos, Roosevelt y Harriman ofrecieron a Stalin
y Molotov la parte meridional de la isla Sajalin y las islas Kuriles en reco-
nocimiento «de los antiguos derechos de Rusia violados por el traidor ataque
japonés de 1904»’. En contrapartida, la URSS habia de comprometerse a
entrar en guerra contra Japén. Acepté hacerlo, dos o tres meses después
de terminada la guerra en Europa, lo qué le permitia remolonear hasta
que los aliados britdnicos y norteamericanos estuvieran a punto de derro-
tar al enemigo asidtico. Las decisiones de Moscti explican por qué, cuando
Japén pidié el armisticio a través de Mosci, Moscii no facilité_ la nego-
ciacién®. Un armisticio antes de que la URSS hubiera tomado parte en la
contlenda acarreaba la pérdida del botin de victoria que pretendla obtener
a precio de saldo, es decir, entrando en guerra el 9 de agosto v1spera del
dia en que Japén presenté demanda de capitulacién incondicional. Cierto
es que la parte de botin que le deparaban los acuerdos de Yalta era de
naturaleza a excitar la codicia soviética aguzada en Europa. En efecto, le
concedian la soberania sobre la parte meridional de la isla Sajalin y el
archipiélago de las Kuriles, rosario de islas que se desgrana entre la penin-
sula de Kamchatka y las grandes islas niponas. Los soviéticos ocuparon esos
territorios sin encontrar resistencia. Fue un paseo militar organizado por
los occidentales, porque no sélo los acuerdos de' Yalta, sino también los
de Potsdam, que refrendaron los anteriores en lo que a Japén respecta, in-
clufan a los soviéticos entre los vencedores con derecho a sacar ventaja de
la victoria® Finalmente, por aceptar Japén lo acordado en Potsdam en el
acta de rendicidn, firmada el 2 de septiembre de 1945 a bordo del «Missouri»,
la URSS dio por zanjada la vieja pugna con Tokio por el dominio de Sa-

1 Ofrecieron, ademds, a la URSS el arrendamiento de Port-Arthur, la internacio-
nalizacién de Dairen, el mantenimiento del stziu quo en Manchuria y el control de
los ferrocarriles manchurianos, con el consentimiento de Chiang Kai-Shek, que pidié
Roosevelt. En 1952, la URSS devolvié a la Repiiblica Popular China Port-Arthur (Liao-
ning) y Dairen (Liu-chuen), asi como los ferrocarriles manchues.

2 El 14 de febrero de 1943, Hiro-Hito dio orden a su ministro de Asuntos Exteriores
de iniciar conversaciones preliminares no oficiales de paz. Japén pretendi6 llevar a cabo
la gestién a través de Malik, embajador soviético en Tokio. La URSS se abstuve de
poner en conocimiento de los aliados el deseo de paz de Japén. Asimismo, antes de
Potsdam, impidié el viaje que el presidente del Consejo nipén Konoya quiso hacer a
Mosci para entrevistarse con Harriman a fin de negociar incluso la rendicién incon-
dicional. En la demanda de capitulacién del 10 de agosto de 1945, Japén hizo constar
que habia recurrido a los buenos oficios de la URSS.

3 En Potsdam, Truman sabfa que la derrota de Japén hacfa a todas luces innece-
saria la entrada en guerra de la URSS.
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jalin y el archipiélago de las Kuriles, que controlan el mar de Ojosk y el
de Japén.

Esa pugna tenia una larga historia. En el constante estirarse hacia el
Este de la Rusia zarista, unos exploradores rusos llegaron en el siglo xvir
a Sajalin. Encontraron pescadores japoneses presentes en esa isla, que cabia
llamar de nadie. No los expulsaron ni pretendieron dominarlos. En aquel
tiempo Rusia no tenia- interés estratégico ni pesquero en esa regién. Sin
embargo, aprovechando un siglo mas tarde la brecha abierta por los Estados
Unidos, en 1834, con el Tratado de Kanawa, que rompia el aislamiento de
Japén del resto del mundo, Rusia firmé en 1855 el tratado de amistad ruso-
japonés de Shimoda, una de cuyas cldusulas consideraba el reparto amis-
toso de las Kuriles: Rusia se quedé con las del Norte 'y Japén con las
del Sur*. En’cuanto a Sajalin, se repartié a medias entre las dos potencias,
situacién que se alteré por correrse Rusia hacia el Sur y ocupar el centro
de la isla. Por el Tratado de San Petersburgo, suscrito en 1875, Tokio reco-
nocié a Rusia la posesién de toda Sajalin, y, en contrapartida, Rusia cedié
a Japén la parte septentrional de las. Kuriles, que quedé incorporada al
territorio nipén. La derrota de Rusia en su guerra con Japén (1904-1903),
motivada por el fracaso de los intentos pard delimitar los intereses rusos y japo-
neses en Corea y Manchuria, ‘aporta una nueva modificacién en el reparto de
Sajalin, ya que la cuestién de las Kuriles estaba resuelta desde hacia afios.
Por el Tratado de Portsmouth, Japén obtuvo la parte meridional de Sajalin,
a la que llamé Karafuto. La rendicién de 1945 alteré6 de nuevo y totalmente
la situacién, con el agravante de que no mas en Yalta que en Potsdam
se especificé si en el grupo de las Kuriles se incluian o no las islas Habomais,
tan préximas de la gran isla de Hokaido, que la controlan y dominan.

En realidad, este avance de las posiciones soviéticas en el Pacifico, faci-
litado, lo mismo que en Europa, por sus aliados, pasé un poco inadvertido
en el zafarrancho organizado en Asia a raiz de la derrota japonesa, una
de cuyas consecuencias fue una descolonizacién realizada a marchas for-
zadas o a tiro limpic, comc en el caso de la antigua Indochina francesa.
Pero en 19351 las potencias aliadas, -y singularmente los Estados Unidos,
estimaron llegado ¢l momento de insertar a Japén en el marco juridico de

¢ La extensién territorial de Japén en 18353 se limitaba a las islas de Hokaido o
Yeso; Honshu, antes Hondo; Shikoku y Kiuchu. En 1872, se incorpora las islas Ryu-kyu.
En 1875, el archipiélago de Kuriles. En 1895, por el tratado de Shimonoseki, que
puso término a la guerra con China, la isla de Formosa o Taiwan y Pescadores. En 1905,
por el tratado de Portsmouth (guerra ruso-japonesa), Rusia cede a Japén la parte meri-
dional de Sajalin e islas adyacentes mds Port-Arthur.

39



CARMEN MARTIN DH LA ESCALERA

un tratado de paz, lo que permitirfa que tuviera parte en el nuevo sistema
politico-estratégico destinado a enmendar los errores de una politica de con-
fiada amistad con la URSS. No es preciso sefialar en qué condiciones de
inferioridad Japén, ocupado por los Estados Unidos, se dispuso a unas ne-
gociaciones en las que, después de negarse a asistir, hizo acto de presencia
y participé muy activamente la URSS, en particular para suscitar problemas
y obstruir los debates con vistas a impedir la firma de un tratado de paz.
Andrei Gromyko, a la sazén viceministro de Asuntos Exteriores, capitaneaba
la delegacién de la URSS, entonces oficialmente amiga de la recién nacida
Republica Popular China, cuya presencia en las negociaciones los soviéticos
reclamaron a voz en cuello, con tanta mayor energia cuanto que la guerra
de Corea la habia puesto en cuarentena internacional. No lo consiguieron,
como tampoco que se aprobaran las trece enmiendas que a tiltima hora pre-
senté Gromyko, una de ellas tendente a que los ejércitos de ocupacién —en-
tiéndase los norteamericanos— evacuaran el territorio japonés, y otra segiin
la cual el tratado de paz sélo seria considerado como vigente una vez rati-
ficado por la mayorfa de las naciones asidticas, en particular la Repuiblica
Popular China y la Republica Popular de Mongolia. A pesar de las ma-
niobras soviéticas, las negociaciones siguieron adelante llevadas por los de-
legados de 49 paises, ademds de la URSS® El 8 de septiembre de 1951 se
firmé el Tratado de Paz.de San Francisco, con la excepcién de la URSS,
Polonia y Checoslovaquia. Aunque la URSS se quedara al margen de lo
signado, no por ello dejé de figurar en un tratado que, por todos los medios,
habia procurado echar a pique. En el capitulo II, articulo 2.° ¢), se pun-
tualiza que «Japén renuncia a todo derecho, titulo y reclamacién sobre las
islas Kuriles, asi como sobre la parte de la isla Sajalin e islas adyacentes,
sobre las cuales Japén adquirié soberania en virtud del Tratado de Ports-
mouth, suscrito el 5 de septiembre de 1g05». Aparte de la simplificacién his-
térica de la cuestién, que equivale a un falseamiento de esa cuestion, se
pone de manifiesto el empefio de las potencias signatarias por que la URSS
no quedara excluida del reparto, haciendo caso omiso del hecho relevante,
y sin antecedentes, de que no firmaba; luego, que no aprobaba lo acordado
por el tratado. Pero la URSS se abstuvo de protestar, por lo que, en defi-
nitiva, era una imposicién. El empefio de los signatarios del Tratado de
San Francisco no perjudicaba sus intereses y le daba un respaldo juridico
para mantenerse en los territorios ocupados, incluidas las islas Habomais,

5 Estaban ausentes de las negociaciones China nacionalista, India y Birmania.
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sobre las que Foster Dulles, en su discurso del 6 de septiembre, hizo ex-
presas reservas, distinguiéndolas de las Kuriles y apuntando la conveniencia
de someter la cuestién a un Tribunal Internacional de Justicia®.

De nada sirvié que sugiriese tan razonable medida en busca de una even-
tual solucién. La URSS no presté oidos, actitud que, ciertamente, no habia
de entorpecer el légico proceso de adscripcion de Japén a la érbita de los
Estados Unidos, proceso del que la firma del tratado de paz fue la primera
fase. En efecto, Japén quedé incorporado de hecho en el sistema defensivo
del Pacifico. o sea, en el Pacto de Defensa Mutua, suscrito entre los Estados
Unidos y Filipinas el 30 de agosto de 1951; en el Tripartito de Seguridad
del Pacifico (Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda), mds conocido
por ANZUS, de 1 de septiembre de 1951, y, posteriormente, en el acuerdo
con Corea del Sur de 1953 y el Tratado de Formosa de 1954, hasta ser
parte directa y declarada de ese sistema en razén del Pacto de Seguridad
con los Estados Unidos, de 19 de enero de 1960.

Como era de prever, semejante rumbo de ]a desarbolada nave nipona
impulsé a la URSS o enredar cuanto le fuera posible, haciendo un fino dis-
tingo entre el gobierno «vendido al imperialismo» y el pueblo. japonés, en
el que esperd hallar el apoyo que supone un estado de subversion mds o
menos extendido. Asi, en 1 de enero de 1952, Stalin se descolgé con un
mensaje de felicitacién dirigido al pueblo japonés con motivo del Afio Nuevo.
El impacto causado no fue inmediato; sin embargo se evidencié que el
comunismo habia hecho una labor de zapa en el pais, toda vez que el 2
de mayo de ese mismo afio se produjeron en Tokio manifestaciones de claro
caricter comunista, de tal violencia y amplitud, que el gabinete .Yoshida,
reunido de urgencia, hubo de estudiar medidas para hacer frente a la sub-
versién que el 8 de mayo tuvo por teatro la Universidad Waseda, de Tokio,
produciéndose choques sangrientos entre estudiantes y policia. La interven-
cién soviética se hacia patente, al extremo de que Japén pidié que se reti-
rase el caballo de Troya, que era la Misién militar soviética en Tokio, aducien-
do que tal Misién no tenia razén de existir después de la firma del tratado
de paz. Mas como tal tratado no existia para la URSS, la Misién militar
soviética no se retiré, y tuvo la oportunidad de comprobar directamente
los progresos de una subversién que a finales de julio se aplicé a promover
alborotos no sélo en Tokio, sino en otras ciudades, contra las fuerzas nor-

6 Vid. Luis Garcia Arias: El tratado de paz con Japén, Poririca INTERNACIONAL,
nimero 7, septiembre de 1951, Madrid.
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teamericanas, tema éste susceptible de calar honda y ampliamente en el
patriotismo nipén. La agitacién alcanzé un nivel peligroso, y la Dieta ja-
ponesa hubo de aprobar una ley contra las actividades subversivas para
ayudar al gobierno a hacer frente a una situacién de desorden que ame-
nazaba con minar la reconstruccién del derrotado Japén, que tropezé con
el veto soviético al solicitar en septiembre de 1952 su admisién en la ONU.
Ninguna de estas zancadillas dio el resultado apetecido, que era disociar el
pueblo nipén de los poderes legitimos. Se vio con motivo de las elecciones
de octubre de 1952, en las que no obtuvieron siquiera un escaiio los can-
didatos comumstas Por lo demds, ocupada la URSS en negociar con China
Popular puntos que habian quedado pendientes desde el triunfo del comu-
nismo, negociacion que concluyé con la devolucién a China Popular de Dai-
ren, Port-Arthur y la linea férrea manchd de Chang-chung, Japén pasé a
un segundo término, muy beneficioso para restablecer la paz interna y mul-
tiplicar los esfuerzos con vistas a un desarrollo econémico que polarizé la
singular energia y laboriosidad del pueblo nipén.

Entre tanto, con pasos discretos pero eficaces, Japén iniciaba su singla-
dura -ha_ci’a el exterior con viajes del primer ministro Yoshida a Paris, Bonn,
Roma y Wishington, a un tiempo que, admiti_do a ser parte en el Plan
Colombo, preconizaba la creacién en Asia de una cooperacién econdmica
semejante a Ja OCDE. La dimensién econdémica, y en cierto modo politica,
que iba adquiriendo Japén, singularmente en Asia, donde habfa firmado tra-
tados de paz con la India primero, y mds adelante con Birmania, movié
a la URSS a reconsiderar su tictica de topo dinamitero. Y en febrero de 1955
el jefé de la Misién soviética, superviviente de la etapa que siguié a la
capitulacién japonesa, hizo saber que su gobierno estaba dispuesto a iniciar
negociaciones para restablecer relaciones normales entre la URSS y Japén.
Aunque el entonces primer ministro Hatoyama aceptara el principio de
negociaciones, se negd a que se celebraran en Mosct o en Tokio, como queria
la URSS, que, a su vez se negé a que se celebraran en Nueva York, como
pretendian los japoheses. De ahi no pocos forcejeos, porfias, discusiones, di-
mes y diretes similares a los que originé el delicado problema de la forma
de la mesa de negociaciones en la Conferencia de Paris sobre el Vietnam.
Finalménte, fueron eliminados Mosct, Tokio y Nueirg York, y las nego-
ciaciones se iniciaron en Londres en julio de 1955 De entrada, los negocia-
dores tropezaron con la espinosa cuestién de los antiguos territorios japo-
neses ocupados por la URSS desde 1945. Durante meses, las dos delegaciones
estuvieron combatiendo en Londres, sin que ninguna cediera una pulgada
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de terreno. Sin embargo, no todo fue vana disputa en esa conferencia, en
la que no sélo estuvo presente lo diplomértico y politico, sino también los
intereses econémicos y comerciales de ambos paises. De suerte que se dejé
de hurgar en la cuestién territorial para preocuparse, en ‘cambio, del reco-
nocimiento de facto por el gobierno japonés de una agencia soviética en
Tokio, .extremo éste que Moscti ya habia impuesto como condicién previa
para la apertura de negociaciones. El objeto de tal agencia —que ya fun-
cionaba en Tokio con caricter oficioso. y en sustitucién de la misién, reba-
sada por los acontecimientos— era establecer lazos con empresas y pesque-
rias japonesas. La prodigiosa carrera de Japén por el camino de un desarrollo
que habia de convertirlo en la tercera potencia econémica del mundo. oc-
cidental, y la relevancia que tiene en el mundo nipén la actividad pesquera,
cuyos empresarios constituyen un verdadero lobby, con gran influencia
politica, justificaba un deseo de acercamiento provechoso para ambos paises.
Se eché de ver, en .particular, cuando ese mismo- afio el ministro japonés
de Agricultura y Pesquerias se trasladé a Moscii y firmé acuerdos relativos
a la pesca en. el Pacifico del Norte y el mar de Ojosk. Ello animé a los dos
paises a atacar de nuevo, en julio de 19356, la cuestién de la normalizacién
de sus relaciones por la dificil vertiente del tratado de paz, empresa com-
plicada por las tensiones provocadas por la internacionalizacién por Egipto
del canal de Suez.

En realidad, aun antes de que se reanudaran en Moscii las negociacio-
nes iniciadas en Londres, ya habian encallado en la cuestién territorial,
. como- declaré el ministro nipén de Asuntos Exteriores, Shigemitsu, al aban-
donar la capital de la URSS, mientras que su colega Chepilov se disponia
a asistir a la Conferencia de Londres, destinada-a resolver el problema del
canal de Suez. Vista la imposibilidad prictica de normalizar, mediante un
tratado de paz, unas relaciones, cuyo trasfondo econdémico era interesante
para las dos partes, se acordé dejar en suspenso la cuestién de este tra-
tado y tirar por un terreno mis transitable, aunque fuera haciendo caso
omiso de las normas. tradicionales del Derecho de Gentes. Asi se llegé
a la férmula de la declaracién soviético-nipona que ponfa fin al .estado de
guerra entre los dos paises, firmado en Moscii el 19 de octubre de 1956.
De conformidad con los términos de esa declaracién, entre la URSS y
Japén se establecian relaciones diplomaéticas y consulares. Japén no habia
logrado su objetivo, que era recuperar, por lo menos, parte de los terri-
torios perdidos en la contienda, pero habfa conseguido poner pie en el
mercado soviético Y, pdr via de consecuencia, en el de los paises comu-
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nistas, con excepcién de. China Popular, con la que ya mantenia relaciones
comerciales, si no fructuosas, prometedoras, por cuanto permitian mante-
ner un contacto que, de hecho, se habia establecido apenas terminada la
guerra civil china. De otra parte, la venia soviética permiti6 a Japén la
admisién en ]la ONU por unanimidad en diciembre de 1956.

Iba a iniciarse una nueva etapa, mds clarificada, si bien ambigua, de
las relaciones nipo-soviéticas, dominadas en su primera fase por la llegada
a Tokio del primer embajador soviético, Tivosuyan, quien, con todos los
respetos, presentd sus cartas credenciales al emperador Hiro-Hito, cuyo en-
causamiento como «criminal de guerra» pidiera la URSS en visperas de las
negociaciones del Tratado de Paz de San Francisco. Poco después, en abril
de 1957, se firmé en Tokio un acuerdo sobre pesquerias, por el que Ja-
poén quedd autorizado a pescar en el Pacifico Norte 128.000 toneladas de
pescado, ‘en lugar de las 8o.000 que la URSS decia estar dispuesta a con-
ceder. Era una buena preparacién artillera para la firma el 6 de diciembre
del mismo afio de un acuerdo comercial y otro de pagos, ademds de un
- protocolo sobre misiones comerciales en Tokio y Mosci. Favorecida por el
factor geogrifico, la corriente comercial empezé a fluir con pujanza ‘entre
los dos -paises, cuyos intercambios comerciales en 1970 fueron del orden de
653 millones: de rublos?, §i bien por el reciente acuerdo comercial y de pa-
gos 1971-1975 se espera que duplique el volumen de transacciones en ese
periodo, o séa, que pasen de 2.600 millones de riblos del anterior acuerdo
quinquenal a 3.500 6 4.000 millones de rublos®. Paralelamente, importantes
firmas japonesas, ‘cuales Mitsui, Mitsubischi, Sumitono vy muchas otras, no
sélo tomaron parte activa en el desarrolle del comercio soviético-japonés,
sino también en una cooperacién cientifica y técnica basada en acuerdos a
largo plazo, que han impulsado, entre otras, la construccién en la bahia
de Chelejov de un puerto maritimo, el mas moderno de Extremo Oriente,
y para ¢l que Japén concedié un crédito de 8o millones de délares.

Superfluo es decir que los afanes soviéticos por atraer la técnica y la
inversién ‘japonesas se centraron en Siberia, emporio de materias primas,
de las que tan necesitada anda la industria nipona, pues bien conocido es
el empefio ‘de Moscii por desarrollar y poblar intensamente esos territorios,
en razén de las reivindicaciones chinas. Pero aun cuando el Comité Econé-

7 Vid. «Soviet-Japanese Economic Relations», International Affairs nim. 4, 1972,
Moscti,

8 Vid. «An Important Milestone in Soviet-Japanese Relations», International Affairs
numero 12, 1971, Moscu.
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mico soviético-nipén firmara el primer acuerdo para el desarrollo de Si-
beria en 1968, y Japén ya haya cooperado en ese esfuerzo, no se ha llegado
a un compromiso en firme por parte nipona para meterse de hoz y de
coz en la construccién del costoso oleoducto de 6.700 kilémetros, desde
Tjuman al puerto de Najodka, en el Pacifico, que se calcula habrid de
costar entre tres o cuatro mil millones de délares, y para el que Mosci
pide a Tokio un crédito de 1.000 millones de délares al 6 por 100, a pagar
con suministros de petroleo durante veinticinco afios. Por supuesto, la ofer-
ta es tentadora para Japénm, carente de petrdleo y supeditado a los suminis-
tros del lejano golfo Pérsico, como también es tentador el proyecto de
cooperacién para explotar la cuenca. carbonifera de la Yakutia meridional
o acaso los recursos petroliferos de la plataforma continental .de Sajalin.
Pero aparte de la fabulosa cuantia de la inversién prevista para el oleoduc-
to y la nada desdefiable que precisan los demds proyectos, las implicacio-
nes politicas de cualquier compromiso son de naturaleza a incitar a sesudas
reflexiones por parte de Japén, toda vez que, aparte de la felicidad de los
pueblos soviéticos, Moscli persigue el objetivo de aumentar la poblacién en
esos territorios codiciados por China, lo cual es una forma de sovietizarlos.
Y como quiera que China centra sus reivindicaciones territoriales en lo que
estima una usurpacién perpetrada por los zares, no parece ser un gesto
destinado a fortalecer la reciente amistad chino-japonesa, dar ayuda econd-
mica a los lamados «herederos de los zares usurpadores». Ademds, por
mucho que le convenga a Jap6én contar con materias primas procedentes
de Siberia, que cabe decir tiene a mano, no es menos cierto que la vasta
China, a su vez rica en materias primas y apenas explotada, también estd
muy a-mano. Es decir, que la solucién de recambio que representa la nor-
malizacién de las relaciones entre Tokio y Pekin no ha dejado de inquietar
a Mosci, y lo han llevado a dar nuevos pasos encaminados a fortalecer sus
lazos con Japén, lo que incita a dejar politica y diplométicamente las cosas
claras v definidas con ese pais.

No otra significacién tuvo el viaje a Tokio del ministro de Asuntos
Exteriores soviético, Andrei Gromyko, del 23 al 28 de enero pasado, viaje
programado desde hacia cinco afios y reiteradamente aplazado. No era
ésta su primer visita al pais vecino, donde habia estado en 1966 para fir-
mar un nuevo acuerdo consular, pero sin tocar el vidrioso tema de un tra--
tado de paz. La URSS estimé que no estaba entonces el horno para ese
bollo nunca olvidado por ninguno de los dos paises, que no han cesado de
sacarlo a colacién viniera o no viniera a cuento en ocasiones. Por ejemplo,
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cuando en plena crisis de Formosa (septiembre de 1958), Japén volvié a
reclamar las Kuriles del Sur o Habomais y recibié un palmetazo de la
URSS por cuanto—se le dijo— convertia su territorio en base norteameri-
cana que amenazaba a China Continental. En estas condiciones, Japén
rechaz6 la propuesta soviética de nuevas negociaciones hecha a renglén se-
guido. La negativa japonesa, sumada a la tensién originada por la captura
de barcos pesqueros nipones en el Pacifico por los servicios soviéticos de
vigilancia y la ira provocada por el aumento en Japén de bases norteame-
ricanas, algunas dotadas de armas nucleares, crearon entre Mosci y Tokio
un clima de hurafio recelo, apenas. suavizado por: vagas alusiones soviéti-
cas relativas a la devolucién de las islas Habomai y Shikotan, siempre y
cuando que la URSS, al devolverlas, tuviera la certeza de que no aumenta-
ria el territorio utilizado por las fuerzas norteamericanas para sus planes
agresivos. La firma por Japén del Tratado de Seguridad con los Estados
Unidos, el 19 de enero de 1960, brindé a la URSS la oportunidad de de-
clarar en un memorindum entregado al embajador nipén en Moscti que
se veia en la imposibilidad de mantener su promesa de devolucién y, mds
adelante, de bacer presente a su vecino que su insistencia para que le fue-
ran devueltas esas islas era prueba patente de un espiritu «revanchistar.
El incidente de los aviones-espias norteamericanos, que en mayo de 1960
torpedeé la conferencia en la cumbre de Paris, llevé a la URSS del terre-
no de las reconvenciones al de las amenazas, concretamente a notificar al
Gobierno de Tokio que de transformar el territorio japonés en escudo de
los Estados Unidos, en caso de conflicto, Japén recibiria los primeros gol-
pes. El viaje a Tokio del cauto y hdbil viceprimer ministro soviético Anas-
tas Mikoyan, en agosto de ese afio, se impone como una clara manifesta-
cién del deseo de no empeorar las tensas relaciones soviético-niponas y, de
ser posible, mejorarlas, toda vez que uno de los objetivos perseguidos por
Mikoyan era conseguir que Jap6n viera en el Tratado de Seguridad con
los Estados Unidos una amenaza para la paz. Tokio replicé negindolo vy,
una vez mds, reclamé las islas que consideraba —y sigue considerando—
de su pertenencia. Dejando a un lado argumentos especiosos para no de-
volverlas, ]a URSS se neg6é en redondo a considerar siquiera semejante
eventualidad. Se negé tanto mis cuanto que a partir de mediados de 1962
dedicé sus desvelos a envolver a Japén en su airada protesta por las prue-
bas nucleares que los Estados Unidos estaban llevando a cabo en el Pa-
cifico, extremo éste que Jruschev estim6 ser una confirmacién de la sos-
pecha de un ataque por sorpresa de la URSS arteramente preparado por
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los Estados Unidos. Confundiendo pruebas nucleares reales y ataques hipo-
téticos, Estados Unidos y Japdn, Jruschev arremetié contra todo y todos,
lo que era tanto mds incongruente cuanto que Japén no tenia ni arte ni
parte en las pruebas nucleares norteamericanas, contra las que protestd
enérgica y vanamente.

Tal vez ese despectivo desmr al aliado nipén por parte de los Estados
Unidos influyera en la ligera rectificacién de rumbo de la politica exterior
que el presidente Ikeda imprimié a un Japén cada dia mds potente en lo
econémico, luego con esperanzas cada dia mds fundadas de recobrar su
verdadera estatura po}itica, que la derrota y la ocupacién habian reducido
al enanismo. A unos Estados Unidos enfrascados en la ingente empresa de
contener el comunismo chino en Asia—ya habian puesto manos a la obra
en Vietnam después de instaurado un multilateral sistema politico-estraté-
gico de contencion—, el presidente lkeda hizo saber que rechazaba toda
idea de participacién o cooperacién Japonesa en seme]ante empresa. Mas
adelante, Ikeda hizo presente oficialmente que Japén se negaba a la en-
trada de armas nucleares en las bases norteamericanas en territorio mpon
lo que no equivalia forzosamente a que no entraran,‘por supuesto. Pero
surtiera o no efectos la prohibicién, la URSS pudo estimar que Japén no
estaba tan comprometido junto a su aliado norteamericano como para con-
vertirse sin piar en base operativa con vistas a pérpetrér un ataque a su
territorio, ataque en el que probablemente la’ "URSS no creyé nunca, por
cuanto en 1963 estaba ampliamente demostrado que su capacidad nuclear
situaba un enfrentamiento soviético-norteamericano a nivel de mutua’ di-
suasién, es decir, en el de la mutua certeza del aniquilamiento de ambos;
cualquiera que fuese el que diera primero, que en el ‘Ambito nuclear ex:
cluye la ventaja de dar dos veces. Pero la nueva actitud de Japén se le
presenté a la URSS como una posibilidad de salirse con la suya, que ha
venido siendo embarcar a este pais en un tratado de paz y quedarse en
tierra, mejor dicho, con las tierras o islas. En septiembre de 1963, desarru-
gando el cefio, el embajador soviético en Tokio, Vinogradov, declaré que su
pais estaba dispuesto a negociar el retorno a Japén de dos de las mas
pequefias islas de Kuriles del Sur. Pero, afiadié, la URSS no pensaba res-
tituir las islas mds importantes del archipiélago antes -de la firma del tra-
tado de paz. Era poca la carnada. El pez no picé y, sin utilizar el método
Ollendorf, el primer ministro Ikeda declaré ante la Dieta que Japén nunca
aceptaria firmar un tratado de paz con la URSS mientras Mosci se ne-
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gara a restituir las islas Habomais, es decir, Habomai, Etorofu, Kunashiri
y Shikotan.

Tan contundentes palabras parecian deber excluir equivocos o torcidas
interpretaciones. Por -consiguiente, cuando a principios de 1964 €l minis-
tro soviético de Asuntos Exteriores, Andrei Gromyko, después de entre-
vistarse con el embajador nipén en Moscil, declaré alborozado que habfan
quedado resueltos los problemas territoriales con Japén, apenas si cabia
otra deduccién que la de una nueva postura soviética ante la permanente
reivindicacién japonesa. Una nueva visita de Mikoyan a Tokio parecié con-
firmar esa deduccién. No habfa tal. Mikoyan aplicé sus grandes dotes dia-
lécticas a insistir en un incremento de las relaciones comerciales entre los
dos pafses que, por supuesto, se desarrollaban con toda normalidad, pese
a los bandazos que sufrian las relaciones diplomdticas y politicas entre la
URSS y Japén. Pero, convidado de piedra en cualquier mesa de negocia-
cién nipo-soviética, surgié el tema del tratado de paz y se le record$ al
‘visitante la conveniencia de devolver las Habomais o Kuriles del Sur, re-
quisito 'previo indispensable para una total normalizacién de las relaciones
entre los dos pafses. Sin andarse por las ramas, el prudente Mikoyan pun-
tualizé que la URSS no las restituiria a Japén. La URSS y Japén estaban
de nuevo a punto de tensién.

La conocida cazurreria de Jruschev permitié soslayar ese riesgo, ello
contando con la buena voluntad de Japén. Unos meses después de la visita
de Mikoyan, Jruschev declaré que: «la URSS no puede dejar de defender
sus fronteras» y que el dia en que los Estados Unidos abandonaran Oki-
nowa y el territorio japonés «enviaria un telegrama al Gobierno de Tokio
diciendo: puede volver a tomar las islas Habomais». Condicionando la de-
volucién de esas islas ocupadas a la retirada de las fuerzas norteamerica-
nas del territorio japonés, presentes en él en virtud de acuerdos concer-
tados, la URSS suavizaba su negativa, ganaba tiempo y conservaba la es-
peranza de no verse jamds constrefiida a devolver las islas reivindicadas.
Ademds, la treta permitia dialogar provechosamente con el interlocutor ja-
ponés, aun cuando, segin el humor reinante en el Kremlin, fuera tachado
de «complice de las aventuras militares de los Estados Unidos en el sureste
asidtico» o se requiriese su colaboracién para llevar a buen término el tra-
tado de no proliferacién de armas nucleares, del que Japén, por razones
obvias, se mostraba entusiasta partidario.
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Tales alternativas, no obstante, no hacian que se llevara al desvin del-
olvido la reivindicacién japonesa, tan estrechamente ligada a la firma del
tratado de paz que se confunden hasta constituir una.sola cuestién, por
lo. menos para Japén que, desde principios de 1966, con motivo de la visita.
a Mosct del ministro de Asuntos Exteriores, Shiima, reanudé las conversa-
ciones iniciadas en Tokio con el embajador Vinogradov, con el propésito
de hallar una solucién pacifica del conflicto de Vietnam. Los resultados
fueron menos que alentadores, pero soviéticos y japoneses se pusieron de
acuerdo sobre la necesidad de concluir el proyectado tratado de no proli-
feracién de armas nucleares. En cambio, Mosci eludié que se tocara el
tema del tratado de paz y mds atn la condicién previa-impuesta por Japén
para su firma. El problema quedé en pie en espera de mejor ocasién.
Estaba claro que era preferible «no meneallo» y aplicarse a mantener las
cosas tal como estaban: excelentes en lo comercial y econémico y evitando
echarlas a perder en un afin de perfeccionarlas normalizindolas. Es mais,
la actitud de Japén en favor de la paz en Vietnam, que habfa irritado un
tanto a Moscii, provocé a principios de 1967 la acusacién de que Japén
estaba ‘de acuerdo con los «imperialistas norteamericanos», acusacién-a la
que Tokio replicé instando de nuevo a la URSS para que emprendiera una
politica mas constructiva en favor de la paz en el sureste asidtico, extremo
éstc que se convirtié en caballo-de batalla de la politica exterior nipona,
harto irrealista por lo demids. Ello llevé al ministro de Asuntos Exteriores
del nuevo Gobierno, Eisaku Sato, Takeo Miki, a visitar de nuevo la URSS,
y también Polonia, Checoslovaquia y Hungria, durante el verano de 1967.
No logré mayor éxito que en anteriores intentos, por cuanto el meollo del
problema de Vietnam no estaba en esos pafses. En cambio, al regresar Ei-
saku Sato de su viaje a Wishington, en el otofio de ese afio, los Estados
Unidos acordéron dévolver el archipiélago de Bonin, al sureste de Japén.

Inmedlatamente los medios informativos nipones empezaron a ]alear
la decmon con la sana 1ntenc1on de incitar a la URSS a seguir tan buen
e]emplo Esta se dio por aludlda y el afio 1968 empezé con la borrasca de
una declaracién soviética por la que Moscu se negaba a considerar siquiera
la mera posibilidad de una devolucién de territorios cuya suerte «ya ha-
bia sido solucionada a través de los apropiados convenios internacionales
suscritos antes y después de la guerra». Es mds, ofuscada por la reclama-
cién japonesa, la URSS se envolvié en su dignidad ofendida y advirtié de
los riesgos que haria-correr al desarrollo de relaciones de buena vecindad una
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agitacién que calificé de «artificial» en torno a ese asunto. Artificial o no,
el asunto quedaba en candelero por haber recogido integramente el primer
ministro Sato la herencia de esa permanente reivindicacién, tan enraizada
en el sentir del pueblo japonés como lo era la de Okinawa, convertida en
simbolo del patriotismo nipén®. De ahi que no hubiera bufido, portazo
o pufietazo en la mesa de los soviéticos susceptible de sumirla en el olvido.
Por 1o tanto, ningtin Gobierno japonés puede dejar de plantear la cuestién
a tiempo y a destiempo, cualesquiera que sean las circunstancias de coope-
racién técnica y financiera e intercambios comerciales entre los dos paises,
aunque el desarrollo de esos lazos entre la URSS y Japén tiendan a acrecen-
tar la amblguedad de unas relaciones carentes de una base claramente de-
finida en lo juridico, lo diplomdtico y lo politico. Esa ambigiiedad, sentida
tanto en Moscit como en Tokio, explica el contraste entre lo cordial del
didlogo en el dmbito econdémicq y la acritud con que, en multiples ocasiones,
se recuerdan mutuamente los limites de su amistad.

Las desavenencias sobre cuestién tan importante como la manera de
resolver el establecimiento de relaciones sobre una base firme, no impidie-
ron que en febrero de 1969 se firmara.un nuevo acuerdo nipo-soviético, que
permitia a una linea aérea japonesa efectuar servicios Tokio-Moscii, acuer-
do que, a su vez, no impidié que Japén publicara unos mesés mds tarde,
y pese a la advertencia soviética, un mapa demostrativo de que las islas
Habomais formaban parte integfante del territorio japonés. Tal mapa se lo
llevé en la cartera el ministro de Asuntos Exteriores, Aichi, en su viaje a
Moscta de septlembre de 1969, a fin de entablar conversaciones con funcio-
narios soviéticos especializados en el tema de las reivindicaciones japonesas
que, por su parte, habfan pulido sus armas. Aun cuando no las hubieran
pulido, Andrei Gromyko estaba decidido a resistir impertérrito el asalto ja-
ponés, y se negd, una vez mds, a considerar la demanda de Aichi, alegando
que ello «podria afectar a todo el problema territorial de la URSS». El ar-
gumento no carecia de fundamento. Desde un punto de vista soviético, que
no cabe ignorar, estaba cargado de razén y prudencia, por cuanto el statu
quo territorial que la URSS ha logrado en Europa no permitia —ni permi-
te—la menor cesién de lo conseguido en Asia, no fuera a aportarse agua al
molino de otras. reivindicaciones, incluyendo entre éstas las chinas, aunque
se fundamenten en tratados y acuerdos muy anteriores a la II Guerra Mun-

9 La heroica defensa de esa isla del archipiélago de Ryu-kyu durante la IT Guerra
Mundial se hace patente con las cifras siguientes: s6lo cayeron prisioneros de los norte-
americanos 7.000 de los 120.000 defensores de la isla.
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dial. Pero Gromyko acaso no contara con la machaconeria japonesa, abonada
por lo justo de su demanda. En diciembre de 1969, Aichi pidi6 la apertura de
negociaciones no ya con vistas a la firma de un tratado de paz, sino lisa
y llanamente a la restitucién de las Habomais o Kuriles del Sur. No se cele-
braron. En cambio, en febrero de 1970 se reunié en Mosci la Conferencia
econémica soviético-japonesa de tan feliz culminacién, que al trasladarse a
Japon, para asistir a la Feria de.OSaka, el vicepresidente del Consejo, Novi-
kov, que representaba a Podgorny, enfermo, pudo entregar al primer minis-
tro Sato un mensaje del presidente del Soviet Supremo, en el que expresaba
su satisfaccién por «la creciente confianza entre la URSS y Japén», un Ja-
poén que empezaba a bogar hacia una cierta autonomia en materia de po-
litica exterior, toda vez que en julio‘de 1970, tomando posicién ante una
eventua] retirada norteamericana de Asia, Eisaku Sato declaré que Japén no
asumiria el papel militar de los Estados Unidos en esas 4reas. En lugar de
prepararse a redactar el telegrama prometido por Jruschev cuando se pro-
dujera esa retirada, la URSS, por boca de su Enéargado de Negocios en To-
kio, se mostré sorprendida de que Japén pusiera en duda gu' pertenencia de
las Kuriles del Sur, de momento que la URSS las consideraba definit_iva-
mente parte del territorio soviético, lo que motivé la inevitable enérgica pro-
testa de Japén. Una vez mds, junto <on las multiples demandas de devolu-
cién de las islas ocupadas, las diversas actitudes adoptadas por Mosci fren-
te al problema —aunque todas se reduzcan al comiin denominador dela ne-
gativa—, podrian titularse: variaciones en torno a las Kuriles del Sur. o Ha-
bomais, quedando las variaciones a cargo de la URSS. ]apon por su parte,
no ha variado desde el Tratado de San Francisco.

Sin embargo, la aparicién de un nuevo factor en la politica exterior ja-
ponesa, durante afios anclada en aguas norteamericanas y. con la proa pueé-
ta a los paises del llamado «mundo libre», incita a p‘ensar' que hay una nota-
ble variante en el conocido didlogo Tokio-Moscti en cuanto respgﬁcta al trata-
do de paz y la reivindicacién territorial. Se trata del acercamiento Tokio-
Pekin, que ha culminado con la normalizacién de las relaciones entre los
dos pafses con motivo del viaje a China Popular del primer ministro Kakuei
Tanaka a finales del pasado septiembre. Se ha dado por sentado que Tokio
volvié los ojos a Pekin como consecuencia del anuncio hecho pdr el presi-
dente Nixon el 15 de julio de 1971 de su viaje a China- Popular decisién
que comunicé a su gran aliado asidtico momentos antes de dar esa cam-
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panada que asombré al mundo ™. Ello solo se ajusta en parte a la realidad.
Aunque la decisién del. Jefe del Ejecutivo norteamericano constituyera ofi-
cialmente una sorpresa para Japén, de hecho no pudo coger desprevenidos
a los dirigentes nipones, entre otros motivos porque, aun faltos de relaciones
diplomaticas con Pekin, estd acreditado en la Repiiblica Popular un plantel
fe periodistas japoneses al tanto como los de ningin otro pafs de lo que
alli se cuece, aparte de que el constante trasiego de delegaciones y misiones
niponas al pafs vecino permitia tener und informacién de primer orden.
Y aun cuando el Gobierno nipén no tuviera noticia de la autoinvitacién y
propésito de viaje del presidente Nixon antes de que lo supiese la opinién
publica mundial, el caso es que ya en enero de 1971 el ministro de Asuntos
Exteriores del 'gabinete Sato, Aichi, habia declarado su deseo —que sélo po-
dia ser el de su Gobierno—de establecer «contactos a nivel gubernamental
con Pekin para colocar las relaciones chino-japonesas en un camino nor-
mal». No era un deseo surgido por generacién espontinea. Las largas y cada
dia mds consolidadas relaciones comerciales y humanas entre China Popu;
lar‘y Japén, fomentadas por la actividad de empresas particulares japonesas,
algunas de ellas aplicadas a una cooperacién técnica y financiera provechosa
para ambos paises, s6lo podian desembocar en un reconocimiento oficial.
Fueron los compromisos con el protector norteamericano, mds que los com-
promisos derivados dei Tratado con China Nacionalista de 1952, como se ha
visto recientemente, los que frenaron los pasos de Japén hacia su vecina vy,
cabe decir, tradiciona! amiga, pesé¢ a- las tormentas iniciadas a finales del
siglo x1x. El cambio de actitud de los- Estados Unidos dejé-a Japén en Li-
bertad para adecuar su conducta a sus deseos y conveniencias, como expre-
sara en su dia Aichi. Las reticencias de Pekin frente al Gobierno Sato, se-
gan declaraciones de Chou En-lai, no podian detener un proceso en mar-
cha desde hacfa tiempo. La declaracién hecha por el ministro de Asuntos
Exteriores, Takeo Fukuda, en el Parlamento a finales de 1971, seglin las
cuales ‘Japén se.disculparia oficialmente ante China Popular por la guerra
de Manchuria de los afios treinta, evidencié que el acercamiento Tokio-Pe-
kin _cstaBa, a punto dc ser un hecho solo supeditado a un cambio .de Go-
bierno nipén, de facil 'previsvic:")r‘l, dado el desgaste en el poder de Eisaku Sato
y.su equipo. o ' ' l
o1 «bn -antiguo emb;ijaﬂor d@ A]apén en Wishington decia tener siempre la impre-
sién ‘de que cualquier dia los Estados Unidos le harfan saber que habfan decidido re-

conocer, a China», Robert GARRY: «Les relations de la Chine et du Japony, Etudes Inter-
nationales, p. 52, afio I, febrero dé¢ 1970, Quebec.
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Por consiguiente, a finales de 1971, se imponia en el horizonte un amago
de nuevo ordenamiento politico-econémico en el Pacifico ante el que hubo
de reaccionar la URSS, un poco apoltronada en el esquema de la contencién
y la cuarentena impuesta a China Popular. Como primera providencia, des-
paché a Tokio a su ministro de -Asuntos Exteriores, Andrei Gromyko, bien
conocido de los. japoneses desde las batallas campales de la Conferencia de
San Francisco. Gromyko, hecho mieles, llegé a Tokio el 23 de enero de
1972, pard. una visita que habia de durar hasta el 28. Sin comprometerse a
nada, por supuesto, dialogé con Fukuda de todos los temas que éste le
planted, sin excluir el sempiterno de las cuatro islas. De suerte que el co-
municado final, aparte de cargar el acento sobre la.creciente importancia
de los lazos econémicos nipo-soviéticos, acordar una cooperacién en el dmbito
de la pesca y decidir que habrian de celebrarse en adelante .consultas a
nivel ministerial, por lo menos una vez al afio, recogié el comiin propésito
de iniciar conversaciones con vistas a la conclusién de un tratado de paz.
Es decir, que el ineluctable acercamiento Tokio-Pekin se proyecté en las
conversaciones Fukuda-Gromyko, impulsando a la URSS a afrontar conver-
saciones de paz en una primera etapa que se fij6 para septiembre de 1972,
No bien reintegrado Gromyko -a. Mosci, rizando el rizo de ‘una posicién
conocida desde hacia mds de veinte afios, Eisaku Sato declaré-ante e] Par-
lamento que Japén nc firmaria un tratado de paz con la URSS mientras no
devolviera las Habomais, partes integrantes del territorio japonés, sin per-
juicio de que en el mes de febrero se reuniera el Comité Econdémico sovié-
tico-japonés, que viene funcionando sin .tropiezos desde 1966, afio de su
creacién. '

La llegada al poder de Kakuei Tanaka el 5 de julio pasado dio decisivo
impulso a la normalizacién de relaciones con China Popular, llevado hasta
entonces con pies de plomo—en razén del plomo norteamericano—. Y no
bien iniciara su actividad el nuevo primer ministro, sacé a relucir la carta
china. Entonces, como en un «ballet» cuyas figuras estin todas minuciosa-
mente preparadas, Chou En-lai entré en escena el 22 de julio para invitar
a su colega a visitar Pekin en septiembre. El resultado de esa visita, que
fue la normalizacién de las relaciones entre los dos vecinos, que se daba por
descontada, no pudo coger de sorpresa a Mosci. Tiempo habfa tenido para
sopesar las consecuencias de la nueva situacién y su incidencia en las re-
laciones soviético-niponas. Una de tales consecuencias, y no ciertamente la
menor, es que el acercamiento Tokio-Pekin, que incrementard unos lazos
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comerciales ya estimables, descarta totalmente para la URSS la mera even-
tualidad de hacer presién sobre Japén a cuenta de los suministros de mate-
rias primas siberianas, de costo més reducido que las procedentes de otros
puntos del mundo, dada la proximidad de las fuentes de abastecimiento.
Por consiguiente, ya no puede plantear la alternativa —considerada por un
comentarista— entre suministro y rescate del territorio nacional. Por lo de-
mds, las relaciones econdmicas entre Japén y la URSS no se reducen a ese
clemental andar al daca y toma que prescinde de la compleja urdimbre de
la cooperacién a inversiones de comiin interés.

De otra parte, la renovada amistad chino-japonesa parece ser una baza
para Japén en la actual coyuntura internacional, en que la coexistencia entre
las dos superpotencias se afirma como una cooperacién que, quiérase o no,
anula la posibilidad de que alguna de ellas se avenga a crearle dificultades
a la otra en provecho de un tercero si esto no favorece un interés nacional
directo. Y el caso es que la reivindicacién territorial japonesa no afecta di-
rectamente a los Estados Unidos cuando han empezado a reconsiderar la
cuestién de su presencia no sélo en puntos del territorio japonés, sino en
Asia, singularmente Asia del sureste. Es decir, que la importancia estraté-
gica de las Kuriles, derivada del dominio del mar de Japén y de Ojosk me-
diante la total posesién del archipiélago, se ha convertido en cuestién de
interés marginal para-los Estados Unidos, que bogan con las velas desplega-
das hacia la aplicacién de la llamada «doctrina Nixon», o sea, renunciar a
la lidia del toro comunista chino y, asimismo, del toro comunista soviético,
en gran parte asidtico. Por lo tanto, pese a un Tratado de Seguridad suscri-
to con los Estados Unidos, y al que Japén, prudentemente, no quiere renun-
ciar, poco puede contar con su aliado para «desfacer el entuerto» que ha
sido obra de su aliado.

En cambio, ante la incégnita de la posicién futura de Japén en el latente
conflicto y, en todo caso, tensién de raiz geopolitica mas que ideolégica en-
tre China Popular y la URSS, ésta no quiere soltar la prenda de las Kuriles
del Sur, de gran valor posicional, cuya posesién hace gravitar una eventual
amenaza directa sobre el territorio japonés, extremo éste que acaso expli-
que tanto —o mds— la resistencia soviética a la reivindicacién japonesa como
el temor de darle a China una oportunidad de hacer hincapié en un antece
dente de devolucién de territorios. De ahi que la reconciliacién chino-japo-
nesa sea un factor positivo para Japén y, a un tiempo, negativo. Anuldndo-
se entre si, dejan las cosas tal cual han estado durante afios: de una parte,
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reivindicacién incansable; de otra, oidos de mercader. Ello no coarta a
China Popular, que estd a todas las que saltan, siempre que perjudiquen
o desprestigien a su vecina del Norte, para tomar posicién decidida junto a
Japén. No es cosa de hoy, aunque actualmente su propaganda escrita y ra-
diofénica recoja con fruicién el tema. En 1964, Mao Tse-tung se refirié a la
reivindicacién «del pueblo japonés», apoydndola con toda la energfa del que
estd en un caso similar, con la particularidad de que las reivindicaciones
chinas no datan de la era comunista: Sun Yat-sen, el fundador en 1911 de
la Republica china, las habia formulado en 1924.

Es decir, que cuzndo el 22 de octubre pasado se iniciaron en Mosct,
con retraso de un mes, las acordadas negociaciones entre el ministro japo-
nés de Asuntos Exteriores, Masayoshi Ohira, y su colega soviético, Andrei
Gromyko, el camino no estaba desbrozado de la conocida maleza y cabian
escasas esperanzas de que surgiera el tratado de paz—o su borrador—al
término de las entrevistas, que finalizaron el 24 de octubre, un poco a la
chita callando. En efecto, el estruendo organizado en torno a las negociacio-
nes «secretas» celebradas en Paris, entre Henry Kissinger y Le Duc Tho
restaron atenciéon informativa a las de Moscl. Sin embargo, éstas no eran
menos importantes que aquéllas, aunque los resultados de ambas fueran
igualmente nimios. De todos modos, las negociaciones soviético-niponas no
abordaron total y decididamente el tratado de paz. Al parecer, apuntaron
en primer término a poner en conocimiento de los soviéticos los resultados
del acercamiento entre Tokio y Pekin, es decir, a dar a Moscii seguridades
de que no afectarfa las relaciones entre la URSS y Japén. Por lo tanto,
quedaba excluida la posibilidad de un resultado espectacular o del hallazgo
de una férmula susceptible de conciliar posturas inconciliables. No cabia
otra salida que rondar la cuestién sin tratarla. Por lo demds, la peticién for-
mulada por Gromyko a Ohira de preparar un plan de paz muy concreto-
antes de que se reanuden las conversaciones en la préxima primavera evi-
dencia que la URSS ha optado por dar largas, sin duda en la confianza
de que el tiempo trabaja en su favor. Serd precisamente el tiempo el que
dird si es un acierto o un error de la URSS contar con que es un auxiliar
eficaz. En todo caso, o ha sido en Europa.

No obstante estas divergencias, los dos interlocutores pudieron debatir
como buenos amigos la cuestién de la cooperacién entre los dos paises. El
fracaso de las negociaciones de Londres hace diecisiete afios no impidié que
Japén se convirtiera en el primer proveedor y cliente del mundo occidental
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para la URSS; tampoco el aplazamiento de una nueva negociacién de paz
acordada en Mosci ha de estorbar que soviéticos y japoneses concierten pla-
nes a largo plazo destinados a proseguir su cooperacién financiera, comer-
cial y técnica, ya ampliamente iniciada. Ello pone de manifiesto un comin
«posibilismo» o pragmatismo que se articula con los sarcasmos soviéticos por
lo «absurdo» de la reivindicacién de las Habomais o Kuriles del Sur, por
parte de un Japén que corre el riesgo de convertirse «en instrumento politi-
co involuntario del maoismon, como estimaba recientemente Izvestia, y tam-
bién con los clamores patridticos de los nipones. Es el resultado de una cre-
ciente delimitacién de lo politico y lo econémico, contra la que, en su dia,
arremetia- el marxismo-leninismo. Pero de esto hace afios, muchos afios.

CARMEN MARTIN DE LA ESCALERA

56



