EL ESTUDIO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
EN LA ESPANA DEL SIGLO XiIX

El presente trabajo esta en la linea de las aportaciones realizadas
en los ultimos tiempos, que se han orientado a sentar las bases que
permitan la realizacién de la historia del pensamiento internacional
espanol de los siglos x1x y xx! Nuestro objeto, sin embargo, es fi-
jarnos, no en el desarrollo de la ciencia del Derecho Internacional
y del pensamiento colonial en nuestro pais, sino en el desarrollo que
a lo largo del siglo xix tiene el estudio de las Relaciones Internacio-
nales en Espana, en orden a establecer los antecedentes de la dis-
ciplina cientifica que modernamente se conoce con la expresién Re-
laciones Internacionales 2.

Como es sabido, la consideracién de las Relaciones Internacionales
como disciplina cientifica es reciente. Se inicia, en opinién de la ma-
yoria de los autores, en los Estados Unidos e Inglaterra a partir de
la I Guerra Mundial, en base a una serie de cambios estructura-
les y.de factores que se producen y actuan sobre la sociedad inter-
nacional desde principios del siglo x1x3, generando la necesidad de

1 En concrsto nos referimos a los siguientes trabajos: GoNzirez Campos, JuLio; MEsa,
Roeerto, ¥y PECOURT, ENRIQUE: «Notas para la historia del pensamiento internacionalista espa-
fiol: Aniceto Sela Sampil (1863-1935)», Revista Espafiola de Derecho Internacional (REDI), XVII
(4-1964), pp. 561-583; Mesa, RoBerTo, con la colaboracién de Jurio GonzirLez Campos y ENRIQUE
PecouRT: <«Notas para la historia del pensamiento internacionalista espafiol: Algunos proble-
mas coloniales dzl siglo x1x», REDI, XVIII (3-1965), 380-414; MaRriN Lopez, AnToNIO: «Notas para
la historia del pensamiento internacionalista espafiol: MaNueL Torres Campos, 1850-1918=,
Revista de Derecho Esparnol y Americano, 12 (1968), pp. 73-88; MebiNa, MaNuEeL: «Notas para
la historia del pensamiento internacional espafiol: La teoria de las relaciones internacio- .
nales de Ortega y Gassets, Anuario de Derecho Internacional, III (1978), pp. 349-375.

2 El presente articulo constituye una ampliacion y profundizacién de las consideraciones
esqueméticas que sobre el siglo x1x hemos hecho en nuestra reciente monografia La teoria
de las Relaciones Internacionales en Espafia e(Madrid, 1979). En otro orden de cosas, por
razones de lugar y espacio, nos abstenemos de entrar en este artfculo en la problematica
teérica actual de la teoria de las Relaciones Intsrnacionales. ,

3 El desarrollo tecnoldgico e industrial, la influencia creciente que en las Relaciones
Internacionales ejercen los movimientos sociales y politicos, la heterogeneidad que carac-
teriza la sociedad internacional a partir de la Revolucién de Octubre, los horrores de -la
1 Guerra Mundial y el deseo de instaurar un orden de paz y seguridad en la sociedad
internacional, la responsabilidad que en ese mundo cambiante y complzjo recae sobre las
grandes potencias, y la preocupacién cientifica que a lo largo de los siglos x1x y xx ha dado
lugar a la paulatina elaboracién, de la mano del positivismo y del marxismo, de una. teoria
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individualizar el.estudio de las Relaciones Internacionales, de inter-
pretar cientificamente los fenémenos de la vida internacional y, por
ende, de elaborar una teoria de la sociedad internacional.

Sin embargo, ese sector de la realidad social que llamamos Rela-
ciones Internacionales habia sido, como es ldgico, objeto de consi-
deracion y estudio desde antiguo desde muy diversas perspectivas. Los
historiadores, los tratadistas de la Ciencia Politica, los iusinterna-
cionalistas y los fildsofos, entre otros, se han ocupado, en todos los
tiempos, siquiera fuese parcialmente, de analizar los fenémenos in-
ternacionales, tratando de darnos una ‘interpretaciéon de los mismos
que facilite la comprensién de la vida internacional. Tales aporta-
ciones constituyen, segin opinién generalizada, los antecedentes o
la prehistoria de la teoria de las Relaciones Internacionales® Tales
antecedentes constituiran, en lo que hace referencia a Espaia, el
objeto de estudio del presente trabajo.

Nuestro estudio se mueve en concreto en ese ambito temporal de
caracteristicas no muy bien definidas, desde el punto de vista' del
“estudio de las Relaciones Internacionales, que constituye el siglo xix
y los primeros afios del siglo xx. Y decimos de caracteristicas no muy
bien definidas, porque no parece que sea posible reducir a una fecha
exacta y precisa el momento del nacimiento de nuestra disciplina,
pues en el proceso genético que ha dado lugar al progresivo des-
arrollo y configuraciéon de las diferentes ciencias sociales no resulta
facil atribuir a un solo hombre el mérito de haber sido protagonista
exclusivo de su delimitacién y conceptuacién cientifica. Es por ello
que si aceptamos la expresién <antecedentes de la teoria de las Re-
laciones Internacionales» lo hacemos conscientes de que nos move-
mos en una época histérica, desde la perspectiva de nuestra disci-
plina, en la que se fragua la toma de conciencia de la necesidad de
individualizar y estudiar cientificamente la vida internacional, y en
la que las aportaciones que a ese objeto se realizan tienen ya un

cientifica de las relaciones sociales en el marco de lo que llamamos ciencias sociales, son
algunos de los factores de los siglos X1Xx y Xxx a que nos referimos.

4 Sobre las aportaciones que se han realizado al estudio de las Relaciones Internaciona-
les, con anterioridad a su consideracién cientifica, véanse, entre otros: TRUYOL, ANTONIO:
La teoria de las relaciones internacionales como sociologia (Introduccién al estudio de las
relaciones internacionales), Madrid. Reimpresién con una bibliografia adicional de la 2.8 ed.,
revisada y aumentada, 1973, pp. 18 y 19; MepiNa, MaNueL: La teoria de las Relaciones Inter-
nacionales, prologo de AnTtonro TruYoL, Madrid, 1973, pp. 18-23; Mesa, Roeerto: Teoria y
prdactica de Relaciones Internacionales, Madrid, 1977, pp. 15-20. Especial interés tiene al res-
pecto la obra de MaRrceL MERLE: Sociologie des relations internationales, Paris (2.2 ed.), 1976,
de la que hay versién espafiola de RoBERTO MEsa con el tftulo de Sociologia de las relaciones
internacionales, Madrid, 1978, pp. 32-75 (cit. por la ed. espafiola). Entre las antologias de
textos que se refieren directamente al tema, véanse ForsyrH, M. G.; Keens-Sorkr, H. M. A.;
Savicear, P. (ed.): The Theory of International Relations. Selected texts from Gentili to
Treitschke, Nueva Kork, 1970. .
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evidente marchamo o al menos algunas de las caracteristicas de lo
que se configurara como la ciencia de las Relaciones Internacionales.

Antonio Truyol ha sefalado acertadamente que la preocupacién
cientifica por las Relaciones Internacionales aparece como un aspecto
del movimiento intelectual que en los siglos xix y xx ha dado.lugar
a la paulatina elaboracién y sistematizacién de una teoria cientifica
de las relaciones sociales en general en el marco de aquellas ciencias,
que, a diferencia de las ciencias naturales, reciben denominaciones
diversas segin los respectivos paises y las tradiciones histérico-espi-
rituales en cuyo suelo nacieron, y que entre nosotros conocemos como
ciencias morales y politicas, humanas o sociales?.

El tema objeto de nuestro estudio se centra, pues, en el siglo xix
y principios del xx, desde un punto de vista temporal, y en concreto
en Espaifia, en cuanto a su ambito espacial. Sin embargo, procuraremos,
siempre que nos sea posible, poner en relacién esas aportaciones con
lo que en el mismo o parecido sentido se va produciendo al mismo
tiempo en Europa, ya que sélo asi nos sera posible valorar adecuada-
mente el. alcance de las contribuciones espaﬁolas al estudio de las
Relaciones Internacionales.

Nuestras consideraciones toman como punto de partida las con-
tribuciones que se realizan con posterioridad a los afios 1814-15, fecha
del Congreso de Viena, por considerar que en esos momentos - se
trazan y fijan las caracteristicas mas significativas de un sistema de
Estados que con variaciones y tensiones crecientes va a durar hasta
1914, fecha del inicio de la I Guerra Mundial, cuyo final marca
para muchos autores, como hemos sefialado, el inicio de la conside-’
raciéon de las Relaciones Internacionales como disciplina auténoma.
Esta fecha de 1914 constituira también para nosotros el término de
la presenté investigacién.

La mayor parte de las aportaciones que analizaremos proceden
como es lagico, de los campos cientificos que entonces hacian refe-
rencia directa, aunque con diversas perspectivas, a la sociedad in-
ternacional. En concreto, nos referimos a la Historia Diplomatica, al
Derecho Internacional y a la Diplomacia, entendida como ciencia.
Desde tales disciplinas se hacen las aportaciones mas significativas
y en ellas hemos centrado en consecuencia nuestra atencién pre-
ferente. .

En el campo de los estudios internacionales, el siglo xix espafiol
no va a diferir gran cosa de las grandes lineas tedricas que carac-
terizan el siglo X1x europeo.

5 Truvoi, ANTONIO: La teoria de las relaciones internacionales..., cit.,, pp. 8 v 9. ’
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Por lo que hace referencia a los estudios juridico-internacionales,
la idea de progreso, caracteristica de ese siglo, determinada entre
otros factores por el constante desarrollo de los medios de comuni-
cacién y del comercio, y con ello de las Relaciones Internacionales, y
por la estabilidad general del sistema europeo de Estados, materiali-
zada en nuestro campo, en opinién de los iusinternacionalistas de ese
siglo, con la multiplicacion de los tratados internacionales, la cre-
ciente legislacién interna sobre asuntos internacionales y el des-
arrollo del arbitraje, incidira de una manera directa en el Derecho
Internacional. Este, configurado ya en general como ciencia juridica
auténoma, separada de la filosofia, de la teologia y de la diplomacia,
y dominado por :la impronta positivista, que incide paralelamente
en el desarrollo de las demaéas ciencias sociales, va a constifuirse en
punto de referencia obligado a la hora de seilalar los logros y es-
peranzas de la civilizaciéon europea. Espafia, como veremos, no va a
ser ajena a este proceso.

Paralelamente a esa configuracién como ciencia juridica, el pro-
greso mismo del Derecho Internacional va a provocar una manifiesta
tendencia en los iusinternacionalistas a considerar a la ciencia juri-
dico-internacional como la ciencia que se ocupa por antonomasia de
la sociedad internacional y de sus problemas. Asi, la Historia, la
Diplomacia, la Economia, etc.,, se consideraran por muchos autores,
en lo que hace referencia a las relaciones entre Estado, como ciencias
auxiliares del Derecho Internacional. Este, y con él la perspectiva
juridica, tendia de esta forma a convertirse en manos de los iusin-
ternacionalistas en centro de los analisis de la sociedad internacional.
En Espana esta tendencia sera aun mas fuerte que en Europa. En
nuestro caso concreto, el iusnaturalismo que desde el ultimo tercio
del siglo x1x inspira a la gran mayoria de nuestros iusinternaciona-
listas facilitara la configuraciéon del Derecho Internacional como la
ciencia que estudia la sociedad internacional.

Este predominio de la perspectiva juridica no eliminara, sin em-
bargo, otras perspectivas. Desde el campo de la Historia Diplomatica,
de la Historia de los Tratados o de las Relaciones Internacionales,
como' entonces empieza a denominarse, se realizan ya intentos de es-
tudiar con planteamientos ambiciosos y con aspiraciones de totalidad
la sociedad internacional. En Espafia en concreto, esta perspectiva his-
térica, como consecuencia del tardio desarrollo de los estudios iusin-
ternacionalistas respecto del resto de Furopa, jugara un papel muy
relevante a mediados del siglo en el estudio de las Relaciones Inter-
nacionales.
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También en la diplomacia, entendida como la ciencia de las rela-
ciones entre los Estados, encontraremos una clara tendencia a confi-
gurar a ésta como la ciencia de la sociedad intermacional. Aqui, al
igual que en el caso del Derecho Internacional, aunque con efectos
diferentes, el desarrollo de las relaciones politicas entre los Estados, la
intensificacién de las relaciones comerciales y la estabilidad aparente
del sistema -diplomatico contribuiran a que la Diplomacia se confi-
gure para algunos autores como la ciencia de las Relaciones Interna-
cionales. En Espafa, sin embargo, quiza debido al pobre papel de
nuestra diplomacia y a la débil posicién internacional de nuestro pais,
esta perspectiva politica de aproximaciéon a la realidad internacional
tendra escaso desarrollo. ’

Aclaradas las lineas generales de investigacién por las que discu-
rrira nuestro frabajo pasamos ya sin mas dilacién a entrar de lleno
en materia.

Es un hecho reconocido la escasa atencién que los escritores espa-
. nioles han dedicado a los temas internacionales desde finales del si-
glo xvir hasta mediados del siglo xi1x 8 Los problemas de todo orden
que a.(juejan a la monarquia espafiola y el pobre ambiente intelectual
reinante no facilitan el que se preste atencion al estudio de los pro-
blemas internacionales’.

6 Esta falta de interés por los problemas internacionales no significa que no haya habido
autores que se ccupen de cuestiones internacionales. Los nombres de José ANTONIO DE ABREU
v BerrtopaNo, PEpRo Josi PEREZ VALIENTE, Josi pe OiMmepa Y Le6N y JoaQuiNn Marin v MenNpoza, por
no citar sino los mas significativos, nos indican que tal afirmacién no puede entenderse
en sentido absoluto. Ademas, no hay que olvidar que Carlos III, por Real Decreto de 19 de
enero de 1770, establece la ensenanza oficial del Derecho natural y de gentes, siendo titular
de la primera catedra Joaquin MariN Y MENDOZA, que en Madrid, en 17768, publica una Historia
del Derecho natural y de gentes (una edicién reciente, con prélogo de MaNueL Garcia PEravo,
ha sido publicada en Madrid =en 1950). Esta situacién, sin embargo, durard poco, pues
Carlds 1V, por miedo a un contagio revolucionario, suprime, el 31 de julio de 1794, por Real
Orden, la ensefianza del Derecho publico, natural y de gentes. Para las vicisitudes de la
ensefianza del Derecho internacional en Espafia en esta época, véase Tomis ORtiz pE LA To-
RRE, JosE ANTONIO: s«L’etablissement de l’enseignement officiel en Espagne du Droit Interna-
tional», Annuaire de l’Association des Auditeurs et Ancien Auditeurs de I'’Academie de Droit
Internationial de La Haye, vol. 40 (1970}, pp. 122-130. Sobre la aportacién iusinternacionalista
de los autores mencionados, véanse Garcia ARias, Luis: «Historia de la doctring hispanica
de Derecho internacional», adiciones a la Historia del Derecho internacional, de ARTHUR
NussBauM, Madrid, s. a., pp. 465-494; Herrero Rublo, ALEJANDRO: <«Le droit des gens dans
I'Espagne du xviiéme siécle», Recueil des Cours de V'Academie de Droit International de La
Haye, 81 (1952-I1), pp. 313-449; Internacionalistas espafioles. del siglo XVIII. Don Joseph de
Olmeda vy Leon (1740-1805), Valladolid, 1947, e Internacionalistas espafioles del siglo XVIII.
Pedro Josep Pérez Valiente (1713-1789), Valladolid, 1953.

7 De. la precaria situacion en que se encuentran los estudios iusinternacionalistas en
Espafia a finales del siglo xvii, son expresivas las siguientes palabras de un hombre dzs ese
tiempo: «Tenemos en Espafia suma escasez de libros de Derecho natural y de gentes. Los
principales autores extranjeros que han escrito sobre esia ciencia, Grociu, Puffendorff, Bar-
beyrac, etc., estdn prohibidos: nuestros espafioles de lo que menos han cuidado ha sido
de ella» (SEMPERE Y GUARINOS, JuaN: Ensayo de una Biblioteca espaiiola de los mejores escri-
tores del Reynado de Carlos III, tomo VI, Madrid, 1789, p. 133),

11



CELESTINO DEL ARENAL

En los primeros afnos del siglo x1x, paralelamente a la agudizaciéon
de la crisis interna y a la precaria situacién internacional, se acentua
en nuestro pais aun mas esa falta de atencion hacia los problemas
internacionales. En esos afios, en el campo iusinternacionalista se
desciende en Espafia a cotas desconocidas hasta entonces® Solo en-
contramos algunas traducciones, sin que sea posible mencionar una
sola aportaciéon interesante para el pensamiento internacional es-
paiiol .

La situacién no varia significativamente hasta la década de los
treinta. Los cambios politicos que se producen en Espafia con la muer-
te de Fernando VII y la regencia de Maria Cristina, asi como la ade-
cuacién de nuestro pais a un nuevo marco internacional, a través del
Tratado de Cuadruple Alianza (22 de abril de 1834) ° y la asuncién
de la necesidad urgente de proceder a reconocer la independencia de
las ex colonias americanas y normalizar las relaciones con las nuevas
republicas (Ley de 4 de diciembre de 1838), seran factores de indu-
dable incidencia en este inicio del despertar del pais a los problemas
y cuestiones internacionales. En definitiva, el protagonismo politico y
econoémico creciente de la burguesia espafola sera un factor de base
clave para comprender el nuevo clima intelectual que se abre.

En ese contexto, en 1836, se reimplanta de nuevo oficialmente la
ensefianza del «Derecho natural y de gentes». Poco después, por el

8 No debemos olvidar que un fendémeno parecido se produce en el resto de Europa,
donde desde finales del siglo xviir hasta casi los afios treinta del xix se abre un paréntesis
en la produccién iusinternacionalista, que marca en el plano juridico el paso hacia una
consideracién y configuracion del Derecho internacional como ciencia juridica auténoma y
hacia la organizacién y sistematizacién de los conocimientos del Derecho internacional. Se
trata de un periodo en el que practicamente no se publican obras nuevas, viviéndose casi
unicamente de rzediciones de obras anteriores (Miasa pE 1a Muera, Apovro: Introduccion al
Derecho internacional publico [5.2 ed.], Madrid, 1970, p. 507). JorGe FEeperico bE MARTENS, como
ha sefialado ArRTHUR NuUssBauM, cierra, a finales del siglo xviu, «la etapa heroica .de la ciencia
del Derecho internacional, para dar paso a la era del profesionalismos (Historia del Derecho
internacional, cit., p. 186). Juan Luis KiuBer, por otro lado, marcard, como ha establecido
Antonio Truvor, con la publicacién, en 1819, de su Droit des gens moderne de lU'Europe, la
transiciéon de una época a la otra (Fundamentos de Derecho internacional piblico, 4.2 ed.,
revisada y aumentada, Madrid, 1977, p. 200).

9 La obra de Juan Sincuez CIsNEROs Instituciones de Derecho publico de la guerra, obra
util, precisa y necesaria a toda clase de militares (Madrid, 1817), no afade nada a nuestro
campo, pues s6lo se plantea el tema del Derecho internacional accidentalmente, centrandosz
exclusivamente en la guerra, sus normas y la postura que el militar dzbe tener ante la
Constitucién. Las traducciones, sin embargo, se multiplican. En 1820, a la que seguiran
nuevas traducciones de la misma obra hasta 1836, se publica en Madrid, por Manuel Pascual
Fernandez, la traduccién de la obra de Emeric pe VatreL El Derecho de gentes; en 1821, en
Madrid, Marcial Antonio Lépez publica la obra de REetNevaL Instituciones de Derecho natural
y de gentes; en 1837 se traduce del latin la obra de HEeINEcio, con el titulo de Elementos
. de Derecho natural y de gentes, y en 1841, la de FeLice, Lecciones de Derecho natural y
de gentes.

10 Para la incidencia que el Tratado de Cuéadruple Alianza tuvo en la politica exterior
de Espafa, véase especialmente Jover, Josi MaRria: «Caracteres de 'la politica exterior de
Espafia en el siglo xixs, en Politica, diplomacia y humanismo popular. Estudios sobre la vida
espafiola en el siglo XIX. Madrid, 1976, pp. 83-138.
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Plan de estudios de 1 de octubre de 1842 se establece para obtener el
grado de doctor la asignatura denominada <Derecho natural y de gen-
tes. Tratados y relaciones diplomaticas de Espafia» '*. En este periodo,
sin embargo, no se produce todavia ninguna aportacién significativa
desde la perspectiva iusinternacionalista.

En el campo de la filosofia politica encontramos, sin embargo, una
figura digna de atencion por lo que se refiere al estudio de las Relacio-
nes Internacionales. Nos referimos a Juan Donoso Cortés, quien en algu-
nos de sus escritos se enfrentara con la problematica internacional de
esos afos, tratando de interpretarla y de reducirla a esquemas cientifi-
cos, en base a buscar en la Historia las que considera son leyes del
sistema internacional de su época. La aportaciéon de Donoso Cortés, con
lo que tiene de singular en el conjunto de contribuciones del siglo xix
espaiiol, merece que le dediquemos algunas consideraciones. Son sobre
todo sus escritos de juventud, que se corresponden con su época libe-
ral moderada, los que ofrecen mas interés para nosotros.

En 1834, Donoso publica un folleto titulado Consideraciones sobre
la diplomacia *?, a través del cual persigue denunciar la politica se-
guida por las potencias absolutistas europeas, Austria, Prusia y Rusia,
desde el Congreso de Viena, de injerencia en los asuntos internos de
los demas Estados, de dominacién y de represién de las revoluciones
liberales. Para ello se fija en la evolucién historica del sistema, diplo-
matico europeo, tomando como base de partida la consideracién de la
Diplomacia como ciencia ®. Hay que destacar a este respecto que este
autor considera como dos fendmenos inseparables e intimamente in-
terrelacionados la, Diplomacia como sistema y la Diplomacia como
ciencia. Para Donoso, desde esta perspectiva, la Diplomacia no ha
existido sino desde que aparecen los Estados modernos, no ha existido,
como él mismo dice, sino «en la Europa civilizada y monarquica» .
La Diplomacia se presenta para este autor como la ciencia que busca
analizar las Relaciones Internacionales para de ellas deducir los prin-
cipios o leyes que las rigen, de forma que se puedan dirigir y dominar
los acontecimientos. Asi, la Diplomacia, como ciencia desarrollada a
partir del siglo xvi, lleva consigo - implica la Diplomacia como sistema
internacional imperante en Europa desde ese mismo siglo y, sobre todo,
desde los Tratados de Westfalia. Lo anterior lo encontramos perfecta-

11 Garcia Arias, Luis: «Historia de la doctrina hispanica...», cit., p. 497.

12 Donoso Cortés, JUaN: Consideraciones sobre la diplomacia y su influencia en el estado
politico y social de Europa desde la revolucién de julio hasta el Tratado de Cuddruple Alian-
za (1834), en Obras completas; edicién, introduccién y notas de CaRros VaLveroe, BAC, Ma-
drid, 1970, tomo I, pp. 226-281. . .

13 Donoso Contis, JuaN: Ob. cit.,, p. 228.

14 Donoso Cortes, Juan: Ob. cit., p. 228.
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mente establecido cuando dice: <«Asi como desde qué existen hom-
bres existen transacciones, la diplomacia existe desde que existen los
Estados. Las mismas republicas de Grecia pudieran ofrecernos ejem-
plos de repetidas transacciones diplomaticas con los persas; pero mi
objeto no es tratar de la diplomacia tal como entonces existia; es de-
cir, aplicada a un interés de momento, e interrumpida pasado este
interés, sino de la diplomacia puesta en una accioén conjunta, aplican-
dose a la sociedad entera y obedeciendo a principios fijos, determina-
dos y constantes; en una palabra, de la diplomacia que, disciplinada
por los principios, domina y dirige todos los acontecimientos. Esta no
ha existido sino en la Europa de nuestros dias» 5.

La Diplomacia se presenta, pues, en manos de Donoso, como una
teoria y practica de la sociedad internacional europea. Nos encontra-
mos ante una concepcién eminentemente dinamica de la sociedad in-
ternacional, ante una teoria de las Relaciones Internacionales que
viene determinada por la realidad internacional surgida en Europa a
partir del siglo xvi y que supone una interpretaciéon de esa misma rea-
lidad y, en consecuencia, una opcién politica e ideolégica de este
autor frente a otras soluciones.

Lo que caracteriza a ese sistema en su origen, que no en su fin, es
la simultaneidad de poderes estatales, el origen comun de los pueblos
que lo forman, la homogeneidad de sus principios, la existencia de
un Derecho publico de Europa y la estabilidad de los gobiernos !¢. El
principio que hace posible la estabilidad y supervivencia del sistema
es el principio del equilibrio politico y material entre las naciones .

15 Donoso Cortes, Juan: Ob. cit., p. 228, nota (a).

16 «La prolongada lucha de todos los principios que en los siglos barbaros aspiraron a
la dominacién sin conseguirla, hizo aparecer en Europa naciones independientes entre si
porque sus fuerzas, que bastaban para conservarse, no eran suficientes para aspirar a la
conquista. Habia, pues, simultaneidad de poderes, que es la primera condiciéon de la
existencia de los tratados; nacidos todos los pueblos de un origen comun, habiendo visto
pasar los mismos acontecimientos y habiendo estado sujetos a las mismas vicisitudes, todos
obedecian a los mismos principios y marchaban bajo el imperio de unas mismas ideas; las
transacciones entre ellos eran posibles porque, no habizndo incompatibilidad entre sus
principios, podian adoptar una base reconocida por todos y ajustar después sus diferencias.
Gobernados monarquicamente, eran regidos por ideas fijas y reglas estables que, trasla-
dadas a la conclusién de los tratados, podian asegurarles un porvenir que hubiera sido
imposible prometerse de la movilidad de las nzpublicas antiguass (DoNoso CoRTEs, Juan:
Ob. cit., pp. 230 y 231, '

17 «La diplomacia supone la coexistencia de muchas sociedades independientes, cuyo equi-
librio es su objeto conservar» (Ob. cit., p. 229). «Asi, 2l caracter de la diplomacia en su
origen era arreglar las relaciones de unos pueblos con otros para conservar un equilibrio
politico y material entre las naciones, que ni podian aspirar a ser conquistadoras ni podian
ser conquistadas. (...) La diplomacia, pues, =2ra no solamente posible, sino necesaria; sus
poderes dimanaban absolutamente de la potestad real; su creacién era un medio de con-
seguir un equilibrio estable entre naciones independientes, que apelaban ante el tribunal
ae la razén después de haber ventilado en vano sus querellas con la espadas (Ob. cit.,
paginas 231 y 232).
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«Considerada bajo este aspecto, la diplomacia representaba por si
sola el gran pnnmpm de nuestra civilizacién, de que el 1mpeno del
mundo pertenece a la inteligencia» 8

Para Donoso ese sistema ha degenerado a partir del Congreso de
Viena, como consecuencia de la reaccién de las monarquias frente al
" movimiento revolucionario que invadia Europa . De esta forma, dice,
«la diplomacia ha traspasado-sus limites naturales: 1.°, en su objeto,
porque, habiendo sido éste en su origen arreglar las relaciones exte-
riores de los Estados entre si, desde el Congreso de Viena empezé a
arreglar las relaciones entre los subditos y los que los gobernaban;
2.°, en su caracter, porque, habiendo servido al principio de instru-
mento, se elevo después al rango de poder constituyente, y, como con-
secuencia necesaria de su nueva posicién, no reconocié ningtin hecho
que no fuera obra suya o que ella no hubiese modificado, de manera
que pudiera reclamar como su propiedad» 2. v

Donoso, sin embargo, estima que la Diplomacia, como sistema, pue-
de volver a recuperar sus primitivas virtudes. El Tratado de Cuadru-
ple Alianza le parece el primer signo. En base a ello se aventura a
describir el sistema que la Diplomacia debe adoptar. En este punto el
autor esboza lo que debe ser el nuevo sistema europeo, que, de acuer-
do con la tendencia natural a la unidad, que en su opinion ya. se ha
producido a nivel de principios entre los pueblos del mediodia de
Europa, habria de estructurarse en base a dos nucleos. Sus palabras
son plenamente expresivas del proyecto de sistema europeo que vis-
lumbra para un futuro préximo: <«La Europa, dividida al principio
en razas que se devoraban a si mismas, porque su principio era el
de la individualizacién, después en familias y en clases y mas adelante
en naciones, estd ya dividida solamente en principios, porque las fuer-
zas del espiritu humano tienden siempre a la unidad» %.. «El fendmeno
mas evidente del Mediodia de Europa debe ser de hoy mas la reunién

18 Donoso ComTEs, JuaN: Ob. cit.,, p. 232,

19 «Amanecié un dia en que la inteligzncia, emancipada de los pueblos, pidié6 a los reyes
sus titulos y examiné sus poderes. (...) Los principes pusieron fin a sus rivalidades y des-
avenencias y, colocados en las mismas filas, pugnaron por detener el torrente qu=. les
amenazaba. Desde entonces las fuerzas de la sociedad se reconcentraron y, en vez de ejer-
citarse en el arreglo de las relaciones exteriores, tuvieron por objeto formar su vida interior
proporcionada & su nueva existencia. La diplomacia no pudo menos de resentirse de esta
revolucién, que la revisti6 de un nuevo caricter y, olvidando entonces su origen y la
esfera en que podia agitarse, ejerci6 un poder usurpado y se asocié a todos los crimenes
de la fuerza. En vez de arreglar las relaciones de los Estados entre si, traté de sujetar los
intereses de los pueblos a los de los reyes que los gobernaban. Esta segunda época dz la
diplomacia, constituida ya en poder, empieza con el Congreso de Viena, cuyas~actas son
un monumento de innoble opresién, de cobarde tirania, que servird de escaAndalo a la
posteridad, como ha servido de horror a la Europa civilizada» (Ob. c¢it.,, pp. 234 y 235),

20 Downoso ComrTis, Juan: Ob. cit., p. 273.

21 Donoso Cortés, JUsN: Ob. cit., p. 274.
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de las naciones meridionales bajo una sola bandera, la reorganizacion
de la unidad perdida, y. como consecuencia necesaria de este fenéme-
no, el restablecimiento del equilibrio entre las fuerzas que un dia
deben luchar por el dominio del mundo y el monopolio de la gloria.
La Diplomacia ha proclamado la unidad que resulta de los intereses
materiales; en adelante debe proclamar. la unidad de principios y
adoptarla como base de sus combinaciones» ?. «La Diplomacia, cuyo
objeto no puede ser otro que arreglar las relaciones entre cuerpos
que se chocan, no puede existir entre los pueblos del Mediodia, alista-
dos bajo una sola bandera, agrupados alrededor de un solo principio
y gravitando hacia un centro comun. El Mediodia de Europa es una
unidad» %, El objeto de la Diplomacia, concluye, «debera ser arreglar
las relaciones que hayan de existir entre el Mediodia y el Norte» 2,

En Donoso encontramos asi toda una concepcion de la sociedad in-
ternacional europea, de su evolucion histérica, de su presente y de su
porvenir, Su concepcién se inserta en la linea clasica que ve en el
sistema del equilibrio la superacién del estado anarquico de la socie-
dad internacional, si bien considera que tal sistema puéde y debe evo-
lucionar hacia estadios superiores que suponen ya una cierta unidad
europea, en base a la comunidad de principios e intereses materiales.
El eurocentrismo de que hace gala este autor estd en consonancia con
el clima intelectual dominante en Europa en esa época.

Sobresale en este autor, desde el punto de vista de nuestra inves-
tigacién, su constante intento de interpretar las Relaciones Interna-
cionales y de reducirlas a esquemas cientificos, buscando las leyes o
principios de las mismas.

Poco después de dar a la luz el escrito que acabamos de analizar,
en 1838, publica en la Revista de Madrid un articulo titulado «Estado
de las relaciones diplomaticas entre Francia y Espafa explicado por
el caracter de las alianzas europeas», en el que de nuevo dejard pa-

22 Dowoso Cortgs, Juan: Ob. cit., p. 273.

‘23 Donogo Comrtiis, JuaN: Ob. cit., p. 274.

24 Donoso Cortks, Juan: Ob. cit., p. 273. Las caracteristicas del nuevo sistema que ha de
establecerse deben ser, en su opinién, las siguientes: «La diplomacia dzbe entrar en los
limites trazados por su naturaleza y borrados por sus usurpaciones. Su objeto deberd ser
arreglar las relaciones que hayan de existir entre el Mediodia y el Norte; debe reconccer
el estado politico y social de los pueblos como un hecho independiente de su poder, como
un hecho que la domina y al cual debe arreglarse en su marcha, y servir de instrumento
para su desarrollo y completa realizacién. Como consecuencia necesaria de esta revolucién
en su objeto y su caréacter, las sociedades podran constituirse a si mismas; su existencia,
antes ficticia y estéril, porque no era el efecto de sus fuerzas vitales, sino de combinaciones
arbitrarias, sera ya sélida y fecunda, se apoyara fuertemente en el suelo, donde se robus-
tecen sus raices, y los pueblos, antes devorados por una fiebre abrasadora, podran crecer
tranquilos a la sombra de la prosperidad. Si la diplomacia no desenvuelve progrzsivamente
este sistema, perecer sin remedio» (Ob. cit., pp. 273 y 274).
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tente su afan por descubrir las leyes que rigen las Relaciones Inter-
nacionales .

La evolucion ideolédgica posterior de Donoso, que le llevara a aban-
donar algunos de los principios defendidos en el articulo estudiado,
no supondra en ningin caso su olvido del estudio, como diplomatico
y como tedrico, de los problemas internacionales de su época %,

Fl interés de. la aportaciéon de Donoso al estudio de las Relaciones
Internacionales en la Espaifia del siglo x1x es, pues, evidente, dada la
perspectiva filoséfico-politica de la que parte y su intento de elaborar
una teoria de la realidad internacional, buscando las leyes y princi-
pios de su dinamica histérica. En ‘el panorama de los estudios inter-
nacionales espaioles no es frecuente una contribucién como la que
-acabamos de estudiar.

Esta corriente que hace de la Diplomacia la ciencia de las Relacio-
nes Internacionales, entendidas todavia como relaciones interestatales,
v que encontrara fuera de Espafia su maximo desarrollo ¥, se mani-
fiesta, también, en el plano del simple enunciado de la misma y sin la
amplitud con que la concibe Donoso, en Joaquin Francisco Campu-
zano, concretamente en su «Prélogo» a la versidén esparfiola del Cours

25 Donoso Cortés, JuaN: Estado de las relaciones diplomdticas entre Francia y Espaha,
explicado por el cardcter de las alianzas europeas, en Obras completas, cit., tomo I, pp. 581-
618. El1 articulo es todo €l un intento de hacer un analisis filosé6fico-politico de la historia
de FEuropa, senalando los diferentes principios, religiosos, politicos y materiales, que, en
su opinién, han dominado en cada uno de los grandes periodos historicos en que la divide.
Sin entrar en su analisis, gque desborda nuestro propésito, si gueremos hacernos de nuevo
eco de su afan por reducir a esquemas cientificos la interpretacién de la sociedad interna-
cional: «Me ha detenido tanto en dejar asentada y puesta fuera de toda duda esta verdad,
porque, como se verad d2spués, porta mucho a mi propésito descubrir la ley fija e invariable
que preside a la formacién de las ligas, al levantamiento de las guerras, a la aparicién de
las coaliciones y a la redaccién de los tratados» (Ob. cit.,, p. 589).

26 Ademéas de los trabajos citados, DoNoso escribié posteriormente mucho sobre la reali-
dad internacional de su época, como diploméatico y como teérico. Entre los trabajos poste-
riores pueden citarse: Antecedentes para la inteligencia de la cuestion de Oriente (1839),
en Obras completas, cit., tomo I, pp. 663-705; Discurso acerca de las relaciones de Espafia
con otras potencias (1847), ‘en Obras completas, cit.,, tomo II, pp. 162-182, y Discurso sobre
la situacion general de Europa (1849}, en Obras completas, cit., tomo II, pp. 450-468.

27 Afios antes, por ejemplo, JoHANN Lupwic KLueer lo sefialarda expresamente, incluyendo
dentro de la Diplomacia, a la que atribuys caréacter interdisciplinario, el Derecho de gentes:
«El derecho de gentes considerado como ciencia, forma parte de la diplomacia. Es asi como
se denomina el conjunto de conocimientos y principios necesarios para conducir bien lcs
asuntos publicos entre los Estados. Se aprende la diplomacia estudiando las ciencias politicas,
como la" historia de los Estados, en especial la de los tres ultimos siglos; la politica, la
estadistica, la economia politica y naciohal, el arte militar y, principalmente, el derecho
publico natural y positivo, tanto interior como exterior; el arte de negociar y la prdctica
politica, comprendida en ella la criptografia o arte de cifrar y descifrar. La base de casi
todas estas ciencias es la historia, porque ella procura el conocimiento de los hechos; des-
pués, la ciencia del estado, tal como existe en la teorias (Kruser, J. L.: Droit des gens
moderne de V'Europe, avec un supplément contenant une bibliothéque choisie du droit des
gens (2 vols.)), Parfs, 1831, tomo I, pp. 10 y 11; la primera edicién de la obra data de 1819).
Desde la perspectiva de la propia Diplomacia, CHARLES pe MARTENS, en esas mismas fechas,
sefiala igualmente ese caracter interdisciplinario e incluye el Derecho de gentes dentro de
la ciencia diplomética (Manuel Diplomatique ou precis des droit et des fonctions des agens
diplomatique, Parfs, 1822, pp. 3 y 4).
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diplomatique ou tableau des relations extérieures des puissances de
UEurope, de Jorge Federico Martens, publicada en 1835 %,

Ya en la década de los cuarenta el estudio de las cuestiones inter-
nacionales adquiere en Espaiia un desarrollo desconocido en las déca-
das anteriores. A partir de estos afios, paralelamente al auge que el
estudio del Derecho Internacional y de la Historia Diplomatica toma
en Europa, en nuestro pais se produce un florecer, si no cualitativo al
menos cuantitativo, de los estudios relativos a la sociedad internacio-
nal, a su ordenamiento juridico y a la presencia exterior de Espafia.

El contexto politico-internacional en que se mueve Esparfia favorece
y explica en parte esas preocupaciones. Al desarrollo del estudio del
Derecho natural y de gentes-en la Universidad se une el que, bajo el
reinado de Isabel II, Espafia inicia una politica exterior mucho mas
activa y con unos objetivos, al menos aparentemente, mas ambiciosos.’

Lo mas significativo de esta década, desde el punto de vista de
nuestro estudio, es que en esos anos es cuando, al mismo tiempo que
en el resto de lo que se llamaba «mundo civilizado», se produce en
Espafia no s6lo la generalizacién de la expresion «Derecho Interna-
cional», que viene a sustituir a la de «Derecho de gentes», sino igual-
mente la progresiva generalizacién de la expresion «Relaciones Inter-’
nacionales», como sustitutiva del término «relaciones diplomaticas».
Ello, como es logico, tiene un indudable interés para nosotros.

A partir de esas fechas, desde dos campos bien delimitados, el del
Derecho Internacional y el de la Historia Diplomatica, los autores
espafoles se ocuparan preferentemente del tema de las Relaciones
Internacionales.

Los primeros seran los historiadores, cuyas contribuciones en gene-
ral superaran inicialmente a las de los juristas. Esto no puede extra-
nar. Truyol ha sefialado como en términos generales se puede afir-
mar «que en la génesis de las relaciones internacionales (y en su caso,
de la politica internacional) como disciplina auténoma. y diferenciada,
ha correspondido cabalmente a la historia diplomatica un papel de pri-
mer plano» %,

28 CamruzaNo, JoaQuin FRrancisco: «Prologo» al Tratado de diplomdtica, o estado de rela-
ciones de las potencias de Europa entre si, y con los demds pueblos del globo, de JorGE FepE-
rico MARTENs (Madrid, 1835), donde dice: «La politica y la diplomacia son dos ciencias confun-
didas generalmente, a pesar de ser muy distintas. La primera, o sea el arte de gobierno... La
segunda, o el arte de las negociaciones diplomaticas, es una ciencia que esta fundada en prin-
cipios fijos, y que sélo puede practicarse con utilidad por lo que retnen los conocimientos
elementales de ella. De éstos los mas esenciales son: el derecho natural y de gentes, el
derecho maritimo, la historia de los tratados, la estadistica, el comercio y las lenguas»
(«Prélogo», ob. cit.,, p. 3).

29 TruvorL, ANTONIO: La teoria..., cit.,, p. 64. Ello se debe, contintia el mismo autor, a que
«las relaciones politicas entre los Estados, que alimentan el forcejeo diplomético cotidiano
vy culminan en las grandes tensiones generadoras de conflictos y guerras, se destacan indis-
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Mas tarde, ya en los afos sesenta, ese protagonismo, en el estudio
de las Relaciones Internacionales en nuestro pais, pasara a los iusin-
ternacionalistas, y ello a pesar de la escasa relevancia cientifica que
en general tiene el pensamiento juridico-internacional espainol hasta
finales del siglo®. Los iusinternacionalistas, desde la perspectiva del
Derecho Internacional, como es logico, se preocuparan de dar su vi-
sién de lo que son las Relaciones Internacionales que ese ordenamiento
juridico regula y, en consecuencia, nos dejaran una concepcién, evi-
dentemente limitada y parcial por cuanto la consideran desde una 6pti-
ca exclusivamente juridica, de la sociedad internacional que viven.

Con todo, la rapidez con que en Espafia, en los afios cuarenta y
cincuenta del siglo x1x, se generaliza el uso del término <«Relaciones
Internacionales» es sorprendente y relevante al mismo tiempo.

Si, de un lado, la expresiéon «Derecho Internacional», correspon-
diente a la expresiéon inglesa «International Law», empleada por Jere-
mias Bentham en 1780, pasara al castellano de la mano de las obras
del limeno José Maria Pando, en 1843, y del caraqueiio Andrés Bello,
en 18443, y a partir de ese momento se generaliza en Espaina, de
igual forma a como sucede en el resto de los paises americanos y eu-
ropeos, sustituyendo rapidamente a la expresién «Derecho de gén-
tes» 2, de otro lado, la expresion «Relaciones Internacionales», en sus-
titucién de la de «relaciones diplomaticas», se extendera en Espafia,
tanto entre los tratadistas del Derecho Internacional como entre los
historiadores, con igual o mayor rapidez que en el resto de los paises
europeos.

cutiblements sobre las demas, ofreciéndose como objeto de predileccién a la consideracién
del observador» (ob. cit., p. 64). En sentido parecido, MepiNao, MaNUEL: La teoria de las
relaciones internacionales, pp. 37-39 y 173.

30 Esta falta de relevancia y el escaso desarrollo del pensamisnto juridico-internacional
en Espafia fueron puestas de manifiesto, a finales de siglo, por MaNueL Torres CaMPpos,
sefialando que «el Derecho internacional que iniciaron nuestros antiguos escritores, Vitoria,
Soto, Suarez y Ayala, anticipandose a los tratadistas de Europa, se halla hoy en un olvido
casi completo. Es la rama ljuridical que menos ha sido estudiada» (Nociones de bibliografia
y literatura juridicas de Espafia, Madrid, 1884, p. 93). Modernaments, Luis Garcia ARIas
(«Historia de la doctrina hispéanica...», cit., p. 495), ANToNI0 TRuUYoL (Fundamentos de Derecho
internacional publico, cit., p. 212), y ApoLro Miaja pE 1A MuEewa (Introducciéon al Derecho
internacional publico, cit., p. 510) 1o han sefialado también,

31 Panpo, José MaRis pE: Elementos de Derecho internacional, Madrid, 1843; BeLio, AN-
DRES: Principios de Derecho internacional, Valparaisc (2.2 ed.), 1844. La primera edicién de
la obra de BeLro se edité en Santiago de Chile en 1832 con el titulo de Principios de Derecho
de gendtes.

32 En 1846-47 EsteBaN pE FERRATER publica en Barcelona un Cédigo de Derecho interna-
cional, 0 sea coleccion metédica de los tratados de paz, amistad y comercio entre Espafia
v las demds naciones (2 vols.), y en 1849, ANToNIo RIQUELME publica en Madrid su obra
Elementos de Derecho publico internacional, con explicacidn de todas las reglas que, segun
los tratados, estipulaciones, leyes vigentes y costumbres constituyen el Derecho internacional
espaiiol (2 vols.), empleando igualmente la expresién «Relaciones Internacionaless para refe-
rirse a las relaciones diplomaticas.
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En el mismo afio 1841, en que el norteamericano Henry Wheaton
publica en Leipzig su Histoire des progrés du Droit des gens en Eu-
rope 3, sin utilizar todavia el término «Relaciones Internacionales», en
Espaiia, Manuel de Marliani publica su Resefia de las relaciones diplo-
mdticas de Esparia®*, donde como sinénimo de relaciones diplomaticas
empleara profusamente la expresion Relaciones Internacionales. Este
autor, por otro lado, siguiendo esa corriente que ya hemos mencio-
nado, considerara que la Diplomacia es la ciencia que se ocupa de las
Relaciones Internacionales . S

Pocos afios después, en 1848, Facundo Goni publica en Madrid un
Tratado de las relaciones internacionales de Espafia %, mientras que
hay que esperar dos afios mas para que, con la publicaciéon en Paris
por Francois Laurent de su Histoire du Droit des gens et des relations
internationales ¥, tomase carta de naturaleza en Europa el término
Relaciones Internacionales.

La obra de Facundo Goiii, que no es otra cosa que un tratado de
la politica exterior que ha seguido Espaia respecto de los demas paises
«civilizados» y de la que debe seguir en el futuro para salir de su
estado de postracién internacional, contiene aportaciones interesantes
en materia de politica internacional. Esta obra, aunque se inserta
fundamentalmente dentro del conjunto de contribuciones que desde
el campo de la Historia Diplomatica han potenciado el desarrollo de
nuestra disciplina, pues hace recaer todo el peso de su analisis y ex-

33 WHEaToN, HENRY: Histoire des progrés du Droit des gens en Europe depuis la paix de
Westphalie jusqu’'au Congrés de Vienne. Avec un precis historique du Droit des gens euro-
peen avant la paix de Westphalie, Leipzig, 1841. No hay que olvidar que precisamente
WHEATON, Que publica en 1838 unos Elements of International Law, serd, junto con KEenr,
quienes generalizaran tempranamente dentro del mundo anglosajén la expresién Interna-
tional Law.

34 MaRLiaNI, MANUEL DE: Resefna de las relaciones diplomdticas de Esparia desde Carlos I
hasta nuestros dias, sacada de su obra titulada <Historia politica de la Espafia modernas, Ma-
drid, 1841.

35 Sefiala MANUEL DE MARLIANT, refiriéndose a «los hombres encargados de dirigir nuestras
relaciones internacionales», que la Diplomacia es la ciencia «la mas dificil de todas, porque
mas que en los libros, se aprende en tradiciones que forman escuela, en el conocimiento
exacto de la situacién de cada pueblo, y sobre todo, en cierto tacto que no se adquiere en
general, sino con el roce de los hombres de Estado de las deméas naciones. La Inglaterra y la
Rusia son las dos unicas naciones que tienen una verdadera diplomacia porque siguen en su
politica reglas invariables que no se han de confundir con la rutinas (Ob. cit., pp. VI y VID.

36 GoN1, Facunoo: Tratado de las relaciones internacionales de Espafia, Madrid, 1848. Se
trata de unas lecciones pronunciadas en el Ateneo de Madrid en 1847,

37 LaureNT, Francgois: Histoire du Droit des gens et des relations internationales, Paris,
1851. Este fue el titulo de los tres primeros volumenes, dedicados a la antigiedad. A partir
del cuarto volumen hasta el dieciocho, que se fueron publicando sucesivamente hasta 1870,
la obra, orientada m&as a hacer una historia de las Relaciones Internacionales que del De-
‘recho Internacional, aparecié con ¢l subtitulo Etudes sur lhistoire de l'Humanité. La pri-
mera edicién completa aparecié en Bruselas entre 1855 y 1870, En Espafia se inici6 en 1875,
en Madrid, la publicaciéon de una versién espafiola- de la misma por G. LizarraGa, con el
titulo Estudios sobre la historia de la humanidad.
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posicion en el contenido y sentido de los tratados firmados por Es-
paha, no se limita a desarrollar el problema desde una perspectiva ex-
clusivamente histérica, sino que pretende exponer, en base al analisis
histérico realizado y tomando en consideracién la situacién geogréfica,
social, econdmica y politica en que se encuentra nuestro pais, «el sis-
tema de politica exterior que conviene a Espaiia» 3

La importancia que Goii atribuye al estudio de las relaciones exte-
riores de un pais queda patente desde las primeras paginas de la
obra. Considera que tal estudio ha estado descuidado entre nosotros,
pero afirma que <la cuestién de las relaciones exteriores sélo puede
perder de su interés para aquellos Estados subalternos que carecen
de voluntad propia, y a quienes la suerte condena a girar en la 6rbita
de otros méas poderosos. Pero es una cuestién vital para todo pueblo
independiente que aspire a regirse por si mismo, y rriayormente si,
como la Espaiia, conserva tradiciones gloriosas de largos siglos, y tiene
delante de si un dilatado porvenir en los destinos humanos» %,

Su estudio se centra en las relaciones politicas y mercantiles, «re-
laciones internacionales», como dira, que ha mantenido Espafia con
los demas Estados. Ello, sin embargo, no obsta para que afirme, y
aflore continuamente en su obra, la interdependencia entre la politica
exterior e interior .

En su opinion, dos son los factores que determinan la 51tua010n in-
ternacional de un pueblo respecto de otro: «Los intereses ya afines,
ya opuestos, que medien entre ambos, y los tratados que hayan cele-
brado v que crean obligaciones sagradas y respetables. La conducta
exterior de las naciones no puede reconocer mas que estos dos mavi-
Jes» ¥, Desde tal perspectiva se plantea claramente la necesidad de
definir el interés nacional de Espafa . )

Junto a ello, considera que los factores que han influido poderosa-
mente en el desarrollo de las Relaciones Internacionales y, en conse-
cuencia, de la civilizaciéon, son cuatro. Primero, el nacimiento del De-
recho de gentes que merece «sefialarse como un suceso de grande

38 GoRNI, Facunpo: Ob. cit., pp. 215-233.

39 Gon1, Facunpo: Ob. cit., pp. 7 y 8. Este autor, sin embargo, no identifica diplomacia y
ciencia que se ocupa de las Relaciones Internacionales, pues nos dice claramente que «una
vez aceptados por los pueblos los principios del derecho internmacional, y preparados consi-
guientemente a mirar como un mal toda colisi6n sangrienta, naci6 y se formé la diplomacia,
es decir, nacié una institucién destinada a dirimir pacificamente y por medio de transaccio-
nes y avenimientos las diferencias que pudiesen suscitarse entre las nacioness (ob. cit., pa-
ginas 15 y 16).

40 Gorr, Facunpo: Ob. cit.,, p. 8.

41 Gon1, Facunpo: Ob. cit., p. 9.

42 «Poner, pues, de relieve nuestros intersses mAas permanentes y nuestros derechos y
obligaciones respecto de cada pais, tal serd el objeto de nuestros estudios» (GoN1, FacunDo:
Ob. cit.,, p. 10).
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trascendencia en los progresos de las relaciones internacionales» .
Segundo, la imprenta ‘. En tercer lugar, el desarrollo prodigioso del
comercio, «el méas activo vehiculo de civilizacién», pues «no se limita
a cambiar uncs productos materiales por otros. Sus resultados son mas
trascendentales. El comercio material lleva consigo inherente el co-
mercio moral y el comercio intelectual. Junto con los productos se
transportan ideas, las costumbres, los usos, y hasta los idiomas, y
esta comunicacién amplia y extensa impulsa y desarrolla la ilustra-
cion general» %, El ultimo factor, el descubrimiento de nuevos medios
de comunicacién . <En suma —concluye—, la industria y el comercio,
la ilustracién y la libertad, son los elementos que han cambiado la
condicién y el caracter de las sociedades actuales, y que garantizan
al mismo tiempo el mantenimiento de la paz y la armonia de sus rela-
ciones reciprocas» 7.

Sobre la base de tal situacién estima que puede ya considerarse
«caducada la diplomacia de los principes, que dirigian a los pueblos
segln convenia a sus intereses personalisimos. El principio de fraterni-
dad de las naciones que acaba de proclamar la Francia en su ultima
revolucion debe ser la base de la nueva politica» .

Goni, imbuido de la idea de progreso, al igual que muchos hombres
de su siglo, de acuerdo con la dinamica social por él explicada, vera el
mundo, y sobre todo Europa, caminando hacia la unidad *. Unidad

43 Goni, Facunpo: Ob. cit.,, p. 15. El nacimiento del derecho de gentes lo atribuye a Gro-
cio: «La teoria del derecho de gentes no estaba; aun formulada y cupo a Hugo Grocio prin-
cipalmente la gloria de llenar este vacio, presentando a las naciones el libro dz sus dere-
chos y deberes» (Ob. cit., pp. 14 y 15). .

4 Goni, Facunoo: Ob. cit., p. 20. «La imprenta, libre hoy en la mayor parte de las na-
ciones de las trabas que la habian contenido hasta aqui, ha puesto a los pueblos méas dis-
tantes en su comercio intelectual perpetuo y no interrumpido. Los obstaculos que se opo-
nian a la propagaciéon de las ideas han desaparecido por completo ante este podesroso agen-
te, contra cuya fuerza invasora no hay digque alguno posible» (Ob. cit., p. 20).

45 Goni1, Facunpbo: Ob. cit., pp. 20 vy 21.

46 Gowni, Facunpbo: Ob. cit.,, pp. 20-22. En lo referente al descubrimiento de nuevos medios
de comunicacién nos dice: <El invento maravilloso del vapor ha hecho por si solo adelantar
al comercio, y en general a la cultura de los pueblos, hasta un punto a que quizd no hu-
biesen éstos llegado en siglos. Porque no son solamente las comunicaciones terrestres y ma-
ritimas las que han recibido un vuslo increible a impulsos de aquel agente podercso. El
influjo del vapor se siente y se revela hoy en todos los ramos de la industria, en todos los
objetos de actividad humana. Después de haberse salvado las distancias en la superficiz del
globo, se aguarda casi con confianza el dia en que se haga posible la navegacién por los
aires» (ob. cit., p. 22).

47 GoNi, Facunpo: Ob. cit., p. 26.

48 Goni, Facunpo: Ob. cit., pp. 26 y 27. GoNi1, sin embargo, confia mas en los interesass
materiales que unen a los pueblos, que en principios abstractos, a la hora de plantearse
el futuro: «Y si el sentimiento de justicia y fraternidad no =s tan poderoso en el animo
de los pueblos que baste para mantener la paz y armonia general, los intereses materiales
han venido a constituir un lazo firmz de unién, cuyo rompimiento interesa a todos. evitar,
por lo mismo qua trae perjuicios para todos» (ob. cit., p. 27).

49 «Es indudable que el mundo a medida que se ilustra se eleva a la unidad. El género
humano puede compararse bajo este aspecto a un grande ejército disperso em una noche
tenebrosa, y cuyos grupos se hostilizasen en concepto de enemigos hasta que la luz del dia
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que vendra, en su opinion, a través del desarrollo material e intelec- .
tual de los pueblos, y no a través de los proyectos de unidad y paz
universal hasta entonces elaborados, a los que califica de artificio-
sos ®, Para este autor, «si la sociedad no se detiene en su marcha pro-
gresiva, todo puede esperarse de los adelantos de la razén y de las lu-
ces. De cuatro siglos a esta parte se viene sintiendo, sobre todo en
Europa, un movimiento rapido y no interrumpido hacia la unidad.
Que esta tendencia continte, y ella misma traera forzosamente con-
sigo la absorcién de las nacionalidades» *.

Junto a esta visién optimista del progreso y de las relaciones entre
los pueblos, Goiii es consciente del papel que la fuerza sigue teniendo
en las Relaciones Internacionales, dando con ello un toque realista a
su concepcion. En este sentido, sefiala que, a pesar de todos sus pro-
gresos, «todavia se deja sentir el imperio de la fuerza, aunque sea
oculto y disimulado», para concluir que «como la historia y la expe-
riencia nos ensefian, los derechos s6lo prevalecen practicamente en el
mundo, cuando van acompafiados del poder de hecho» %,

De esta forma, la sociedad internacional se presenta como muy di-
ferente a la sociedad civil, «pues los hombres reunidos en sociedad
tienén tribunales y un poder coactivo, real y palpable que los proteja
y apoye; pero las naciones no han llegado todavia al punto de vivir
bajo una garantia comin que ponga a cubierto su independencia y
sus prerrogativas. En vano se han ligado siempre por tratados espe-
ciales, procurando por este medio hacer mas firmes y-valederos sus
.derechos. Careciendo de un poder superior, o 1o que es lo mismo, siendo
- cada nacién juez de si propia, los tratados han sido infringidos con
la misma facilidad que los derechos naturales y primitivos» 3. En de-
finitiva, considera que «si hoy no se presencian en el mundo las vio-
lencias de que ha sido teatro en tiempos menos ilustrados, debido es
en gran parte a la propagacién de las ideas que han llegado a cons-
tituir en la opinién publica un tribunal respetable, cuyos fallos, si no
van seguidos de una ejecucion- material, no por eso dejan de ser temi-
bles y eficaces» . Como vemos, la teoria del estado de naturaleza
asoma timidamente en el horizonte intelectual de este autor.

La obra de Goni, que, como hemos observado, entra de lleno en
el analisis de las Relaciones Internacionales de su época y de la dina-

les hiciese conoosrse como humanos. La historia viene en abono de esta verdad» (ob. cit.,
pagina 24).
50 Goni, Facunpo: Ob. cit., p. 25.
51 Goni, Facunpo: Ob. cit., p. 25.
Gori, Facunoo: Ob. cit.,, p. 22.
Goni, Facunpo: Ob. cit., p. 22 y 23.
Gori, Facunpo; Ob, cit.,, p. 23.
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mica que las acompaiia, se dirige, sin embargo, v a ella dedica la
mayor parte de su atencion, a estudiar el sistema de relaciones exte-
riores de Espafia para fijar el sistema politico exterior que se debe
seguir en el futuro®. Aqui, en este punto, se nos presenta una de
las caracteristicas mas interesantes de su obra. Goili no se lanza a
exponer la politica exterior de Espafia guiado por criterios puramente
cronolégicos, sino que pretende estudiar aquélla en base a toda una
concepcién global de las Relaciones Internacionales y a una filosofia
de la sociedad internacional, que basa sus presupuestos, como conti-
nuamente repite, en la historia. El mismo titulo de la obra Tratado
noes indica el caracter sistematico y cientifico que quiere dar a s
estudio. . :
Si nos hemos fijado con un cierto detenimiento en la obra de Fa-
cundo Goiii se debe a que constituye una aportacién importante en
el estudio de las Relaciones Internacionales en Espaifia, ya que ademas
de emplear el término <«Relaciones Internacionales» y darnos un con-
cepto relativamente amplio de las mismas, no limitado a las simples
relaciones politicas, desarrolla una concepcion global de la sociedad
internacional y de las fuerzas y factores que actiian en la misma y
nos ofrece una visién entre optimista, como hombre imbuido de la
idea de progreso, y realista, como hombre consciente del papel que
la fuerza tiene en la vida internacional, de la sociedad internacional,
todo ello en orden a fijar la politica exterior que debe seguir Espana.
Teorfa y proyeccién practica de la misma se unen en este autor.
Esta linea, seguida por Goiii, que marca, aunque su obra desborde
el campo exclusivo de la historia, el inicio en Espafia del abandono
de una Historia Diplomatica, basada casi exclusivamente en los docu-
mentos diplomaticos de los archivos de los Ministerios de Asuntos
55 La exposicién sintetizada que hace de ese sistema es ilustrativa de los criterios que
han guiado su estudio y determinado sus conclusiones: «;Cudl 2s, en suma, la situacién
politica de la nacién espafiola? Considerada diploméaticamente, se encuentra excluida de Ja
comunién europea, reducida al estrecho circulo de las naciones del Mediodia. Considerada
econdémica y comercial, la vemos atrasada en la industria y falta de medios de comunica-
cién y de transporte. Considerada geol6gicamente y atendida su situacién entre los dos
mares, carece de fuerzas navales, elemento indispensable para su vida: y se halla ademas
privada de la integridad de su territorio peninsular. Considerada desde el punto de vista de
su influencia en los problemas que surjan en Europa, se presenta desalojada del litoral del
Mediterraneo, campo de batalla para la guerra de los tiempos futuros. He aqui, pues, que
del estudio mismo de nuestra situacién se desprende naturalmente el sistema de politica
exterior que deben seguir sin tregua ni descanso los gobiernos wespafioles, para que logre-
mos levantarnos de la postraciéon en que nos hallamos. Es necesario: primero, tomar una
posicién internacional en Europa, procurando reintegrarnos en la comuniéon de todas las
potencias; segundo, estrechar nuestiras relaciones comerciales con las republicas de Amé-
rica, Unico medio de fomentar nuestra produccién y riqueza; tercero, crearnos marina na-
cional y mercante; - cuarto, recuperar las proporciones naturales de nuestro territorio por la
unién con Portugal, y quinto, prepararnos para las eventualidades del porvenir, adelantdn-

donos a tomar posiciones en la costa de Africa. Tales son los puntos que deben constituir
fundamentalmente nuestra politica exteriors (ob. cit., pp. 218 y 219).
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Exteriores y que aislaba la actividad exterior de los Estados del con-
texto socio-histérico, tanto interno como internacional, en que se
desenvolvia, y que sefiala al mismo tiempo el comienzo de la configu-
racion, no sélo terminologica, de una Historia de las Relaciones Inter-
nacionales, mucho mas abierta y comprensiva, en la que, todavia con
muchas limitaciones %, se empieza a considerar el fenomeno interna-
cional bajo todos sus aspectos y no solo desde el angulo de las rela-
ciones diplomaticas, no encontrara continuacién en nuestro pais hasta
principios del siglo xx.

Con todo, en el plano terminolégico, la, expresion «Historia de las
Relaciones Internacionales» pronto se utilizara en Espafia. En 1858,
Eusebio Alonso Pesquera publicard un Discurso sobre la Historia de
las Relaciones Internacionales de Esparia ™, que, a pesar del titulo, se-
guira anclado en los planteamientos clasicos de la Historia Diplo-
matica.

En Goiii hemos observado, a pesar del planteamiento global que
da a su estudio, que los tratados juegan un papel decisivo en su expo-
sicién de las Relaciones Internacionales de Espafa %. El protagonismo
indiscutible que se atribuye a los tratados, tanto en el campo de las
Relaciones Internacionales como en e! del Derecho. Internacional, a
lo largo del siglo xix es una constante no sélo europea sino igualmente
espafiola. El positivismo juridico, de un lado, y la multiplicacién de
los propios tratados. abarcando campos hasta entonces casi excluidos
de los convenios, como las relaciones mercantiles y comerciales, ele-
mento de progreso y civilizacién para la mayoria de los autores de
la época, por otro lado, explicaran en gran medida la atencién que
se les presta.

En esa misma linea, al caso de Goii hay que afadir, también a
mediados de siglo, el de Eustaquio Toledano, que, en 1858, publica

56 No debemos olvidar que el desarrollo de la Historia de las Relaciones Intzsrnacionales,
en ¢l sentido y alcance que hoy tiene (cuyos maximos exponentes son Pierrz Renouvin y
Jean-Baptiste Duroselle) sélo empezar4d a producirse a partir de la Primera Gusrra Mun-
dial, a través de las innovaciones metodoldgicas introducidas por la Escuela de los Anales.

57 Aronso PesqueRa, Euseslo: Discurso sobre la historia de las relaciones internacionales
de Espafia, leido en la Universidad Central en el acto solemne de recibir la investidura de
doctor, Madrid, 1856. Se trata de una corta disertaciéon sobre la evolucién de la politica in-
ternacional de Espafia desde los Reyes Catélicos hasta su época, destinada a poner de ma-
nifiesto los errores cometidos en la misma a través de las diversas alianzas y orientada a
sefialar que libres ya «de 1os lazos de familia que nos unieron con aquella potencia [Fran-
cial, y ajenos a las cuestiones internacionales que pudieran volver a agitar la Europa, nos
hallamos en estado de dedicar toda la actividad y poder que desplegamos en los siglos
pasados en provecho de extrafios, a mejorar nuestra situacién material e intelectual, debe-
mos tener siempre presente el ejemplo de nuestros pasados errores y aprovecharnos de una
experiencia adquirida a tanta costas (ob. cit., pp. 21 y 22).

58 En este sentido, FacuNnpo GoN1 acompaifia su obra de un apéndice en el que hace in-
ventario de los tratados internacionales que ha celebrado Espafia desde 1712 (ob. cit., pa-
ginas 233-265).
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una Historia de los Tratados, convenios y declaraciones de comercio
entre EspaFia y las demds potencias %, que constituye una buena mues-
tra de lo que acabamos de sefialar. Toledano, limitandose al analisis
de las «relaciones internacionales mercantiles», como sefialara repe-
. tidas veces, basa toda su obra en los tratados comerciales firmados
por Espaiia, por entender que «el comercio, ese elemento civilizador,
humanitario y social, que aproxima a los pueblos y los hace herma-
nos, contribuyendo a la identificacién en sus goces, a la transmisién
de sus ideas y al cambio de sus productos, ha ejercido y esta ejerciendo
en Espafia una influencia decisiva, trascendental, de primer orden, en
el desarrollo de las comodidades, de los gustos, de la producciéon misma,
y de todos los grandes intereses, que figuran en la vida propia de
nuestro pais; y las relaciones ‘oficiales que han venido a establecer
entre Espafia y los demas pueblos, han sido no la menor causa de
las ventajas o inconvenientes, que aquél ha producido en la peninsula
y posesiones espafiolas» %

Esta importancia que se atribuye a los tratados en todos los estu-
dios internacionales, se manifiesta claramente en Espafia en el des-
arrollo que tienen, a partir de la década de los cuarenta, las coleccio-
nes de tratados . Los nombres de Alejandro del Cantillo ¢, Esteban de
Ferrater ®, Florencio Janer ™, y José Joaquin Rib6 ®, son una muestra

59 ToLEpaNo, Eustaquio: Historia de los tratados, convenios y declaraciones de comercio
entre Espaiia vy las demds potencias, seguida de un apéndice con datos estadisticos, Ma-
drid, 1858.

60 TorepaNo, Eustaquio: Ob. cit., pp. 5 ¥ 6.

61 La publicacion de colecciones de tratados se inicia en Europa en los primeros aiios
del siglo xviii. Espafia no permanece ajena a este movimiento, si bien con un nivel inferior
a las colecciones que se publican en Europa. Las colecciones de JosepH ANTONIO DE ABREU Y
BertopaNo (Coleccion de los tratados de paz, alianza, neutralidad, garantia, proteccidén, tre-
gua, mediacién, ... hechos por los pueblos, reyes, principes de Espafid con los pueblos, reyes,
principes, republicas y demds potencias de Europa, y otras partes del mundo, y entre Si
mismos... 112 vols.], Madrid, 1740-1752) y ANrtonIo DE CaPMANY Y DE MoNTPALAU (Antiguos trata-
dos de paces vy alianzas entre algunos reyes de Aragén y diferentes principes infieles de
Asia y Africa, desde el siglo XIIl hasta el XV, Madrid, 1788; Coleccion de los tratados de
paz, aliahza, comercio, etc., ajustados por la Corona de Esparia con las potencias extranje-
ras desde el reinado del Sefior Don Felipe V hasta el presente [3 vols.], Madrid, 1796-1801),
seran, hasta mediados del siglo xix, las Unicas aportaciones aspafolas.

62 CanTiLLO, ALEJANDRO DEL: Tratados, convenios y declaraciones de paz y de comercio que
han hecho con las potencias extranjeras los monarcas espaficles de la Casa de Borbén des-
de el afio 1700 hasta el dia, puestos en orden e ilustrados muchos de ellos con la historia
de sus respectivas hegociaciones, Madrid, 1843.

63 FERRATER Y DE JaNER, EsTeBaN: Cddigo de Derecho internacional, o sea coleccion meto-
dica de los tratados de paz, amistad y comercio entre Espana y las demds naciones (2 vola-
men2s), Barcelona, 1846-47. FERRaTER, ademéas de clasificar los tratados por paises, los divide
en tres grupos segun su contenido principal haga referencia a las relaciones politicas, civi-
les y mercantiles. Acompafia un resumen de las normas del Derecho Internacional <que sin
estar escritas en los tratados se observan constantemente como sancionadas por la costum-
bres, de ahi qu2 nos hayamos referido a este autor al tratar de los iusinternacionalistas.

64 Janer, FLorencio: Tratados de Espafia. Documentos internacionales del reinado de Dora
Isabel 11 desde 1842 a 1868, coleccién publicada por orden del Excmo. Sr. Ministro de Estado,
con un discurso preliminar, Madrid, 1889,

65 Rieo, Jost Joaquin: La diplomacia espafiola. Coleccion de Tratados celebrados entre
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de lo dicho. Janer, en concreto, en su «Discurso preliminar», nos ilus-
tra perfectamente de las excelencias que se atribuyen a los tratados .

Este papel relevante otorgado a los tratados para la comprension
de la realidad internacional facilitara igualmente la consideracion de
la Diplomacia como la ciencia que se ocupa de la sociedad interna-
cional. La influencia de la obra del conde de Garden® en uno de
los autores que acabamos de mencionar, José Joaquin Ribd, sera pa-
tente en este sentido. Ribd, a través de una larga y muchas veces
imprecisa <Introduccién» a su obra La Diplomacia espariola, afirmara,
sin delimitar claramente el papel respectivo de la Diplomacia y el
Derecho Internacional, que la Diplomacia es <«la ciencia que regula-
riza las relaciones de las potencias, que marca los limites de cada
una de ellas, que enumera los deberes y derechos de los ciudadanos
de todas las potencias, que es arbitro de la paz y de la guerra, y que,
en una palabra, segin expresion del pensador moderno, es la que
rige las leyes del mundo, asi en el terreno politico, como en el econé6-
mico y administrativo» %,

Si desde el campo de la Historia Diplomatica y de la Diplomacia
misma hemos encontrado a mediados del siglo x1x en Espafia intere-
santes aportaciones al estudio de las Relaciones Internacionales, no
sucede lo mismo desde el campo del Derecho Internacional. Aparte
de la generalizacion del término «Derecho Internacional» y la utiliza-
cioén de la expresion «Relaciones Internacionales», que ya pusimos de

Espafia y las demds naciones desde 1801 hasta el advenimiento al trono de Amadeo I; co-
mentarios, notas histéricas referentes a los hechos mds generales vy a cada uno de aquellos
documentos, y apuntes biogrdficos de los principales personajes que firman. Tomo I (inico
publicado), Madrid, 1871. La obra sélo llega a 1842. Al final del unico tomo publicado el
autor se excusa de no dar los apuntes biograficos que anuncia.

66 Refiriéndose a los tratados, dice: <Reflejo de las costumbres, de las necesidades y
aspiraciones de los pueblos, lo son también de la moralidad y de la prudencia de los go-
biernos, porque siendo los progresos del derecho internacional, el producto y resumen de
todos los que la civilizacién, la moral, la sana filosofia y la politica razonabl2 han hecho
en Europa y en los demas paises sometidos a su influencia desde la Edad Media hasta
nuestros dias, los Tratados, expresion legal y escrita de esta ciencia, debzn revelar los ade-
lantos progresivos del derecho de gentes. En una palabra, la prosperidad, la paz, la dig-
nidad de las naciones, depende todo de los tratados que entre si celebran las mismas na-
ciones, porque carecer de aspiraciones nobles y elevadas, no hallar mejoras sociales que
proponer a los demés, ni adelantos que aceptar de otros, seria vegetar en la indolencia,
relegandose al olvido en medio del movimiento tan incesante como fecundo y civilizador de
nuestra época» (JANER, FLORENCIO: Ob. cit., pp. V y V.

67 El conde de GarDEN define la Diplomacia, en su acepciéon mas amplia, como <la cien-
cia de las relaciones y de los intereses respectivos de los Estados, o el arte de conciliar
los intereses de los pusblos entre si», para a continuacién sefialar que «la diplomacia abar-
ca todo el sistema de intereses que nacen de las relaciones establecidas entre las nacioncs;
tiene por objeto su seguridad, su tranquilidad y su dignidad respectivas, y su fin directo,
inmediato, es, o debe ser al menos, el mantenimiento de la paz y de la buena armonia en-
tre las potencias» (Histoire Générale des Traités de paix et autres transactions principales
entre toutes les puissances de U'Europe depuis la paix de Westphalie. Quvrage comprenant
les travaux de Koch, Schoell, etc., entiérement refondus et continues jusqu'a ce jour (14 vo-
lamenes), Paris, s. a. [1848-59), vol. I, p. LXXXID.

68 Risd, Josk Joaquin: Ob. cit., p. 305.

-
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manifiesto, nuestros contados iusinternacionalistas de mediados de
siglo nada nuevo van a aportar al estudio de la sociedad internacional,
limitandose a recoger lo que dicen los manuales extranjeros y dejan-
dose llevar, como en el caso concreto de Riquelme, por la corriente
positivista dominante en Europa .

Por lo que hace a los iusinternacionalistas hay que esperar al ul-
timo tercio del siglo para encontrar aportaciones a nuestro estudio
que merezcan tomarse en consideraciéon. A partir de los anos sesenta
y setenta el papel dominante en el estudio de las Relaciones Interna-
cionales que hasta entonces habia correspondido a los historiadores
pasa a manos de los tratadistas del Derecho Internacional, de forma
que a medida que nos vamos acercando al final del siglo se va im-
poniendo cada vez mas claramente la perspectiva juridica en los
estudios que sobre la vida internacional se realizan en Espafia.

La primera aportaciéon desde el campo juridico-internacional, si
bien su estudio es méas una historia de las Relaciones Internacionales
y una filosofia del Derecho Internacional que otra cosa, corresponde
a Pedro Lopez Sanchez y su obra Elementos de Derecho internacional
publico, precedidos de una introduccién a su estudio bajo los aspectos
de su desarrollo historico o positivo y de su teoria™, que, en la linea
del iusnaturalismo catdlico, rejuvenecido por la obra del jesuita ita-
liano Luis Taparelli d’Azeglio™, tratara de dar, a través del estudio
del desarrollo histérico-filoséfico del Derecho Internacional y de las
Relaciones Internacionales, una vision del estado de crisis en que,
en su opinién, por efecto de la lucha de clases y del socialismo, se
encuentra la comunidad internacional, dejandose entrever la formu-
lacién de una teoria de la sociedad internacional. Ello no puede extra-
flarnos, pues, como ha seflalado Julio Gonzalez Campos, refiriéndose

69 Ya hemos sefialado que a mediados de siglo s6lo se publican las obras de EsTeBaN DE
FERRATER y de ANTONIO RIQUELME.

70 LoOpez SANcHEZ, Pepro: Elementos de Derecho internacional publico, precedidos de una
introduccion a su estudio bajo los aspectos de su desarrollo histérico o positive vy de su
teoria (2 vols.), Madrid, 1866-77.

71 TaPaRELLI D'AZzEGLIO, LUIs: Saggio teoretico di diritto naturale appoggiato sui fatto,
1840-43. TRUYOL sefiala c6mo este autor <se muestra original continuador dz la teoria clasica
de la guerra justa, enmarcéndola, como los tedlogos-juristas de los siglos xvi y xvii, pero de
una manera tal vez mas organica, en una teoria general de la socizdad internacional» (Fun-
damentos..., cit., p. 199). La influencia de TAPARELLI D'AZEGLI0O en la concepcion de Lopez SAN-
cuez es indudable. Al estudiar su aportacién nos dice Lopez SANCHEZ: <Réstanos examinar
el notabilfsimo trabajo del publicista reverendo padre Luis Taparelli titulado Ensayo teérico
del Derecho natural apoyado en los hechos, que contiene como intencién cientifica dar a los
estudios filoséficos una direccién tan firme y segura, que reanude el hilo roto ds las tra-
diciones de la doctrina catélica, que ha sabido en diecinueve siglos conservar el precioso
dep6sito de los conocimientos naturales segin norma segura de verdad revelada por Dios...»
(Ob. cit., vol. 1I, pp. 1275-1276). Afios mas tarde, este mismo autor, en la misma linea, pu-
blica unos Apuntes sobre Filosofia del Derecho y Derecho internacional (2 vols., Madrid,
1878-79).
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al legado de los tedlogos-juristas de los siglos xvi y xvii %, la perspec-
tiva iusnaturalista permite superar facilmente el concepto de Derecho
Internacional como estructura formal y considerarlo como estructura
socio-historica, y con ello tomar como punto de referencia de las con-
sideraciones juridico-internacionales la nocién de sociedad interna-
cional y las caracteristicas que ésta ha tenido a lo largo de la historia.

Si desde un punto de vista ideoldégico y teérico la influencia de
Taparelli d’Azeglio en Lopez Sanchez es indudable, los objetivos fina-
les a, que responde su exposicién y el planteamiento metodolégico uti-
lizado manifiestan, sin embargo, la influencia paralela que en la
configuracién y estructuraciéon de la obra ha tenido el estudio, ya
mencionado, de Frén(;ois Laurent, Histoire du Droit des gens et des
relations internationales, publicado en Paris a partir de 1851. Para
Lopez Sanchez la obra de Laurent es «un tratado de filosofia historica
de las relaciones de los pueblos que constituyen el género humano
para descubrir las leyes que rigen los pueblos como miembros de ese
todo» ®. Planteamiento éste que veremos subyacente en la propia obra
de Lopez Sanchez y que nos aclara el sentido y alcance de su apor-
tacién al estudio de las Relaciones Internacionales.

Inicia este autor su obra con una afirmacién que centra lo que
va a ser su estudio y que reviste interés desde nuestra perspectiva:
«Es nuestro propésito en este titulo manifestar, bajo fundamento cien-
tifico, que no una mera curiosidad, o auto literario, sino una superior
razén de método exige, que antes del estudio de la ciencia del derecho
internacional, expongamos la historia de las relaciones diversas de

72 Gonzirez Campos, Julto D.: Curso de Derecho Internacional Publico, vol. I, Facultad
de Derecho, Oviedo, 1975 (policopiado), p. 30, donde dice: «En cuanto estructura socio-histo-
rica, el Derecho internacional presupone una referencia directa al grupo social en cuyo seno
recibe aplicacion la normativa internacional, la sociedad internacional y las relaciones so-
ciales desterminantes en cada momento histérico. Este elemento puede considerarse que es
un legado del pensamiento de los autores clasicos de los siglos xvi y xvii, quienes al elaborar
una nocién auténoma del "Derecho de gentes” tomaron como punto de referencia obligado
la nocién de comunidad internacional y sus caracteres propioss.

73 Lorez SANCHEzZ, PeEpro: Ob. cit., vol. II, p. 1267. La influencia que tiene LAURENT la reco-
nocs el propio Lopez SANCHEZ: «Con ocasién de hallarnos explicando la asignatura de Filo-
sofia del Derecho y Derecho internacional, propia del excelentisimo sefior don Pedro Sabau,
4 la sazén director general de Instruccién Publica, suplicamos al sefior don Pedro Sainz
Andino nos permitiess conocer algun libro sobre la ultima parte de esta asignatura, que

. nos abriese horizontes mas alla de donde los meros expositores del Derecho positivo inter-
nacional los hacian, y nos facilité la entonces Historia del derecho de gentes y relaciones
internacionales, de este autor Ise refiere a LAURENTI, cuya marcha, si bien disconformes
nosotros en absoluto con sus apreciaciones sobre el catolicismo, hemos seguido en solo mé-
todo, tal luego se convirtié dicha obra en Estudios sobre la historia de la Humanidad»
(ob. cit., vol. II, p. 1267, nota 1). La importancia que atribuye a LsURENT se manifiesta en el
espacio que dedica & estudiar su obra (ob. cit., vol. II, pp. 1267-1273).
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los pueblos, precedida de la significacién que tiene en toda ciencia
el estudio de la historia» ™.

El objeto principal que atribuye a la historia es conocer «la filo-
sofia, de los hechos que han sido». Desde tal optica considera que la
historia es «el modo seguro de estudiarse el hombre y de comprender
la humanidad, como punto de enlace misterioso de los sucesos que
fueron con y para la vida por venir» . Aunque la finalidad del autor
es sefialar el papel de la historia en el Derecho Internacional, no deja
de recalcar también su papel en la politica, proporcionadndonos, de
acuerdo con su _concepcién de la historia, una interesante visién his-
térico-filos6fica de la politica, en la que se incluyen aspectos signifi-
cativos de la vida internacional . .

De acuerdo con tal planteamiento, para Lépez Sanchez sin la
historia de las Relaciones Internacionales no es posible comprender
cientificamente el Derecho Internacional, pues éste no es algo abs-
tracto, sino que sus caracteristicas derivaran de las de la sociedad
internacional que viene a regular. Para nuestro autor, el estudio del
Derecho Internacional presupone el de las Relaciones Internacionales.
Fl1 Derecho Internacional no es una simple estructura formal, sino una
estructura socio-histérica™. El camino que lleva a estudiar histéri-
camente las Relaciones Internagionales como algo auténomo, pero al
mismo tiempo en intima conexién y previamente a la ciencia del
Derecho Internacional, y en esto se diferencia su postura de la man-

74 Lorez SANCHEz, PEpRO: Ob. cit., vol. I, p. 1. Para este autor, la Historia juega un papel
decisivo en todas las ciencias: «Para toda ciencia es 1util el estudio de la Historia y todas las
ciencias deben conocer también la suya propia.»

75 Loépez SANCHEZ, PeEDRO: Ob. cit., vol. I, pp. 1 y 2.

76 «La politica en su historia estudia la razén de lo presente por la razon de un pasado;
mira los Gobiernos como realidades histéricas y no como entidades escolasticas; investiga
los proyectos de republicas en mundos antiguos, vy los de organizacién y origen de Estados
2n los tiempos modernos escritos en la fantasia de los filésofos; registra los proyectos de
paz perpetua, con que la sana intencién de publicistas de ayer y casi contemporaneos, inten-
tan regir la sociedad, y lo compadecen (sic) y engranan con los tiempos en que aparecieron,
o con las edades que vinieron después, para deducir que no marcha al acaso de la huma-
nidad, ni baste un nuevo decreto o batalla para torcer el movimiento progresivo con que
quedan llenas de luz las paginas de la Historia» (LOpez SiAncHEz, Pepbro: Ob. cit.,, vol. I, p. 3).

77 «Pues bien, ¢;puede sin auxilio de la historia, ni menos sin la interna dz esta ciencia
internacional, comprenderse cémo pueblo tras pueblo, edad tras otra edad, hemos llegado
a perfectas soluciones o al menos a resultados tales, cuales nos lo explica el ver hoy la
simpatia internacional de los pueblos desarrollada; la solidaridad de los Estados im-
puesta con la solidaridad de los fondos publicos; el crédito fundado desde Lisboa a San
Petersburgo, y desde el antiguo a los nuevos continentss; la nacién mas pobre admitida
a libre platica, como la mas provista de numerario; el Estado exhausto de capitales indi-
genas ayudado con capitales extranjeros; la riqueza universalizada por 21 movimiento de su
natural expansién, el mar con paso libre en Gibraltar y Suez; la esclavitud librandose del
ultimo escrupulo de los terribles derechos adquiridos; las distancias dz mar y tierra borra-
das con el buque de vapor y la locomotora, y las ausencias suplidas con el hilo eléctrico
y el cable submarino? No seguramente: por eso deciamos que 2n la ciencia de que nos
pensamos ocupar era necesario el estudio de la historia, y muy en particular el de las
relaciones de los pueblos» (LoPEz SANCHEZ, PEpDRO: Ob. cit., vol. I, pp. 4 y 5).
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tenida por los autores que se dedican a elaborar la Historia Diplo-
matica, quedaba abierto en nuestro pais.

El caracter cientifico con que concibe el estudio histérico de las
Relaciones Internacionales es indudable: <«Esta utilidad en el estudio
de la historia y esta importancia que en las ciencias acabamos de
notar, se convierte en verdadera necesidad tratandose del derecho
internacional y de la vida publica de relacion, en que hoy vemos a
los Estados... En efecto: bajo la ley de la unidad debe abarcarse
la vida de un pueblo, para comprender toda su individualidad supe-
rior y concertarla con la individualidad de otro y otros pueblos, para
conocer en qué relacién viven, si realizan segun las leyes de con-
quista, de comercio, de ciencia, de arte, de literatura, o de armonia,
mutua relacion, o si no la realizan. No basta esto, es indispensable
ademas relaciones de unas épocas, concertarlas en su todo, como pro-
ducto de una época vivida por la humanidad en la historia, con otras
relaciones de épocas posteriores, para ver dibujarse un nuevo dia;
observando si éstas son consecuencia de aquéllas en todo o en parte
con agnacién de nuevos principios» ™.

Tampoco es ajeno este autor al caracter pluridisciplina.rio con que
debe estudiarse la sociedad internacional, siendo plenamente cons-
-ciente del papel que otras ciencias sociales, desde la filosofia de la
historia, pasando por la ciencia politica, hasta la naciente sociologia,
juegan en la comprension global de las Relaciones Internacionales y
de las normas que las regulan. Asi, nos dice, al plantearse el problema
de clasificar los autores que de una u otra forma tienen relacién con
el Derecho Internacional: «Ademas, en el concierto internacional pue-
den con dificultad dejar de tener participacién asi los escritores de
filosofia de la historia, como los de la filosofia del derecho, los del
derecho politico y los mismos escritores de economia politica. y de sis-
temas sociales en su mas exagerada latitud» ™. Esta perspectiva abierta
que adopta al estudiar el Derecho Internacional, que le lleva a reco-
nocer implicitamente la necesidad de una ciencia auténoma que se
ocupe de las Relaciones Internacionales, en la que la historia jugaria
el papel de ciencia matriz, se manifiesta igualmente en el propio cri-
terio de clasificacién que adopta para los autores que se ocupen mas

78 Lopez SANcHez, PEpRO: Ob. cit., vol. 1, pp. 3 y 4. Esta idea la repite poco después:
«Utilidad e importancia del estudio de la historia propia, que se eleva a necesidad en Ja
ciencia del Derecho internacional, porque en la vida de los pueblos no s6lo hay que abarcar
21 conocimiento de su superior individualidad, sino que debe hermanarse ésta con la de
otros pueblos y la de todos para a la larga de los siglos ver la aspiracién interior y los
hechos de afuera con interés de pasado, presente y porvenir, todo lo cual nos seria impo-
sible si al estudio de la historia general no afiadiésemos el de las relaciones llevadas segin

intereses o principios, o intereses o intereses y principios de consumo» (ob. cit., vol. I, p. 28),
79 Lorez SiANcuez, Pepro: Ob. c¢it., vol. II, p. 1245.
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directamente de la ciencia del Derecho Internacional: «Autores que
tratan de la ciencia, concretandose a su exposicién. Autores que la
tratan, bien con motivo de su exposicién, bien en tendencia de modi-
ficacién de sistema, abriendo nuevos horizontes a la ciencia misma, y
por tanto, pretendiendo mas amplias esferas al concepto inter gen-
tes» ¥, Precisamente, en este ultimo grupo es donde_estudia las apor-
taciones de Laurent y Taparelli d’Azeglio, los dos autores que, como
sefialamos, mas influencia ejercieron sobre Loépez Sanchez, y en cuya
linea de hacer se inserta su propia obra.

Termina este autor haciendo un analisis de la situacién, en su
opinién de crisis, en que se encuentra la sociedad internacional de
su época, tomando para ello en consideracién, entre otros factores y
actores de las Relaciones Internacionales, el papel que juegan las ideo-
logias y la religiéon, en concreto el socialismo y el cristianismo, las
fuerzas econdémicas, en concreto el capital, los movimientos sociales,
las revoluciones, el desarrollo tecnolégico, asi como el papel de primer
plano que tiene para el futuro de la sociedad internacional la lucha
de clases. Finalmente, sienta las bases y directrices, iusnaturalistas
y catédlicas, a través de las cuales considera que puede salvarse la
sociedad internacional del avance del materialismo positivista y del
socialismo 8,

En general, toda la obra de este autor, que constituye una auténti-
ca Historia de las Relaciones Internacionales y del Derecho Interna-
cional, desde la antigiiedad hasta mediados del siglo x1x, estd basada
en esa consideracién de las fuerzas profundas que actuan sobre las
Relaciones Internacionales y que contribuyen a configurar la sociedad
internacional y el propio Derecho Internacional.

Su aportacién, como antecedente al desarrollo del estudio cienti-
fico y auténomo de las Relaciones Internacionales en Espafia, aunque
anclada en ultima instancia en una perspectiva juridico-internacional,
tiene indudable importancia.

En la misma linea de consideracion del Derecho Internacional como
estructura socio-histérica y, por ende, de estudio de los factores y
actores, ademas de los Estados, que actlian en las Relaciones Inter-
nacionales, se encuentra Concepciéon Arenal, que, en 1879, publica
un Ensayo sobre el Derecho de gentes ®. Esta autora, fiel a los plan-
teamientos y a la accion reformadora que caracteriza toda su vida, se
enfrenta con el tema del Derecho Internacional. En la introduccion

80 Loprz Sincuez, Pepro: Ob. cit., vol. II, pp. 1245 y 1246,
81 Lorez SANCHEz, Pepro: Ob. cit., vol. II, pp. 1280-1338.

82 AReNar, ConcepcidN: Ensayo sobre el Derecho de gentes, Madrid, 1879. Utilizamos la
edicion contenida en sus Obras completas, tomo IX, Madrid, 1895.
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lo senala explicitamente. Lo que pretende es que el Derecho Interna-
cional salga de la academia y de la catedra y llegue al pueblo «para
preparar la hora en que el publico sea el pueblo: sélo cuando el pue-
blo comprenda ciertas verdades, podran convertirse en hechos» ®. La
obra responde, como ella misma establece, a esta persuasion. Dentro
de los puntos del plan que sigue hay dos que interesan directamente
a nuestro objeto. Son los puntos segundo y sexto. El segundo es «ex-
poner lo esencial respecto a las relaciones mutuas de los pueblos».
El sexto, «apreciar toda la importancia de ciertas relaciones interna-
cionales, que sin ser el Derecho de gentes lo preparan» ®. Desde esta
perspectiva, la autora reconoce la incidencia que en las Relaciones
Internacionales y el Derecho Internacional tienen actores diferentes
a los. Estados, como son los ‘movimientos culturales y cientificos, las
ideologias y los movimientos obreros, dandonos, en consecuencia, una
visién amplia de las Relaciones Internacionales.

En’ las dos ultimas décadas del siglo va a cambiar sustancialmente
el pancrama de los estudios juridico-internacionales en Espaifia, que,
frente a la pobreza general con que hasta entonces se habia desarro-
llado, conocteran una importante mejora tanto en calidad como en
cantidad.. En el plano europeo sucede lo mismo, produciéndose en las
ultimas décadas del .siglo un enorme desarrollo de las publicaciones
relativas al Derecho Internacional %,

En Espaiia, este cambio, aunque donde més se manifiesta es en el
campo del Derecho Internacional, afecta también a otras parcelas
de los estudios internacionales. De un lado, el «descubrimiento» de
las doctrinas de los tedlogos-juristas del siglo xvi dara lugar a un

83 AReNaL, CoNcEpcION: Ob. cit.,, pp. 68 y 69. .
- 8¢ ARENaL, ConcepciON: Ob. cit., pp. 69 y 70. El sexto punto, el de mas interés para nos-
otros, lo desarrolla a lo largo del capitulo XIII, que titula «Relaciones internacionales que
no son el Derecho de gentes, pero lo preparan: La Internacional de arriba y la de abajo»
(ob. cit., pp. 455-467). Su idea es que al lado del Derecho internacional hay un hecho menos
osterisible, pero que tiene en la vida de la humanidad, de la sociedad internacional, una
incidencia més importante que aquél, Este hecho «es la comunicacién espontanza, extra-
oficial y generalizada de los subditos méas inteligentes y activos de todos los pafsess, que
«fraternizan en el amor a la ciencia y a la humanidad», quz <«van formando una red invi-
sible aun para la multitud, pero que un dia serd poderoso obstaculo contra los movimientos
* del odio, y auxiliar eficaz para toda obra de justicia universal, y de humana concordia»
(ob. cit., pp.- 455-457). Es lo que llama la Internacional de arriba, poderoso agents, en su
opinién, en la configuracion de las relaciones internacionales y eficaz auxiliar del Derecho
de gentes. Junto a ella crecz y se organiza la otra Internacional, que la autora llama «de
abajo», la asociacién de obreros de todos los paises que «purgada de las impurezas que en
ella han introducido causas poderosas, pero no omnipotentes, es un gran elemento de con- .
fraternidad universal, y puede ser un auxiliar eficaz del Derecho de gentess (ob. cit., p. 467).

85 En’ opinién de MiaJa pE Lo MuELs, los factores que contribuyen a este resultado son
varios, «desde la larga etapa de paz armada hasta la creacion en casi todos los paises de
catedras de Derecho internacional, y la aparicion de revistas especializadas, donde encuen-
tran perfecto acomodo los trabajos monograficos que de otra manera no hubiesen visto la
luz o se habrian quedado reducidos a un numero muy corto de lectores (Introduccién al
Derecho internacional publico, cit., p. 526). .
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gran numero de trabajos dedicados a su estudio. De otro, en relacién
con la cada vez mas conflictiva situacién internacional y con la re-
cepcién de las doctrinas clasicas de la guerra justa, nacera una indu-
dable preocupaciéon por los problemas que la guerra plantea, mate-
rializandose en numerosos estudios sobre el tema. Al mismo tiempo,
y dentro del campo de la Historia Diplomatica, se produce un impor-
tante desarrollo de las investigaciones, centradas sobre todo, frente
al caracter general que revisten los trabajos publicados a mediados de
- siglo, en aspectos particulares y sectoriales, o histéricamente limita-
dos, de la politica internacional de Espaia.

En el campo del Derecho Internacional en concreto, como ya seiia-
lamos, los tratados y manuales se multiplican con relacién al periodo
anterior ®. Una de las razones que mas claramente explica este hecho
es la Real Orden de 2 de septiembre de 1883 que establece los cursos
de <«Derecho Internacional publico» y «Derecho Internacional priva-
do» y que extiende las enseflanzas del Derecho Internacional, que
hasta entonces s6lo se daban en la Universidad de Madrid, a las res-
tantes Universidades del pais?®.

Sin embargo, toda esta producciéon iusinternacionalista que tiene
lugar en' Espafia hasta la I Guerra Mundial, poco va a afadir,”
desde la perspectiva del desarrollo cientifico y auténomo de las Re-
laciones Internacionales, a lo ya aportado anteriormente. Por el con-
trario, el hecho de que se acentue el protagonismo de la perspectiva
juridica a la hora de estudiar las cuestiones internacionales, y con
ello la consideracion y desarrollo del Derecho Internacional como la
ciencia que se ocupa por excelencia de los problemas de la sociedad
internacional, contribuira a hacer mas dificil el desarrollo en nuestro
pais del estudio auténomo de las Relaciones Internacionales. Este
fenémeno de afianzamiento de la perspectiva juridica, aunque quiza
sea mas agudo y duradero en Espafia, es, sin embargo, paralelo al
que en el mismo sentido se est4 produciendo en esos afios en Europa.

86 Los principales tratados y manuales publicados en esta época son: Daimau, RamoN DE,
marqués de OLIVART: Manual de Derecho internacional publico y privado, Madrid, 1888; Tra-
tado y notas de Derecho internacional publico (3 vols.), Madrid, 1887-80; la 4.2 ed. de esta
ultima obra llevara el titulo de Tratado de Derecho internacional publico (4 vols), Madrid,
1003-04. Torres Campos, MaNUEL: Elementos de Derecho internacional publico, Madrid, 1890
(3.2 ed., 1912). GEsT0s0 Y AcosTa, Luis: Resumen del curso de Derecho inhternacional publico,
Valencia, 1894, y Curso elemental de Derecho internacional publico e Historia de los tratados,
Valencia, 1897 (2.2 ed. corregida y aumentada, 1907-08, 2 vols.). SANcHez Covisa, REMiGi0: Dere-
cho internacional publico (2 vols), Madrid, 1896. Junto a ellos sz publican varios manuales
méas de Derecho internacional publico y numerosisimds articulos sobre cuestiones juridico-
internacionales. Las traducciones igualmente se multiplican.

87 Concretamente comienzan a funcionar catedras de «Derecho internacional publico» y de
«Derecho internacional privados por primera vez en las Universidades de Barcelona, Oviedo,
Santiago de Compostela, Sevilla, Valencia, Valladolid y Zaragoza. Véase Garcia ARias, Luis:
«Historia de la doctrina hispénica...», cit., p. 497.
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El Derecho Internacional se configura como la ciencia que estudia
por antonomasia los problemas y cuestiones internacionales, no solo
los normativos, sino igualmente los que plantean las propias relacio-
nes entre los Estados y los relativos a la organizacién de la comunidad
internacional, abarcando, asi, dentro de su campo de accién un enor-
me contenido, que vaciaba en gran medida los posibles campos de
accién de otras ciencias que se ocupaban de la sociedad internacional.

En Espaiia los principales tratadistas de Derecho Internacional no
escapan a esa tendencia, que, por otro lado, es la que inspira,los mas
importantes manuales extranjeros traducidos en esos anos %,

Luis Gestoso y Acosta desarrolla una concepcién del Derecho In-
ternacional que él mismo califica de enciclopédica, dado su enorme
contenido . El estudio del Derecho Internacional, dice, puede hacerse,
bien como problema filoséfico, bien como investigacion histérica, bien,
por ultimo, «tratando de comparar las dos partes anteriormente men-
cionadas de nuestra ciencia para deducir las leyes de filosofia de
la historia, tendremos como resultado la politica de]l Derecho de gen-
tes» %,

En consecuencia, la ciencia del Derecho Internacional, para este
autor, se configura, en primer lugar, como «Filosofia del Derecho in-
ternacional», cuyas cuestiones mas importantes «son las de averiguar
la existencia de la sociedad internacional, sus fundamentos y los fines
que deba realizar. (...) Expuesto de esta suerte el asunto de esta parte
del Derecho Internacional podremos definirla como investigacién me-
tédica y ordenada de los conceptos de sociedad internacional y De-
recho Internacional, deducidos de los de Derecho y Estado, para

88 Con diferentes matices, la tendencia que hace del Derecho internacional la ciencia
que se ocupa de la sociedad internacional se manifiesta claramente en los siguientes autores
extranjeros, cuyas obras se tradujeron en Espafia en esa época: MaRTENs, Feperico pe: Tra-
tado de Derecho internacional, prologo y notas de Joaquin FerNiNDEz Pripa (4 vols.), Madrid,
sin afio, especialmente vol. I, pp. 225-227; Fiore, PasquaLe: Tratado de Derecho internacional .
publico, vertido al castellano y aumentado con notas y un apéndice con los tratados entre
Espafia y las demas mnaciones, por ALejo Garcia Moreno, 2.2 ed. (4 vols.), Madrid, 1894-95,
especialmente vol. I, pp. 145-153, y El Derecho internacional codificado, Madrid, 1801, espe-
cialmente pp. 30-38.

89 «No siendo posible abarcar en el cortdo espacio de que disponemos, segin el plan de
estudios, la inmensa suma de conocimientos que comprende la enciclopedia del Derecho inter-
nacional...» (Gestoso v AcosTa, Luis: Curso elemental de Derecho internacional publico e
Historia de los tratados, 2.2 ed. corregida y aumentada [2 vols.], Valencia, 1907-08, vol. I, p. 57).
La concepcién ijusinternacionalista de este autor no varia sustancialmente desde la publica-
cién en 1894, en Valencia, de su Resumen del curso de Derecho internacional publico (véase
especialmente pp. 22-32). No hay duda, por otro lado, de que esta concepcion enciclopédica
de Gestoso encuentra la base para su desarrollo en la posicién iusnaturalista por é1 mante-
nida y, por tanto, en el concepto de Derecho internacional como estructura sociohistérica
que desarrolla.

90 Gestoso Y Acosta, Luls: Curso elemental..., cit, vol. I, pp. 52 y 53,
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deducir las reglas de coexistencia armoénica y pacifica de éstos en
la humanidag» a1,

En segundo lugar, la ciencia del Derecho Internacional se configura
como «Historia del Derecho Internacional-, en la que se estudiara «el
origen, desarrollo y progreso de estas costumbres internacionales y
de las relaciones mutuas entre los pueblos en las diversas épocas de
la historia, constituyendo este estudio el asunto principal de la historia
del Derecho. (...) Podemos, pues, definir la historia: Parte de la ciencia
que ensefia como han concebido los diversos pueblos del mundo sus
relaciones mutuas, y estudia el origen y vicisitudes de las institucio-
nes del Derecho Internacional vigente» %,

Finalmente, la ciencia del Derecho Internacional comprende la
«Politica del Derecho de gentes»: <«Resulta esta ciencia de la necesidad
de que- las ciencias morales tengan caracter practico, o, lo que es
igual, nos ensefien las reglas aplicables a la conducta humana en la
vida real. Asi como hay una politica interior, hay otra exterior, porque
la accién gubernamental puede encontrar resistencias-por parte de
las otras soberanias o gobernantes» %.

Como podemos observar, la ciencia del Derecho Internacional, tal
como la -configura Gestoso y Acosta, tiende a abarcar practicamente,
a través de sus diferentes enfoques o partes, la totalidad de las cues-
tiones internacionales. En todo caso, la ciencia del Derecho Interna-
cional se transforma, en este autor, en la ciencia por excelencia de
la sociedad internacional, de forma.que las demaéas ciencias que se
ocupan desde una u otra perspectiva de esa misma realidad pasan
a ser consideradas como ciencias auxiliares del Derecho Internacio-
nal ®. En definitiva, lo que sucede es que la perspectiva juridica se
erige en centro del estudio de la sociedad internacional y se impone
sobre todas las demas perspectivas, haciendo del Derecho Internacio-
nal la ciencia matriz de ese estudio.

91 Gestoso Y AcosTa, Luis: Ob. cit,, vol. I, pp. 53 y 54. Desde esta parspectiva filoséfica, el
«Derecho internacional sera, pues, la coleccién de reglas necesarias para la coexistencia de
los Estados y el fomento de su prosperidad moral y material» (ob. cit., vol. 1, p. 54).

92 Gestoso Y Acosta, Luis: Ob. cit.,, vol. I, p. 55, -

93 Ggestoso ¥ Acosta, Luts: Ob! cit., vol. I, p. 56. En cuanto a la utilidad de la politica del
Derecho de gentes dice: «Por ultimo, el Derecho internacional debe ser reconocido y apli-
cado bajo la forma dz convenios publicos, leyes o costumbres, y si rio han de perjudicar
al Estado es preciso que el hombre publico conozca la situacién de heéche de los demés
Estados y sus precedentes histéricos, para no romper en absoluto con el pasado; pero a la
vez ha de conocer 21 ideal superior a que debe aproximarse, desligandose de vulgares preocu-
‘paciones. S6lo estando por cima de ellas puede penetrarse de lo que le toca realizar en e
momento histérico a que pertenezca, en pro de los intereses de su nacién y de los generales
de la humanidad» (ob. cit., vol.' I, p. 60).

94 Puede verse a este respecto la larga lista de ciencias auxiliares que sefiala este autor
(ob. cit., vol. 1, pp. 60 y 61).

36



RELACIONES INTERNACIONALES EN LA ESPANA DEL SIGLO XIX

Esta tendencia, con los matices propios de la posicién tedrica de
cada autor, sera una constante en los mas representativos iusinterna-
cionalistas espaiioles de la época. Joaquin Fernandez Prida, que en
cierto momento califico al Derecho Internacional de «fragmentaria
teoria de las relaciones internacionales» %, como reconociendo que no
se agotaba en él el estudio de las Relaciones Internacionales, no du-
dara en otras ocasiones en hablar del Derecho Internacional como <«la
ciencia de las relaciones internacionales» %. Lo mismo hace el marqués
de Olivart, que se refiere igualmente al Derecho Internacional como
«la 'ciencia de las relaciones internacionales» . En’ tal ‘situacién no
era ficil que se pudiese desarrollar una consideracién auténoma del
estudio de las Relaciones Internacionales. Para muchos iusinternacio-
nalistas el estudio de las Relaciones Internacionales formaba parte de
la ciencia del Derecho Intéernacional.”

"La anterior situacién no impedira, sin e'mba.rgo, que, al menos a
nivel terminoldgico y cohceptual, se distinga claramente entre Rela-
ciones Internacionales y Derecho Internacional, e incluso que continae
en nuestro pais la tendencia que atribuia a otras perspectivas dife-
rentes a la juridica el papel definitorio en el estudio de las Relaciones
Internacionales.

La prueba de esta distincién entre ambos conceptos se nos presenta
de forma patente en el programa del examen de ingreso en la carrera
diplomatica, publicado en la Gaceta de Madrid de 18 de abril de 1887.
En esta convocatoria se sefiala que las materias a examen seran:
«1.° Historia politica moderna y de los Tratados de paz y comercio;
2.° Derecho internacional en toda su extensién;. 3.° Nociones de Eco-
nomia politica, de Estadistica, sistema comercial de Espaiia, tarifas,
régimen colonial y movimiento comercial.» Pues bien, en la materia
referente al primer grupo, en su primer tema una de las preguntas
que se formulan es la siguiente: «Distincién entre relaciones interna-
cionales y Derecho internacional» ®. Lo anterior pone de manifiesto,
por tanto, en primer lugar, el grado de generalizacién de la expresién
«Relaciones Internacionales» a finales del siglo en nuestro pais y el
hecho de que no hay confusién conceptual de ningun tipo entre el

95 FerNANDEZ PRipa, Joaquin: «La perturbacién y reparacion del derecho en las relaciones
internacionales» (1896), en su obra Estudios de Derecho internacional publico y privado,
Madrid, 1901, p. 52.

96 FerNANDEZ PRIDA, JOAQUIN: «Prélogo» a la version espaiola del Tratado de Derecho inter-
nacional, de FEbERICO DE MARTENS, cit., vol. I, p. 1. ’

97 DarMau, RamON DE, marqués de OLwvart: Tratado de Derecho internacional piblico,
4.2 ed. revisada y ampliada, 4 vols., Madrid, 1903-04, vol. I, p. XXVIL

98 El tema completo és: «1.2 Concepto de la historia politica. Sus relaciones con la uni-
versal. Divisién de la primerg 2n interna y externa. Distincién entre relaciones internacio-
nales y Derecho internacional» (Gaceta de Madrid num. 108, de 18 de abril de 1887).
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Derecho Internacional, como normativa juridico-internacional, y las
Relaciones Internacionales, como las relaciones sociales a las que
se dirige ese Derecho, pero al mismo tiempo sefiala la existencia, al
lado de la posicién mantenida por los iusinternacionalistas en cuanto
al ambito de la ciencia del Derecho Internacional, de un tendencia,
manifestada, tanto en Espafia como en Europa, desde mediados del
siglo, que coloca el estudio de las Relaciones Internacionales en el
ambito de la historia, se habla de Historia Diplomatica, Historia Poli-
tica externa o Historia de las Relaciones Internacionales, o que lo
incluye en el ambito de la ciencia diplomatica, entendida en sentido
amplio.

La divisién en tres grandes materias del programa mencionado, la
inclusién de la cuestion de las Relaciones Internacionales en la materia -
correspondiente a los temas de «Historia politica externa», la distincién
entre Relaciones Internacionales y Derecho Internacional y el estable-
cimiento con caracter auténomo de un grupo de temas referentes al
«Derecho internacional en toda su extensién», en el que no se incluyen
temas referentes a la sociedad internacional ni a su evolucién y ca-
racteristicas, nos confirman la vigencia a finales de siglo en Espaha
de la tendencia, ya estudiada, que considera el estudio de las Rela-
ciones Internacionales como parte de la Historia Diplomatica y no
del Derecho Internacional. En esta linea, pues, es la perspectiva his-
toérica la que caracteriza el estudio de las Relaciones Internacionales.

La manifestacién mas clara de lo anterior aparece en P. Soler y
Guardiola, que, en 1895, publica «con arreglo al programa para los
examenes de ingreso en las carreras diplomatica y consular», unos
Apuntes de Historia politica y de los tratados (1490 a 1815) . La obra

"que sigue los temas del primer grupo de materias del programa citado,

denominado <«Historia politica moderna y de los Tratados de paz y
comercio», necesariamente habia de plantearse el tema de las Rela-
ciones Internacionales.

Para Soler, la historia es la «narracién veridica y sistematica de
los hechos realizados a través de los tiempos, para deducir de lo pa-
sado probabilidades para el porvenir de la vida de los pueblos» 1%,
La Historia se presenta, asi, para este autor, como una ciencia que
mira, en ultima instancia, a ordenar la vida futura de los pueblos.
Desde tal éptica define la Historia politica como <«la narracién veridica
y sistematica de las distintas formas de organizacién e instituciones

99 SoLer Y GUARDIOIA, P.: Apuntes de Historia politica y de los tratados (1480 a 1815), con'
arreglo al programa para los exdmenes de ingreso en las carreras diplomatica y consular,

Madrid, 1895,
100 Sorer vy GuarpioLs, P.: Ob. cit., p. 7.
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por que los diversos Estados han pasado en el transcurso de los tiem-
pos» ', La Historia politica se divide en interna y externa, «por
existir en cada Estado dos d6rdenes de politica: uno interior, o de or-
ganizacion interna, que constituye su vida privada, instituciones y
sistema de gobierno; y otro exterior, o de las relaciones en que ha
vivido y vive con los demas pueblos». El segundo orden de asuntos,
que se refiere a «las diversas relaciones que han mantenido y man-
tienen unos Estados con otros», forma «la historia politica externa» %,
El objeto de la Historia politica externa son, pues, las Relaciones In-
ternacionales.

De esta forma, Soler, siguiendo el programa de examen menciona-
do, se plantea la ultima cuestion del primer tema, la de las Relaciones
Internacionales y su distinciéon con el Derecho Internacional. Estableci-
do que la Historia Politica externa es la que estudia las Relaciones Inter-
nacionales, tratara de darnos su concepto de Relaciones Internaciona-
les. En el apartado cuarto del primer capitulo, que titula «Relaciones
internacionales», nos dice: <De la misma manera que el hombre es
por naturaleza sociable, asi las naciones necesitan para su vida y
prosperidad estar en relacién las unas con las otras, y esta’ necesidad
se siente tanto mas cuanto mayor es su grado de cultura. El trato
politico, mercantil y aun intelectual, que une.a los pueblos, recibe el
nombre de relaciones internacicnales, que constituyen hoy dia una
esencial parte del buen gobierno de una nacién» '®. Por primera vez
en Espafa, precisamente en una obra de Historia Diplomatica, nos
encontramos con una definicion expresa de las Relaciones Internacio-
nales como sector de la realidad social. Se trata de un concepto limi-
tado, pues tiende a reducir las Relaciones Internacionales a las rela-
ciones diplomaticas, pero que no deja de tener interés a la hora de
‘fijar los antecedentes de nuestra disciplina.

Si desde un punto de vista cientifico, para este autor, el estudio y
exposicién de las Relaciones Internacionales corresponde a la Historia,
no debemos olvidar que en su definicién de Relaciones Internacionales
sefialaba que éstas constituian una esencial parte del buen gobierno
de una nacién. Aparece, asi, el aspecto practico del estudio de las
Relaciones Internacionales, la proyeccién hacia el futuro de los analisis
de la realidad internacional, sefialado por este autor al definir la
Historia. Aqui, en este punto, entraba en juego otra ciencia, la Di-
plomacia. Para Soler, «la diplomacia es la encargada de mantener y

101 SoLer Y GuUaARploLA, P.: Ob. cit., p. 9.
102 Sorer Y Guarpiora, P.: Ob. cit., pp. 9 y 10.
103 SorLern v Guarbiola, P.: Ob. cit.,, p. 10. El subrayado es nuestro,
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fomentar esas relaciones, velando al propio tiempo por el cumplimien-
to del Derecho Internacional, cuyos principios, bien por ser univer-
salmente reconocidos, bien por estar pactado su cumplimiento, regulan
la marcha de los pueblos en la sociedad universal y dan la norma
a que debe ajustar su conducta cada nacién en sus relaciones con
las demas, y en los diferentes casos que puedan ocurrir en la vida
internacional»

Las Relaciones Internacionales aparecen, pues, en este autor, defi-
nidas como sector de la realidad social, cuyo estudio cientifico, es
decir, el analisis que mira descubrir los principios y leyes que rigen
la vida internacional para poder asi ordenar la vida futura de los
pueblos, corresponde a la Historia politica externa, si bien la proyec-
cién practica, la materializacion concreta del mismo, corresponde a la
Diplomacia. El Derecho Internacional queda en un segundo plano en
las consideraciones sobre las Relaciones Internacionales que hace So-
ler, apareciendo simplemente como la ciencia que se ocupa de una
parcela de las mismas, que hace referencia a la normativa que
las rige. ' '

La aportacion de Soler y Guardiola tiene, asi, un indudable interés
a la hora de seinalar los antecedentes del estudio de las Relaciones
Internacionales en nuestro pais, escapando al progresivo imperialismo
que el Derecho Internacional como ciencia empezaba a ejercer en los
estudios internacionales.

En estos anos finales del siglo X1x y en los primeros del xx, hemos
sefialado ya el desarrollo, al menos cuantitativo, que conocen los estu-
dios iusinternacionalistas en Espaha. Hay, ademas, una aceptacion
total, como también hemos visto, de la expresion <«Relaciones Inter-
nacionales» para designar las relaciones interestatales. Un desarrollo
paralelo se produce en el campo de la Historia Diplomatica, si bien
ésta se orienta en general por centrar sus investigaciones en la tra-
yectoria historico-diplomatica de nuestro pais, dejando de lado la
problematica del estudio cientifico de las Relaciones Internacionales
como sector de la realidad social. Desde el punto de vista de la inves-
tigacion sefialada, la Historia Diplomatica alcanza cotas que incluso
hoy todavia no estan plenamente superadas %,

104 SorLer v GuUaRpioLa, P.: Ob. cit., p. 11

105 En el capftulo de la «Historia diplomatica» hay que destacar principalmente el nom-
bre ‘de Jerdnimo Becker, que desde principios del siglo hasta finalzss de los afios veinte realiza
una importante, y todavia hoy valiosa, aportacién. Entre sus obras mdas importantes hay
que citar las siguientes: Espafae y Marruecos. Sus relaciones diplomdticas durante el si-
glo XIX, Madrid, 1003; Espafia ¢ Inglaterra. Sus relaciones politicas desde las paces de
Utrecht, Madrid, 1807; Relaciones diplomdticas entre Espaifia y la Santa Sede durante el
siglo XIX, Madrid, 1908; La independencia de América (su reconocimiento por Espanial), Ma-
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Paralelamente a esa orientacion, la crisis en que el 98 sumerge
a Espafa, su débil posicién ante el reparto de los ultimos territorios
coloniales .y la, agudizacion de las crisis internacionales, que hacen
cada vez mas evidente la proximidad de una guerra europea, provocan
una atencién creciente hacia el papel internacional que nuestro pais
deberia tener %, .

Mencién especial merece, para terminar nuestro estudio, la apor-
tacion de Rafael Maria de Labra, cuya obra; que abarca numerosos
y: variados temas internacionales e internocs, es en su mayor parte
reflejo de una constante preocupacion y dedicaciéon a los problémas
colomales e- internacionales  de la Espana del siglo x1x y principios
del xx 7. Toda su actividad, como escritor parlamentario, estuvo de-
dlcada, de un lado, a sentar las bases de lo que debia ser la politica
internacional de Espafia para que ésta saliera de la critica situacién
en q‘ﬁe se encontraba, y, de otro, a sefalar y dar los pasos necesarios
para que en Espaila se prestara cada vez mas atencién a los estudios
internacionales y coloniales. Sin_entrar en el analisis de Sus”estudios
sobre.la politica internacional de nuestro pais, queremos, sin .embar-
go, dejar .constancia de su preocupacién por lograr que los estudios
internacionales salieran en Espafa del estrecho marco académico en
que’ se encontraban y por impulsar el desarrocllo del Derecho Inter-
nacional como forma de introducir un elemento de justicia en las
Relaciones Internacionales. '

" Antes que nada, debemos aclarar que la concepcion de Labra sobre
la_s Relagiones Internacionales y el Derecho Internacional parte de

drid, 1922, y, sobre todo, Historia de las relaciones exteriores de Espana en el siglo XIX
(3 vols.), Madrid,” 1924-26. Junto a este autor hay que mencionar también a WEeNCESLA0 Ra-
Mfrez pE Virra-URRuTia, marqués de. ViLLa-URRUTIA, y especialmente su cbra Relaciones diplo-
mdticas entre Espafa e Inglaterra durante la Guerra de la Independencia. Apuntes para la
historia diplomdtica de Esparic de 1808 a 1814 (3 vols.), Madrid, 1911-12-14. Obra importante
también es la de ManNuerL CoNRoTTE: Espafia y los paises musulmanes durante el Ministerio
de Floridablanca, Madrid, 1909. Finalmente no qusremos dejar de mencionar, aunque su obra
escapa del campo de trabajo de los anteriores autores, al iusinternacionalista Joaquin FEr-
NANDEZ Pripa y su Historia de los conflictos internacionales del siglo XI1X, Barcelona, 1901.

106 Expresién de esa preocupacidén seran las continuas conferencias que en esos afios se
pronuncian sobre la cuestion de la politica de alianzas de Espaia y la atencién que los
autores regeneracionistas prestan a la personalidad internacional de nuestro pais. Expresion
igualmente de lo arnterior serad la Revista de Derecho Internacional y Politica Exterior, fun-
dada y dirigida por <l marqués de OLIVART. -

107 Entre los numerosisimos trabajos (libros, discursos y conferencias) de RaraeL MaRia
pe LaBra se pueden sefalar, entre los-que hacen referencia a nuestro tema, los siguientes:
Introduccion a la historia de las relaciones internacionales de Espafia, Madrid, 1897; El Dere-
cho publico contempordneo determinado por los tratados internacionales, Madrid, 1900; La
crisis colonial de Espania (1868 a 1898). Estudios de politica palpitante y discursos parlamen-
tarios, Madrid, 1901; El Derecho internacional en Espaiia, Madrid, 1805; Estudios de Derecho
publico, Madrid, 1907; La orientaciéon internacional de Espafa, Madrid, 1910; La politica
exterior de Espana, Madrid, 1910; La personalidad internacional de Espafia, Madrid, 1912,
vy Espafia y América, 1812-1912. Estudios polttr.cos histéricos y de Derecho internacional,
Madrid, 1912,
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considerar que todo lo referente al estudio de la sociedad internacional
forma parte de una sola ciencia que denomina la «Ciencia del Derecho
y de la Politica Internacional» % La perspectiva juridica, de esta
forma, tendra un papel relevante en la concepcién internacionalista
de nuestro autor, aunque en ningun momento, como veremos, excluira
otras perspectivas que considera necesarias para la comprensién de
la realidad internacional. En cualquier caso, hay que notar que se
trata de una perspectiva juridica anclada en la practica, es decir,
que si atribuye un protagonismo significativo al Derecho Internacional
lo hace en cuanto este es producto de la vida de relacién de los Es-
tados, de la politica internacional. Asi, el Derecho Internacional se
presenta, en este autor, como estructura socio-histdrica, permitiéndole
superar la concepcién que hacia del Derecho Internacional la ciencia
de las Relaciones Internacionales. La <«Ciencia del Derecho y de la
Politica Internacional» la concibe como algo dinamico que sélo tiene
sentido en cuanto se orienta a actuar sobre la sociedad internacional
y cambiarla.

Su opusculo Introduccién a la Historia de las relaciones interna-
cionales de Esparia es buena muestra de lo dicho. Al plantearse el
sentido que debe tener ese estudio, que <ha de ser esencialmente his-
térico», senala que hay que «poner la atencion sucesivamente en lo
que Espana es, lo que son los demas paises, las relaciones que entre
éstos y aquélla se establecen en el curso de los tiempos, el resultado
particular y general de estas relaciones y la referencia de estos re-
sultados a los ultimos adelantamientos del novisimo Derecho Interna-
cional» . E] criterio por el que opta para hacer esa exposicién refleja
igualmente su concepcién: «Para la apreciacién de los hechos que
voy a referir y a comentar, puedo tomar uno de estos dos puntos de
vista: o el general y cientifico del Derecho Internacional, considerado
en sus principios, o el de las determinaciones positivas de ese Derecho,
consagrado por acuerdos solemnes y practicas constantes de todos
los pueblos contemporaneos» '°. Labra no duda en seguir el segundo
criterio «mas modesto y méas practico», que supone «fijar, en términos
generales, lo que en estos momentos domina en el mundo culto, lo
que éste hace, lo que éste exige en punto a Derecho internacional. Y

108 Lasra, Raraer MaRia pE: Estudios de Derecho publico, cit.,, p. VL

109 Lapra, RAMieL Maria peE: Introduccion a la historia de las relaciones internacionales de
Espana, cit., p. 43.

110 LaBrRA, RAFAEL Maria pE: Ob. cit.,, p. 44: «Con el primer criterio haria una obra de
cierta tendencia especulativa. Para ello me seria preciso hacer una especie de curs> prepa-
ratoric de Derecho internacional: un trabajo meté6dico, sistemético, al modo y manera que
se hace en nuestras Universidades, donde existen catedras especiales dedicadas a esta parte
interesantisima del Derecho publico» (ob. cit., p. 44).
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una vez precisado eso, podremos apreciar si Espafia se ajusta o no
a esa situacion general; qué ha hecho para estar en ella; qué para
contrariarla; qué para traerla y producirla. Luego nos serd dable
un paso algo mas pretencioso: podremos invocar la ley de la His-
toria y el rigor de los principios juridicos, para estimar rapidamente si
la situacion aludida es defendible ante la razén y la conveniencia
de la humanidad, y, caso de conflicto entre la actitud y los intereses
de Espaifia con aquella general situacion, doénde estan la justicia y
la verdad» !,

Este modo de estudiar la realidad internacional, en la que la poli-
tica y el Derecho van siempre juntos, se manifestara con pequerias
variantes en la mayoria de sus obras ‘2

Como ya hemos apuntado, uno de los puntos significativos de su
concepcién se refiere a la necesidad que hay de lograr el desarrollo
del Derecho Internacional a fin de reforzar los elementos de justicia
en las Relaciones Internacionales. En esta cuestién considera que sélo
a través de la opinién piiblica es posible vencer los. obstaculos que
se oponen a la implantacién del Derecho Internacional. Su programa
en este aspecto, desde la 6ptica del estudio de las Relaciones Interna-
cionales, es esclarecedor: <«Para vencer, o por lo menos dominar, todas
estas dificultades, se hace preciso mover a la opinién publica sobre
las cuestiones internacionales; sacarlas del circulo de la especialidad
y del misterio burocratico; interesar a la generalidad del pais en
estos problemas; preparar y fortificar el sentido juridico de la nacion;
relacionar intimamente la politica interior con la exterior aprovechan-
do las circunstancias producidas por la rapida y frecuente comunica-
cion que tienen hoy los pueblos, merced al aumento de las necesidades
sociales, a la aplicacion de la ciencia a la vida practica, al des-
arrollo asombroso de los inventos industriales y a la divisién del tra-
bajo, que, naturalmente, y por la ley del progreso econémico, se ha
establecido entre las distintas comarcas que constituyen el mundo

111 Lapra, Raragr Mamia pE: Ob. cit.,, pp. 44 y 45: «Esto ultimo naturalmente tiene que
ser una especie de tanteo, que sélo podra realizarse después de terminados los dos trabajos
de exposicion del estado presente del Derecho internacional (en sus rasgos generales y en
su total complexiéon) y de las relacionss particulares de Espaila con todas y cada una de las
demas personalidades nacionaless (ob. cit., p. 45).

112 Lapra, en su discurso El Derecho internacional en Espafia, cit. (fue publicado poste-
riormente con el titulo «El Derecho internacional y los actuales problemas internacionales
y juridicoss, en la obra colectiva El Derecho internacional, colecciéon de conferencias cele-
bradas durante el curso 1904-1905 en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
Madrid, 1914, por la que citamos), dir4 refiriéndose a los acontecimientos que habian impe-
dido a Espafia desarrollar una politica exterior coherente: «Para prever y para dominar los
conflictos del género de los que sefialo, hay que considerar del mismo modo la ciencia de
los principios y el conocimiento de los hechos y las practicass (ob. cit., p. 48).
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conocido y explotado de nuestro tiempo» 3. Esta necesidad de movi-
lizar la opinion publica en orden a lograr el desarrollo y afirmacién
del Derecho Internacional la establece también respecto de la politica
internacional que debe seguir Espafa .

Pero el aspecto mas importante de la obra de Labra para nuestra
investigacién es su constante referencia a la imperiosa necesidad que
existe, si se quiere que Espafa pueda enfrentarse adecuadamente con
la realidad internacional, de que el estudio de los temas internaciona-
les salga del academicismo y formalismo juridico a que se encuentra
sometido en la Universidad y de que se creen centros de estudios in-
ternacionales, en los que junto al- Derecho Internacional se estudien
otras ciencias que hacen referencia a la sociedad internacional, como
unico modo de poder llegar a comprender ésta y desarrollar una po-
litica internacional digna de tal nombre. De nuevo aparece aqui su
concepcioén global de una «Ciencia del Derecho y de la Politica Inter-
nacional». En ese sentido, refiriéndose a la labor que el Ateneo de
Madrid realiza a través de sus cursos regulares sobre Derecho Inter-
nacional, nos dice que «seria de desear que esto se complementara
incluyendo en el mismo cuadro de ensefianzas regulares la de otras
materias, como la Politica comparada, la Historia politica contempo-
ranea y la Geografia politica y comercial, que o faltan completamente
en el programa de la ensefianza superior oficial de nuestro pais o
aparecen en éste de un modo accidental y muy por debajo de las
necesidades intelectuales y. politicas de nuestra atrasada Patria» !**. El
caracter interdisciplinario del estudio de las Relaciones Internaciona-
les quedaba puesto de manifiesto por este autor.

La aportacion de Labra al estudio de las Relaciones Internacmnales
en nuestro pais tiene por todo lo dicho gran 1mport.a,nc1a, pues nos
da una concepcion omnicomprensiva, interdisciplinaria y dinamica
de lo que debe ser el estudio de la realidad internacional, alejada en
gran medida de la concepcion iusinternacionalista dominante en
Espana.

Con Labra hemos llegado al limite historico fijado a nuestro estu-
dio, el inicio de la I Guerra Mundial. A partir de la misma se
inicia, para la mayoria de los autores, la toma en consideracion de

113 Laery, Raraer Maria ce: Estudios de Derecho publico, cit.,, pp. 7 y 8.

114 Lasra, Raraer Maria pE: Ob. cit., p. 83.

115 LaBra, RaraeL Maria pe: Ob. cit., p. 113. En otra parte de esta obra seftala igualmente
la necesidad de desarrollar centros de =estudios internacionales, «los cuales, por el cultivo
de la ciencia del Derecho publico. de los estudios geograficos y de las relaciones interna-
cionales, han de poner medida a nuestros sentimientos, reduciendo nuestros empefos a lo
que realmente nos corresponde por razones de dignidad y con perfecta conciencia de nues-
tros medios, nuestra representacién histérica y nuestros futuros destinoss (ob. cit., p. 307).
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las Relaciones Internacionales como disciplina auténoma y cientifica.
En Espana ello no sucede y habra que esperar hasta finales de los
anos cincuenta para que pueda hablarse de teoria de las Relaciones
Internacionales en nuestro pais 6. La prehistoria de nuestra disciplina
cubre asi en Espana un periodo histérico superior al de otros paises.
Los antecedentes y atisbos de lo que podria ser una teoria de las Rela-
ciones Internacionales, en el sentido moderno que tiene, que hemos
visto que se producen en nuestro pais a lo largo del siglo xix, no en-
contraran su culminacién hasta mucho después.

Los graves problemas internos, politicos y sociales, a que se en-
frenta la sociedad espafiola, el papel totalmente secundario que Es-
paila tiene como potencia en el concierto internacional, la acentuacién
de la consideracion y desarrollo del Derecho Internacional como la
ciencia que se ocupa por excelencia de la vida internacional y, por
tanto, la potenciacién de la perspectiva juridica para encararse con
los problemas derivados de la I Guerra Mundial, asi como, des-
de otro ambito, el cada vez mas fuerte tratamiento demagégico-idea-
lista de las cuestiones que hacian referencia a la presencia interna-
cional de Espafia seran algunos de los factores que imposibiliten el
desarrollo en nuestro pais del estudio de las Relaciones Internacionales
en su sentido moderno. '

Ello, sin embargo, no debe hacernos olvidar ni menospreciar las
aportaciones que a ese estudio se han realizado, como hemos visto, en
el largo periodo histérico analizado, algunas de las cuales no hay duda
de que tienen un indudable valor dentro del contexto histérico-inte-
lectual en el que se han ido desarrollando las bases de lo que seréd el
-estudio de las Relaciones Internacionales y su consideracién como dis-
ciplina, auténoma y cientifica. s

Recordar algunas de esas contribuciones y enriquecer el pasado
de nuestra disciplina ha sido el objeto de este trabajo.

. , CeLesTiNo DEL ARENAL

116 Ello no significa, sin embargo, que en el periodo histérico que se abre con la Primera
Guerra Mundial no se produzcan en Espafa aportaciones al estudio de las rclaciones inter-
nacionales, realizadas principalmente desde una perspectiva iusinternacionalista. Para el ana-
lisis de las mismas, véase mi obra ya citada La teoria de las relaciones internacionales en
Espana, Madrid, 1979.






