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Resumen

Estetrabajo analiza el papel del Derecho en el proceso de desarro-
[lo delos paises subdesarrollados, como el nuestro. Por ello, se pretende
determinar, cua esel papel del derecho en el proceso industrial; polemi-
zar entorno al modelo Tecnocréticoy, €l papel regulador del Derecho en
un area especifica, como es el desarrollo cientifico-tecnol 6gico. Se em-
plea un andlisis histérico-juridico capaz de presentar una nueva vision
del derecho. Entre otras conclusiones se tienen: que la importacion no
contempl 6 un sistemajuridico eficiente de adqui sicion detecnol ogiaque
garantizaran €l aprendizgje tecnolégico local y estimulara el desarrollo
de esta &rea; ademas, € derecho naci6 huérfano de contenido socioeco-
némico, dificultando un adecuado proceso de desarrollo en € pais.

Palabras clave: Derecho, proceso industrial, model o tecnocrético, de-
sarrollo cientifico-tecnolégico, contenido socioeco-
némico.
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Legal Rightsin Relation to
Scientific-Technological Devel opment

Abstract

This paper analyzes the role of law in the development process of
underdeveloped countries. Theroleof law intheindustrial processisde-
termined; and the technocratic model and regulatory role of law are dis-
cussed aswell, in order to debate the question asto the correct techno-
craticmodel. Finally, theregulatory roleof law inaspecific area, specifi-
cally “scientific-technological development”, is discussed. A juridic,
historical analysis is employed in order to present a new view of law.
Among other conclusions we find that: importations did not take into
consideration an efficient legal system for the acquisition of technology
which guaranteed local technological |earning and encouraged local de-
velopment in thisarea; and that |awswere made without taking into con-
sideration thelocal social and economic conditions. Thismadethe adop-
tion of an appropriate development process difficult in the country.

Key words: Law, industrial  process, technocratic  model,
scientific-technological development, socia-economic
basis.

INTRODUCCION

El introducirse en cualquier tema que amerite unareflexion critica
delasituacionimperante enlos paisesen viasdedesarrollo, como Vene-
zuela, resultacomprometedor; por ello, acontinuacion sepresentaunin-
tento por mostrar algunas situaciones en las que apesar de existir un or-
den juridico regulador, los acontecimientos del dia a dia resultan poco
alentadores. Entrelosdistintosescenariosinvolucradosen el contexto de
lospaisesendesarrollo, esel cientifico tecnol 6gico el menosapoyado.

Las caracteristicas generales ddl sistemajuridico venezolano, y su
configuracion clasica, hacen evidente unafalta de adecuacion general a
|os cambi os vertiginosos operados en nuestrasoci edad en las Ultimas dé-
cadas. Lo queimpone, no s6lo su adaptacion alasexigencias delaconfi-
guracién de un Estado Democraticoy Socia de Derecho, sino unaadap-
tacion alasexigenciasinherentesdel proceso dedesarrollo. A lolargode
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este trabajo, se pretende entonces, exponer ese papel del Derecho como
regulador en unade las areas principales para el desarrollo de cualquier
pais, como lo esla actividad cientifica-tecnol gica

Las repercusiones de un proceso de transformacion de estructuras
econdmicas, politicasy socialessobre el Derecho hacen que, por supues-
to, setengalanecesidad de unanuevavision del mismo; esdecir, deuna
nuevaconcepcion del Derecho: un derecho dindmico, no un derecho es-
tatico; un derecho parad desarrollo, capaz de ser agente del mismoy no,
S acaso, consecuenciadel desarrollo.

Entodo caso, eslavincul acion indispensable entre Derechoy Desa-
rrollo, uno delos elementos que deben ser mas meditados, por losjuristas.
Estos profesional estienen un papel imponderable que jugar en € proceso
dedesarrollo, paralo cual deben comenzar adespojarse de ese hal o tecni-
cistas, neutro, practicistasy formal que generalmente los caracteriza.

Paraello, se debetener laconviccién de que sin unaactividad juri-
dicarelevante propulsora de |os cambios, dificilmente se podrén al can-
zar nivelesaceleradosdedesarrollo. Ademas, existelanecesidad de con-
vertir lasuperestructurajuridico-politicaen el motor del proceso de de-
sarrollo y no en su freno, que es precisamente |o que | os paises en desa-
rrollo deben superar actualmente.

La reflexion que se presenta, consta de varias partes. La primera
parte esintitulada “El papel del Derecho en el proceso de desarrollo”,
mediante la cual se pretende indicar cudl eslapostura o al menos saber
cudl deberiaser laposturadel ordenamiento juridico venezolano antela
realidad imperante, con especia referenciaen el campo de laindustria;
Lasegundaparte giraen torno al “Modelo Tecnocrético” y, enlamisma
se hace referencia a varios autores quienes formulan sus opiniones en
torno al tema; y, una Tercera Parteintitulada“ El papel regulador del De-
recho en € desarrollo cientifico-tecnoldgico”, que hace unarevision de
algunos casos que demuestran lainclemenciade un sistemajuridico que
se supone eficiente y eficaz, pero que ala postre resulta inoperante.

1. METODOLOGIA

Parael desarrollo de estainvestigacion se hizo un andlisisjuridico
histérico del desarrollo industria y lasimplicaciones del derecho en tal
proceso, partiendo de unavariedad de instrumentos legal es, bibliogréfi -
cosy de indol e periédicade caracter nacional, afin de permitir formular
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unavision globalizante delasituacion delaque, por supuesto, surgen di -
ferentes opiniones.

Para ello, se han considerado los siguientes criterios:

[0 Desde un orden historico, atendiéndose aal gunos documentos que
relatan laexperienciaen materiade Sustitucion delmportacionesy
laPromocion Industrial durante susinicios en el pais, es decir du-
rantelosafios80’, y especificamentedeunadelasempresasinmer-
sasen € proceso deindustrializaci6n, como fuelaCorporacion Ve-
nezolana de Guayana (CVG en adelante) y sus empresas bésicas.
Asimismo, se hace referencia a algunos informes de organismos
expertos, entreotros: el Consejo Andino de Cienciay Tecnologiay
la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

00 Desdeun ordenjuridico, se atiende alo establecido en laConstitu-
cion del afio 61', 1o dispuesto en algunos Decretos Leyesy algunas
LeyesOrganicasy especialesenlamateriacientifica-tecnol égicae
industrial. Deigual forma, se haconsultado ladoctrinaexpuestaen
algunos textos juridicos.

0 Delamismamanera, se hace referencia a diferentes discursos in-
formativos que sobre €l tema han expuesto algunos interesados.

El andlisisabarcadosfases: unaprimerafasereferidaaexponer los
fundamentos tedricos de algunos de | os antecedentes y documentos his-
térico-juridicosentorno al proceso de desarrollo industrial delos paises
subdesarrollados. Y una segunda fase, referida a andlisis del discurso
difusor sobre latransformacion industrial en Venezuela, el modelo tec-
nocréticoy su influencia sobre el desarrollo enddgeno, y sobre el papel
regulador del Derecho en el desarrollo cientifico-tecnol 6gico.

Para seleccionar |as fuentes se consideraron las normas que tuvie-
ron mayor relacion con el proceso de desarrollo cientifico-tecnoldgico e
industrial del paisentornoalosiniciosdel Modelo de Sustitucién delm-
portaciones (SUIM en adelante) implantado no s6lo en Venezuela sino
enlagran mayoriadelos paisesen viasdedesarrollo, en unoscon mayor
€xito en otros con menor éxito. Asimismo, también se escogi6 un docu-
mento elaborado por el Comité Sectorial de Gestion Tecnoldgica de la
C.V.GYy, dosdelosInformes que fueron aportados por dosdelas organi -
zaciones mas importantes de laregion: El Pacto Andino, hoy Comuni-
dad AndinadeNacionesy laOEA; deigual forma, serecogieronalgunas
opiniones en torno a la problemética.
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2. ELPAPEL DEL DERECHO EN EL PROCESO DE DE-
SARROLLO INDUSTRIAL

Lasnuevastecnologiasfacilitanlosvigesy lacomunicacion, y han
permitido un mayor intercambio entre las naciones, haciendo que los
pueblos se conozcan mejor, y propiciando unamayor integracién cultu-
ral y politica. Vigjos antagonismos, como los de Franciay Alemania, 0
los Estados Unidos y México, vienen siendo superados. La caida del
Muro de Berlin y € fin de la confrontacion Este-Oeste ha borrado en
gran medida la division ideol 6gica que dividié al mundo a partir de la
Revolucién Rusa. Se ha impuesto la l6gica del capitalismo avanzado,
con su énfasis en € consumo, su filosofia hedonista, y su aceptacién de
las desi gual dades socioecondmicas. También se observa un interés cre-
ciente por la conservacion del medio ambiente, la defensa de los dere-
chos humanosyy €l respeto alaidentidad cultural. “ Algunos cuestionan
gue seaposible, o deseable, seguir indefinidamente con lacarreradein-
novacién siempre acelerada. Otros sefialan que el ser humano no posee
la capacidad para adaptarse a cambios tan profundosy rapidos, cuando
sus estructuras psicol 6gicasy socialestardaron cientos de miles de afios
enformarse. Entodo caso, no sevislumbratodaviael final detal carrera”
(Francés, 1997: 244).

En este contexto el éxito comercia en el mercado internacional se
haconvertido en un objetivo prioritario paracasi todos|os paises. En es-
tas Ultimas décadas se haconstatado que un desarrollo sostenibley unin-
cremento en |os el ementos competitivos constituyen el camino més cor-
toy seguro haciael crecimiento econémico. Labulsguedadelacompeti-
tividad es una obsesi6n de fines de siglo.

Anteriormente, se pensaba que €l desempefio comercial de las na-
ciones venia determinado por su dotacion de recursos. mano de obray
capital, ademas de los recursos naturales. Actualmente se sabe que la
competitividad depende de manera fundamental de la capacidad de las
empresas parainnovar y mejorar sus productos de maneracontinua. Las
investigaciones realizadas han permitido identificar |as condiciones que
propician esamejora e innovacion continua, como son larivalidad en el
mercado nacional, lapresenciade unademandaexigente en ese mercado
y laexistencia de una agrupacion densa de industrias relacionadas y de

apoyo.
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Sin embargo, una primera condicion para alcanzar la competitivi-
dad la consgtituye sin lugar adudas un orden juridico coherentey lavo-
luntad de competir.

Ahorabien, enlossistemasjuridico romanizados, como el venezo-
lano, existe un divorcio existente entre €l nivel juridico-normativo y la
realidad factica. El dualismo platénico parece ser responsable del domi -
nio hegemadnico de una culturaidealista que se empefiaen visualizar en
forma fragmentada la praxisy su conceptualizacion

Por su parte, € discurso anti-idealista, hasta hoy padece el propio
mal gue pretende combatir, pues no revierte laimagen deformada que
nos suministraunaconcienciasocial ideol ogizada. Por |o demas, ningiin
sector socia estéinteresado en modificar un estado de casosen el cual e
sistemajuridico eslainstanciaracionalizadorade unarealidad quele es
gjenay antelacual nos ofrece, lailusion de vitrinas repl etas de objetos
inal canzables paralas grandes mayorias. derechosalasalud, alaeduca-
cion, alavivienda, a empleo, igualdad social y econémica, etc.

Plantearse cudl es €l significado parael Derecho delacrisisvene-
zolana de estos Ultimos afos, es sin duda alguna unatarearel ativamente
complicada, tanto por lo quehasidolaformaciéntradicional delosjuris-
tasen estetipo de sociedad, como por ladesconfianzaquelosciudadanos
manifiestan frenteal Derechoy €l gerciciodelajusticiay por lapocare-
levanciaque generalmente sedaalos andlisisjuridicosen lacomunidad
de cientistas sociaes (Diaz, 1991:11).

Se trata de entender, seguin lo planteado, desde una perspectiva
multifocal, a Derecho como: “Una técnica de organizacién social que
contribuye alaimplantacién de un orden, alarealizacién de un determi-
nado model o de sociedad” (Lander, 1994: 185).

Unadefinicion de este tipo colocaa Derecho en surol, no solo de
normador de un orden socia sino también como un instrumento idéneo
paraconstruir un model o de sociedad que a mismo tiempo, en tanto que
producto social, expreseel ser social de un determinado pais, y lo moldee
de acuerdo con |as mas legitimas aspiraciones de sus habitantes.

Sin embargo, el Derecho en lapraxis, no sélo, no se haadaptado a
los cambios, sino que no sirve ahora como agente de los mismos, y en
muchos casos, al contrario, configura un claro obstaculo paralarediza-
cién de las transformaciones estructurales que el desarrollo implicay
exige. Muestradelo antesdicho, eslainexistenciade normas en materia
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de contratos, o de sociedades o |a existencia de normas de muy antigua
promulgacion, como sucede en la materia de propiedad industrial, entre
otras, que datan de los afios cincuentay cinco y en algunas ocasiones hi

siquieraexisteregulacion, como esel caso actual delamateriade comer-
cio electronico, credndose graves inconvenientes al tratar de adaptar la
normativaexistente alas nuevasinstituciones que emergen. Por otrapar-
te, unaexcesivapresenciade regul aciones, muchas veces no en comuni -
cacién con larevolucion que nos envuelve y lafalta de estructuras efi-
cientes paraaplicar esas hormas, también es muestrade unaincapacidad
del Derecho en € contexto actual. En este orden, se debe aclarar, que
todo proceso de transformacién no sélo implicala accién ordenadora o
planificadoradel Estado através del Derecho en lavida econémica, so-
cia y cultural de un pais, sino queincide sobre un aspecto caracteristico
del proceso de desarrollo en América Latina; es decir en el proceso in-
dustrializador, por lo cual se debetener mesuraa momento deimplan-
tar model os economicos.

3. LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL EN VENE.-
ZUELA

Laactividad empresarial en Venezuelaseiniciacon el comerciode
exportacion e importacion en la época colonial. La compafia Guipuz-
coana era unaempresa paraestatal; pero después de laindependenciase
establecen empresas privadas, muchas de origen extranjero. El desarro-
[loindustrial en Venezuelaseiniciaarededor de 1880, smultaneamente
conlallegadadel ferrocarril, el telégrafoy el alumbrado publico por gas
y, mésadelante, laenergiael éctrica. El sector financiero nace con lafun-
dacion del Banco de Maracaibo en 1882 y del Banco Caracas en 1890.
Las primeras empresas de servicio publico fueron compahias privadas
dedlectricidad y tel éfonos, de propi edad extranjera, fundadasen las llti -
mas décadas ddl siglo pasado (Francés, 1997).

Asimismo, puede afirmarse que desde | as primeras décadas de este
siglo existian en el pais empresas industriales, |as cuales manufactura-
ban productos de consumo corriente, como jabén, velas, telasy algunos
comestibles. La segunda guerra mundial, a impedir el flujo de bienes
importados, dio origen a una primera etapa de Sustitucién de Importa-
ciones (SUIM), por iniciativa de |os mismos empresarios.
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Surgeasi, lapoliticaoficial de Sustitucién delmportaciones; adop-
tandose en un momento en €l cual el paisnecesitaba crear empleo enlas
ciudades, y el sector politico veiaen laindustrialaopcion més atractiva
paracrear fuentes detrabgj o estables. Esto motivé entonces, que el Esta-
do Venezolano promovieralaindustrializacién con todoslosmediosasu
alcance. Entre otros, en primer lugar, mediante una politica arancelaria
fuertemente proteccionista; esasi que para1989, el arancel promedio su-
perabael 6%. Todaviamésimportante, gran nimero de productosestaba
enlaslistasdeimportaci én prohibidao deimportacion reservadaal Esta-
do. En segundo lugar, mediante el otorgamiento defacilidadesparael es-
tablecimiento de las empresas; éstas incluyeron créditos preferenciales
por més de 27 mil millones de bolivares durante el periodo 1960-1989.
También se otorgaron exoneraciones deimpuestos nacionalesy munici -
pales, y de aranceles paralaimportacion de bienes de capital einsumos.
Por ultimo, el gobierno adoptélapoliticade” comprevenezolano” segln
decreto 512 de la Junta de Gobierno, del 9 de enero de 1959.

3.1. Antecedentes historico- juridicos

Entrelos documentos utilizados paralainvestigacion resultareve-
lador, €l “Diagndstico Preliminar de las Capacidades Tecnol 6gicas del
Grupo de CVG”, en € cual se reconoce y se admite las debilidades y
amenazasaque estdn sometidaslasempresasdel Grupo conrespectoala
organizacion delagestion tecnol égica, puesentrelosafios 1983y 1987,
a escaso tiempo de haberse emprendido recientes procesos de (SUIM),
seobservaguelosmismos sedebatian en unatriadade situacionesque se
ubicaban entre: expectativas, posibilidadesy obstaculos o limitaciones
(Comité Sectorial de Gestién Tecnol6gica. CV G, 1987). Deigual mane-
ra, €l Informe Final del Consgjo Andino de Cienciay Tecnologiadelos
anos80’, exponia: quetanto lacienciay latecnologiacomolaSUIM han
existido independientemente una de otra, sin ningun tipo de compromi -
s0. Es asi como, este Informe revela que las primeras experiencias no
contemplaron €l incorporar en esas medidas de politicas, la correspon-
diente explicita administracién del “factor tecnoldgico en la empresa’,
como condicionante estratégicaparafomentar el desarrollo de capacida-
des locales y la sistematizacion del esfuerzo tecnolégico. (Junta del
Acuerdo de Cartagena, 1984).

Por su parte, la OEA, a través de su Departamento de Asuntos
Cientificosy Tecnol 6gicos de | as Politicas de Desarrollo agregatres as-
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pectos queratifican lavision mésintegral de desconexion entre ciencia-

tecnologiay la SUIM. Estos aspectos son:

a  Concepcidnlimitadadelasbondadesdel proceso dedesarrollotec-
nolégico anivel empresarial, ignorandose las posibilidades de ge-
nerar “cambios técnicos menores”.

b.  Manifiesto desconocimiento de |as posibilidades de crear un am-
bientepropicio paraarticular laofertay lademandacientificay tec-
noldgicalocal.

c.  Utilizacién implicita de instrumentos de politica cientifica-tecno-
|6gi cabuscando producir algun efecto indirecto enlaestructurain-
dustrial.(Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnol 6gicos de
laOEA, 1983).

Unavez revisado el marco previamente expuesto de la politicade
SUIM, a partir de documentos histéricos, resulta necesario revisar los
antecedentesjuridicos, brevemente, pues el siguiente punto estadedica-
do paratal fin. Paraello, se debe determinar: ¢, Qué ocurreconlalegisa-
cion en materiade proteccion de latecnologia? Larespuestafuefécil, la
tecnologia, al igual que el disefio, el mercadeoy €l servicio a cliente no
tenian larelevanciaque, por fuerza, poseen en un mercado competitivo.
Desde el punto de vistadel fabricante, bastaba con adquirir tecnologiay
disefios existentes, aungue no fuesen los mejores o 1os més recientes.
Estasituacion condujo a desinterésdelaindustrianacional por dominar
y mejorar latecnol ogiaadquiridade manerade aprovecharlaa maximo.
Generar tecnol ogiapropiano entraba sencillamente en lal égicade nues-
tro proceso de industrializacion.

De estamanera, es asi como en ladécadadel 80', el entorno dela
empresavenezolanacambid notablemente. Lacaidadel preciodel petro-
leo, unidaa impacto de la deuda externa, mermé considerablemente la
capacidad del Estado parahacer inversionesdirectasy parafinanciar in-
versionesen el sector privado. Como consecuencia, ladindmicadelaex-
pansién de las empresas se desacel erd considerabl emente. Lafundacion
de nuevas empresas se ha desplazado de |l as corporaciones ala creacion
de microempresas, que colidan con la economiainformal o seinsertan
claramente en ella. Al mismo tiempo, aparece un fenGmeno nuevo en
nuestro medio: adquisicion de empresas absorbidas por grupos que
disponen de excedentes financieros y capacidad gerencial.

A continuacion seresefiael papel del Derecho en el proceso indus-
trial.
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4. ELDERECHOY LAS REGULACIONES A LA INDUS-
TRIA

En este sentido, en la conexion entre tecnologia e industria, se ha-
[lan entonces, implicitos unaserie de conceptosalos cuales hay quealu-
dir parala comprensién del problema.

Sin propughar unatecnocracia, esimportante sefialar como se ca-
racterizaunasociedad tecnolégica, pues, esen estemarco contextual en
el queseinscribirdel modelo dedesarrolloindustrial dondelo tecnol 6gi -
co no es un simple componente superfluo, sino un elemento bésico dela
conformacion de la estructura productiva. En semejante contexto social
estariapresente el “ conacimiento cientificoy tecnoldgico” como gjedi-
namizador, en estrecha relacion con el proceso de toma de decisiones.

Desde los tltimos afios deladécadadel 50 se havenido hablando
del proceso deindustrializaciony dela(SUIM). Peroenrealidad, setrata
deun proceso queseinicié enladécadadelos 30" en otros paises|atino-
americanos, y concluy6 su parteimportante parael inicio delosafios 50°
en paises como Argentina, Brasil e inclusive Colombia.

Venezuela, por su parte, lo inicié casi de dltimo, afinales de dicha
década, y tom6 un gran auge en los afios 80", desafortunadamente, en el
mismo ni siquierasemird lo que sucedié al otrolado delafronteray no se
supo aprovechar la experiencia de ese proceso en su aplicacion en otros
paises de América Latina. Pero, no sdlo no se aprovechd la experiencia
economica de otros paises latinoamericanos, Siho que ese proceso de in-
dustrializacién y sustitucion de importaciones, en Venezuela carecio de
respaldo juridico apropiado para que fuese un proceso ordenado.

Muestra de la afirmacion anterior, es la existencia de un conjunto
deleyesqueenmateriadedesarrolloindustrial sedictarony aplicaronen
forma inconsciente e impregnadas de declaraciones politicas de inten-
ciones mezcladas y confundidas entre intereses mal concebidos de pro-
teccionismo con sentido fiscalistay uno de sus gjemplosfue el Decreto
1234 en 1982, € cual se conocié como Decreto 512 desde el afio 1985y
cuyo cumplimiento no fue apoyado por € Estado Venezolano. Un De-
creto quealalargasetransformd en unaley que sobreprotegiaalaindus-
tria nacional sin ofrecerle mecanismos de desarrollo. En fin, son varias
las evidencias de lafalta de respaldo juridico con relacién al campo in-
dustrial, y quizés una de las més significativas de estas evidencias |o
constituyen el cuerpo normativo de proteccion a las actividades indus-
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triales privadas, basicamente de origen liberal, existentes paralaépoca,
esto es, la legidacion sobre marcas de fébricay patentes de invencion
(Ley de Propiedad Industrial del 14-10-55).

Solo conmotivo delal ey Orgéanicaqueautorizoal Presidentedela
Republica para dictar medidas extraordinarias en materia econémicay
financieradel 31 demayo de 1974 (Gaceta Oficial No. 30412), sedicta-
ron dos Decretos Leyesimportantes en el campo de lasregulacionesin-
dustriales: El Decreto No. 134 del 04 dejunio de 1974, relativo alapro-
mocién deladesconcentraci én industrial, estableciendo una serie de es-
timulos e incentivos (Gaceta Oficial No. 30418) y el Decreto No. 365
del 27 de agosto de 1974 que establece como obligatorio el registro de
los proyectos para el establecimiento de nuevas industrias o la amplia-
cion delasexistentes, asi como |os proyectos de zonas de parquesindus-
triales (Gaceta Oficial No. 30638 de 05-03-75).

Por su partela Constitucion Nacional de 1961, no consagraun ele-
mento descentralizador en la materia de desarrollo industrial, ni habia
evidenciade unaproteccion adecuada paralatecnologia, puesel articulo
100 era el Unico que haciareferenciaa desarrollo cientifico-tecnol 6gi -
co, seconsagrabaen el articulo: “ L osderechos sobre obrascientificas, li -
terariasy artisticas, invenciones... gozaran de proteccion por €l tiempoy
enlascondicionesquelaley sefid€’; y estaley eslaley especial, esdecir
laLey de Propiedad Industrial del cincuentay cinco. Deigual manera,
losdiferentes PlanesdelaNacion tampoco fueron muestradeun nivel de
coherenciadetallado de declaracidn de intenciones de politica guberna-
mental parael desarrollo cientifico-tecnol 6gico.

Por otraparte, en el proceso deimportaci 6n detecnologialamayo-
ria de los paises del Tercer Mundo adoptaron como método de transfe-
rencia de tecnologia subsidiarias de multinacionales o la implantacion
de plantas compl etas disefiadas, construidas einstal adas por contratistas
extranjeras sin ningun tipo de esfuerzo por lograr una auténtica asimila-
ciony mejorade latecnologiaimportada (Cassiolato, 1994).

Todo esto terminaria, por desembocar enlo que mastarde se cono-
cieracomo Reconversion industrial, otro concepto importante que se
debemanejar, y queno esméasque, prepararse paracompetir, implicalle-
var adelante un conjunto de cambiosy transformacionesen laestructura
productiva, gerencial, financiera, etc., de las empresas bésicamente
orientadas adesarrollar ventajas competitivas que permitan fortalecer la
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posicién delamismaenlosmercadosnacionaleseinternacionales; y que
hoy se conoce también como Reingenieria (Alvarez, 1990).

Por supuesto, ante las crecientes dificultades que confrontan las
empresas para acceder alos recursos financieros de labanca comercial,
Se requieren programas de asistencia técnicay financiera orientados a
apoyar losesfuerzos querealizan las empresasy sectoresindustrialesen
funcién de aumentar su productividad, calidad y competitividad.

Consecuencia de este panorama, la propia Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) comparte hoy con el neoliberalismo, €l
andlisiscriticodeloquehasidolaexperienciadelaindustrializacion por
sustitucién deimportacionesen el continentey entorno alainviabilidad
de ese model o paraladécadadelos 90. Asimismo, compartelacriticaal
excesivo intervencionismo estatal que ha caracterizado ala sociedad no
sdlo venezolana, sino latinoamericanay lareivindicacion del papel cen-
tral del mercado en la regulacion de la actividad econémica (Lander,
1990).

Esdeconsiderar, quelareconversion esun problemaqueinvolucra
eimpactaatodo €l pais, por |o que si |os esfuerzos gque realizan las em-
presas y sectores industriales por aumentar la productividad, no estén
acompafados de un esfuerzo sostenido del Estado por, entre otras cosas,
resolver |os entrabamientos de carécter legal y juridico; definitivamente
todos los avances y mejoras que puedan lograr las empresas que se re-
convierten, irremediablemente se veran anulados al verse obligadas a
operar en un entorno ineficiente.

Pero, asi como en €l &readelaindustria, quizasel esfuerzo por nor-
mar de manera coherente fue minimo, a pesar de su trascendencia, en
otros campos donde participalacienciay latecnologia, laregulacion es
asfixiante, hasta ocasionar verdaderas dificultades. Una evidencia de
esta afirmacion esla ausencia de una disposicion que implantara mayo-
resporcentgjesdel producto interno bruto dedicadosalainvestigaciony
desarrollo, la utilizacion de recursos tan heréticos como el papel de las
compras del Estado para apuntalar empresas o conglomerados que son
vistoscomo los* campeones nacionales’ ; otrasituacion eracomo las pe-
guefias empresas nuncainteractuaron con personal técnico deformacion
universitaria 'y, algo que falté y era imprescindible, la celebracion de
acuerdos de cooperaci On supranacional, esdecir, tratados o acuerdos que
diesen un marco regulador competitivo (Sutz, 1993).
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5. EL MODELO TECNOCRATICO

El discurso tecnocrético y neoliberal presentan alos paisesy alas
culturas no occidentales, el modelo de desarrollo cientifico y tecnol égi -
co de occidente como su destino inevitable, € Gltimo y Unico recurso
paraalcanzar el bienestar. Sin embargo, ello resulta cuestionable, en ra-
z6n dequeen aquellas ciudadesindustrializadas, semejante propuestade
desarrollo cientificoy tecnol 6gico, distade ser aceptadapor sus destina-
tarios de manera pasiva.

Sin embargo, |os Gobiernos de los paises en vias de desarrollo, re-
piten incansablemente en muchos documentos, planesy programeas, fra-
sescomo lassiguientes. “el progreso técnico esesencial parael logro de
lacompetitividad”; “laindustrializacién constituye € e delatransfor-
macion productiva, principal mente por ser portadoradelaincorporacion
y difusiondel progresotécnico, etc.”. Pero este” progreso técnico” esen-
tendido tal como se hadado en |os paises industrializados, y un modelo
tecnol 6gico que pareciera, necesariamente, tienen que seguir |os paises
del mundo periférico.

Y esque parece, no haberse entendido que cada pais, cadaidiosin-
crasiaes unicay no se pueden imponer modelos solo porque el Norte o
Europaasi |0 deciden. Estas potenciasignoran por completo laposibili-
dad de queacotrasrealidadesy enfuncion de otrosval oresy fines puedan
darse respuestas tecnoldgicas diferentes. Desde esta dptica lo que re-
guiere AméricalL atinase puededefinir muy claramente: méastecnol ogia,
pero, ¢cudl tecnologia, ladelosindustrializados?, si larespuestacorrecta
essi, ello conlleva a pensar que carecemos de identidad nacional, ade-
mas, laausenciadereflexion acercadelatecnol ogiacomo un medio que
debe desarrollarse en funcién de determinadosfines dejafueradel andli-
sisunagran proporcion delostemas central es que deben debatirse en re-
lacién con € futuro de paises como el nuestro.

Mucho delos problemas que hoy enfrentaVenezuela, y sediriague
de maneraidéntica por todos los paises del tercer mundo (profundaini-
quidad, deudaexterna, deterioro ambiental, patrones de consumo distor-
sionados, crisisdelasaludy laalimentacion, entre otros), tienen partede
su explicacién en laadopcién de model ostecnol égicosinapropiados. Se
tratadelapreferenciaciegapor lastecnol ogias mas costosas, concentra-
doras, y demésalto prestigio que estan orientadas por lamegal omaniade
tecndcratas, politicosy militares, y lablsguedadel enrigquecimiento ace-
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lerado por laviadelacorrupcion. Estas opcionestecnol égicas derrocha-
dorasderecursosson partedel problema. Si esto esasi, o querequieree
continente en este campo es ese desarrollo de respuestas tecnol 6gicas
adecuadas, en funcién delasatisfaccion delas necesidadesbéasicasdelas
grandes mayorias, y no simplemente mas tecnologia.

6. PERSPECTIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Ladécadadelosnoventase hacaracterizado por laaperturaecon6-
micay laglobalizacion. Laindustria venezolana, antes protegida, se ha
visto obligadaatornarse més competitivaparadefender susmercadosen
el paisy exportar. Las empresas han respondido vendiendo o cerrando
negociosy lineasde productos no medul ares, mejorando calidad eincre-
mentando eficiencia.

Los factores del entorno, lamentablemente imponen limites a las
mejorasposibles. Lasfuerzasdetrabaj o poseen gran versatilidad y capa-
cidad de aprendizaje, pero su educacion y capacitacion son deficientes.
Los servicios publicos y lainfraestructura dejan mucho que desear. El
mayor peligro paralacompetitividad de nuestraindustriaeslatendencia
alasobrevaluacion detal maneraque algunoslasitian en cercadel 40%
paral1997. El otro reto que debe enfrentarse por partedelaindustriaafi-
nes de siglo, eslaque proviene delos procesos de integracion, en parti-
cular el GrupodelosTres(G3) y el Mercosur, en los cuales deberd com-
petir con laindustriamejicanay brasilefia, que operan a una escala ma-
yor y mas eficiente.

Ante tales retos, |aindustria venezol ana necesita establecer alian-
zasinternacionalesy hacer mejor uso posible delas ventajas comparati -
vasdeVenezuela, como ubicaciony disponibilidad de energiaabundan-
te. También debe tratarse de compensar las desventajas comunes en los
paises en vias de desarrollo, por gjemplo, educando y capacitando su
fuerza de trabajo y ubicandose en las regiones en donde cuentan con la
mejor infragstructuray servicios.

Por otraparte, valeresaltar, que también el Derecho tiene unadeu-
dacon el quehacer histérico, pues siendo aestadisciplinaaquien le co-
rrespondierarecoger laherenciade la sociedad industrializada, erigién-
dose como instrumento de organizacion socid; lo cierto es que tal fun-
cionlaasumio laSociol ogia, recién fundadaen plenaRevolucion Indus-
trial, cuando sefial aralos nuevos descubrimientosdelatécnica. El Dere-
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cho, entonces, permanecié a margen delos cambiosocurridosy prefirid
limitarse aunaactitud juridico-dogméti ca que favoreci erala separacion
del Derecho desusfundamentossocialesy filoséficos (Viehweg, 1990).

Ahorabien, segiin Arnaud (1984: 3), “...el problemadel impacto de
la civilizacién técnica sobre el Derecho, conserva toda su vigencia en
términos de crisis, originadaen el temor del juristaante la necesidad de
abrirse aunasociedad transformada que requiere nuevas respuestas y €l
instinto de defender la nueva sociedad”.

Setrata de unalucha estéril, pues el mismo Saint Simon en € siglo
pasado habia percibido lanecesidad de quelaorganizacion politicay juri-
dica sufriera transformaciones radicales para responder a reto que plan-
teaba el extraordinario desarrollo técnico en que consistié la Revolucion
Industrial; este autor proponia que: “los asuntos politicos se confiasen a
losindustridlesy alosinventores’ (citado por Bernard, 1993: 38).

En este sentido, J.M. Delgado Ocando (1981), sefiala: “...en €
mundo moderno la ciencia no puede ser desligada de su funcién social.
Por eso, no es un fin en si misma sino un instrumento puesto a servicio
del desarrolloy del progreso, lo cual nos permite afirmar que no puede
ser cosaexclusivadeloscientificos’. Dealli entonces, quesehabledeun
movimiento de renovacién en e Derecho, propugnandose cambios
substancial es, de organizaciony deactitudes, concordes con unarenova-
dafuncion dejuristasy jueces, esdecir, del Derecho al servicio delaso-
ciedad de nuestro tiempo. Lo caracteristico del movimiento iniciado en
nuestrosdiasen muy diferentes paises, espor un lado su extensiény, por
otro, su intensidad, o quizas mejor su sentido de totalidad; es decir, €
propésito de no separar ficticiamente los problemas juridicos de los
otros problemas de caréacter social, politico o econémico que se dan en
una determinada sociedad. Se piensa entonces, en una actitud dindmica
del Derecho donde el campo cientifico-tecnol 6gico no debia ser obvia-
do, y esasi como a partir de la década de |os sesenta, dudas, cuestiona-
mientosy angustias con relacion alasimplicacionesde un desarrollo, en
esta area en especial, sin control ni regulacion, comienza a hacerse pre-
sente como un hecho cultural ampliamente arraigado.
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7. ELPAPEL REGULADORDEL DERECHO EN EL DE-
SARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

Laexpresioninicial mas extendidadelainquietud antelaausencia
de regulacién se produjo a proposito de las armas nucleares, con un ni-
mero mayor de protestas en €l continente europeo. Las movilizaciones
masivas comenzaron apartir de 1958 cuando se acordo establecer en In-
glaterrabases paralos misiles Thor norteamericanos armados con cabe-
zas nucleares, y la Organizacion de Tratados del Atlantico Norte
(OTAN) decidi6 que Alemaniadebiaproveerse dearmasnucl earestacti -
cas (Lander, 1994).

Y aun cuando, nuestro pais no se vio involucrado en este sentido,
no puede negarse quelaadopcién de tales medidas seriafatal paralahu-
manidad y en especial paraestos paisesen vias de desarrollo que son uti -
lizados en la mayoria de los casos como instrumentos de prueba.

Ademés, delos peligrosde un holocausto nuclear, lo que haincidi-
do més globalmente en el surgimiento de exigencias de algun tipo de
control o regulacién de desarrollo cientifico-tecnol 6gico hasido € reco-
nocimiento delasamenazas que paralavidadel hombreen el planetare-
presentan la actividad destructivadel hombre mismo. Desgraciadamen-
te, lavariadanormativa, no constituye una garantia efectiva para atem-
perar el efecto negativo quea gunosfactores, entre otros, laconductadel
hombre, implican para el bienestar colectivo. Por otro lado, €l hecho de
gue enlamayoriade las ocasiones, no se produce unaverdadera partici -
pacién o tomade decisiones por parte del colectivo, hahecho surgir una
legitima exigencia que se suma a otra reivindicacion de tipo politica,
como eséel derecho a acceso alainformacién, respecto alos principales
asuntos cientificos-tecnol 6gicos.

Lapreservacion del ambientey delasalud dela poblacion son los
problemasapropdsito delos cuales se dan las primeras regul aciones pa-
blicas delos asuntos cientificos-tecnol 6gi cos. Por supuesto, lagenerali-
Zacién de esta preocupacion se obtiene cuando la poblacion en general
toma conciencia de | os efectos nocivos que sobre lasalud y el ambiente
tenian y siguen teniendo determinados procesos tecnol 6gicos. En este
aspecto, no cabe duda que la divulgacion a gran escala de |os desastres
producto del tal “progreso”, han configurado un incentivo paralasdife-
rentesdemandas o exigenciasdelaopinidn publica, siendo en éstadonde
la actividad reguladora tiene su apoyo politico. En paises altamente in-
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dustrializados, las oposiciones contrauso irracional delosavancescien-
tifico-tecnol 6gicos, protagonizados por los grupos ambientalistas y de
interés, son notorios; mientrasquelarealidad delos paisesen viasdede-
sarrollo esmuy distinta, massi se comparan areas como las de salud, hi-
gieney seguridad en €l trabajo y conservacion de |os recursos natural es
renovablesy no renovables.

8. ALGUNOS EJEMPLOS DE LOS EFECTOS DEL DE-
SARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO EN PAI-
SES EN DESARROLLO

L osaspectos socialesdelamedicinaactual han aumentado signifi-
cativamente su complejidad, en forma paralela al crecimiento y evolu-
cién de la sociedad contemporénea.

Decir que la medicina se encuentra hoy en crisis equivale a
afirmar que hay discordancia en su gjercicio, que no corres-
pondealo que esencialmente” debe ser”. Si hablamosdel me-
dico actual, no puede negarse que € mismo ha colaborado
con sustécnicas, con su superespecializaciény con suideol o-
gia, a proceso de reducir las ansias de lo absoluto a un con-
cepto trivia defelicidad, que.... no deja de ser autocompla-
cencia empequefiecedora (Urdaneta, 1991: 444).

Por lo que se debe concluir que la crisis de la medicina actua, es
sblo parte de una crisis mayor: la de |os derechos humanos.

Por su parte, en el &mbito laboral, es comin observar como lostra-
baj adores en |la mayoriade |as ocasiones son objeto de humillaciones, y
explotacioén. Tal situacion se pone de manifiesto cuando alguno de estos
trabajadores es victima de alguin accidente grave, lesién o enfermedad
profesional, consecuencia de lafalta de medidas de seguridad e higiene
en el trabgjo. Al patrono no leinteresalaimplementacién de tales medi -
das, pues las mismas son generadoras de considerables desembol sos,
gueel patron no estadispuesto aasumir més, si frentealasinnumerables
demandas ante los Tribunales solo seles obligaa“ reparar el dafio”, con
sumas irrisorias, credndose un circul o vicioso.

Otro problemaesel ecolégico, el cual se acrecienta, en paises sub-
desarrollados, por laanarquiadel crecimiento urbanistico, el mal funcio-
namiento de lainfraestructuradedicadaa area, e incumplimiento dela
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legislacion, laminimainversion que serealizay lapocaconcientizacion
delarealidad del problema. Lasituacion esa armante enrazéon de queen
gran parte delospaises en vias de desarroll o son conformadas como ver -
daderas bases para €l trabgjo industrial y a veces hasta nuclear, dadala
condicion de abundantesreservas natural esy unavulnerable normativa.

9. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO CIENTIFI-
CO-TECNOLOGICO

Algunas sugerencias con respecto a como mejorar el funciona-
miento delos mecanismos existentesdesde el punto devistajuridico (le-
gislacion, administracién y jurisprudencia) y como escoger el mecanis-
mo mas apropiado para lograr los resultados deseados en las diversas
areas descritas (salud, ecologia, y medio ambiente de trabagjo), pueden
ser las siguientes:

O Un mayor acceso alainformacion, particularmente a lainforma-
cion cientificay tecnol 6gica; pues es sabido que unade las necesi-
dades més claramente experimentadas por |os mecanismoslegisa-
tivos, administrativosy judiciales, no solo en Venezuela, sinoen el
resto delos paises, esladel acceso aestetipo deinformacion fide-
digna

O Una conformidad con las demandas, expectativas y aspiraciones
sociaesy lautilizacién de maneraadecuadade aquellas propensio-
nes que fomenten una mayor obediencia, o que contribuird a ob-
servar una efectividad de laley

O Una pugna constructiva entre los distintos sectores involucrados
util parael proceso de el eccidn de normas més eficientey equitati -
VO.

O Laconciliacién del derecho como objeto de conocimiento, con €l
progreso indetenible de sus determinantes socioeconémicas.

O Orientar la ensefianza juridica hacia la concepcion de un derecho
inclinado hacialos problemas del devenir social y un sistemajuri-
dico como un conjunto de instituci ones creadas con propdsitos da-
dos; permitiendo asegurar a prototipo del hombre del desarrollo
cientifico-tecnol 6gico, su lugar entre las categorias masimportan-
tes del pensamiento juridico.
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De no encontrarse razones para fortalecer estas vias de desarrollo
integral, latransformacion estructural que se demandano se acanzardy
al final, de cual quier razonamiento solo habra mayores confusiones res-
pecto alasoluciéndel problemaqguelainstituci én pretendasol ucionar.

CONSIDERACIONES FINALES

El andlisisdel papel del Derecho frentea desarrollo cientifico-tec-
nol 6gico aqui expuesto pretende, basicamente, servir de marco de refe-
renciaa sistemajuridico venezolano existente parael momento en que
seiniciael proceso dedesarrolloindustrial nacional atravésdel SUIM.

La presente reflexidn ha demostrado que, inobjetablemente, tanto
los Gobiernos de | os paises en desarrollo como su marco legal estén lla-
mados ajugar un papel de primer orden en cuanto a su responsabilidad
paraformular eimplantar mecani smaos politicos-juridicos paraestimular
€l proceso de desarrollo cientifico-técnico.

Este ligero andlisis para la experiencia venezolana muestra que,
muchas de las medidas de politicas einstrumentos, aceptado comotales
en el mundo industrializado, para€l estimulo deinnovacionestecnol 6gi -
cas han sido confundidasy mal entendidas en su formulaciény proposi -
to. Comotal suviabilidady eficaciano seven, ni seperciben enrelacion
con &l proceso de innovacion tecnol bgica.
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Direccién: Division de Estudios para Gradua-
dos. Facultad de Ciencias Economicas y Socia-
les. LUZ. Ciudad Universitaria “Dr. Antonio
Borgas Romero”. Nucleo Humanistico. Av.
Goajira. Sector Ziruma, Maracaibo, Venezuela.
Apartado Postal 526.

E-Mail: cclemenz@luz.ve.
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PARADIGMA
LaRevista PARADIGMA es una publicacion pe-
riddica semestral, arbitrada, producida en el Cen-
tro de Informacion y Documentacion del Instituto
Pedagégico de Maracay (CIDIPMAR) que esta
indizada internacionalmente. Es una revista que
se propone contribuir a identificar y delimitar
problemas de investigacion en el ambito educati-
vo, especialmente, en el area de la formacion de
docentes; ademads, aspira orientar a los cursantes
de los diferentes programas de post-grado en edu-
cacion en cuanto al disefio de las investigaciones
que deben realizar como requerimiento de grado,
también espera contribuir a la divulgacion de las
innovaciones educativas ensayadas por los do-
centes que se desempefien en los diferentes nive-
les y modalidades del sistema educativo venezo-
lano y proyectar las experiencias de los docentes
venezolanos y de otros paises ideroamericanos.
Director: Freddy Gonzalez
Direccion administrativa: Centro de Informa-
cién y Documentacion del Instituto Pedagogico
de Maracay (CIDIPMAR). Av. Las Delicias.
Apartado Postal 512 CP 2101. Maracay, Estado
Aragua.
E-Mail: fgonzale@reacciun.ve

cidipmar@hotmail.com
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REVISTA VENEZOLANA DE
SOCIOLOGIA Y ANTROPOL O-
GIA

Es una publicaciéon cuatrimestral,
cientificaespecializada que se pro-
pone promover un espacio parala
discusion, intercambio, conoci-
mientoy divulgacién delaproduc-
cion socio-antropoldgica venezo-
lana, latinoamericanay del caribe.
Eseditadapor e Centro delnvesti-
gaciones en Ciencias Humanas
(HUMANIC) y sedefinecomouna
publicacién cientifica especializa-
da en €l area socio-antropoldgica
de carécter cuatrimestral . Esta
abierta a todos los investigadores
de estaespecialidad que deseen pu-
blicar: A.- Informescientificosori-
ginales que contengan descripcio-
nesdelainvestigacion, lastécnicas
y €l nuevo conocimiento que con-
tribuyan a ampliar la comprension
de un problema. B.- Publicaciones

provisional es sobre resultados par-
ciales de investigaciones en curso.
C.- Estudios recapitulativos de un
temaen particular en el cual serell-
nan, analicen y discutan informa-
ciones ya publicadas y que hayan
hecho avanzar las investigaciones
sobre un problema. D.- Se pueden
aceptar también ensayos, menos
atados directamente a resultados
especificos, pero quetraten el esta-
do del arte de unatematica, de ma-
nera que lo proyecten o estimulen
su desarrollo.

Comité Editor: Oscar Aguilera,
Algandra Silva, Luz Pargas, Nel-
son Morales, Maria Méndez
Direccion: FERMENTUM Revista
Venezolana de Sociologiay Antro-
pologia. Av. Universidad. Res. Los
Caciques. Edif. Terepama. PB
Apto. B1, Mérida 5101, Venezuela.
E-Mail: humanic@ulave
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ENSAY OS HISTORICOS
ANUARIO DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS HISPANOAMERI-
CANOS

ENSAY OS HISTORICOS es una
publicacién arbitrada e indizada
perteneciente al Instituto de Estu-
dios Hispanoamericanos, Facultad
de Humanidades y Educacion,
Universidad Central de Venezuela
gue se publica bajo los auspicios
del Consgjo de Desarrollo Cientifi-
co Y Humanistico de la Universi-
dad Central de Venezuelay aportes

del Consgjo Nacional delnvestiga-
ciones Cientificas y Tecnol6gicas
(CONICIT). Publica trabajos iné-
ditos en inglés, francés y portu-
gués.

Comité Editor: German Y épez
Colmenares, Antonieta Camacho,
Aristides Medina Rubio, Cesia
Hirshbein, Raquel Gamus.
Direccion: Revista ANUARIO.
Apartado Postal 47.479. Zona Pos-
tal 1041-A. Caracas.

E-Mail: germany @cantv.net



Resumenes de este niumero

El Dorado también es amazénico
Resumen

En este articulo se exponen las fuentes y los antecedentes de dos
proposiciones analiticas del autor concernientes alas relaciones de cul -
tura, sociedad e historiaen e continente nortesuramericano, particular-
mente en Venezuela. Especificamente se expone en é que el doble par
analitico ‘ Amazonag/El Dorado’ y ‘mito/rito’, inédito en academias de
Venezuel ae | beroamérica, puede suministrar al estudi0so una perspecti-
vapertinente paraentender mejor principiosbasicosde historiay cultura
endl territorioy lasociedad venezolanas, al iluminar y lograr compatibi -
lizar relaciones de politica, poder y patrones de conducta notablesen la
préctica social de sus habitantesy élite dirigente.

Palabras clave: Historia, cultura, territorio, sociedad, patrones de con-
ducta, Amazonas-El Dorado.

Asbasesparaaconstrucéo deumaagao comunicativano ensino defi-
sica
Resumo

O artigo reline as bases tedricas de uma propostainovadora parao
Ensino da Fisica, apoiadas na Teoria da A¢do Comunicativa de Jirgen
Habermas. A pesquisa, realizadano Centro Federal de Educacéo Tecno-
|6gicado Parana- CEFET-PR, Brasil, fruto daparceriaentre professores
do Departamento de Fisica, professores e mestrandos do Programa de
Pés-Graduagdo em Tecnologia - PPGTE e aunos de Fisica do Ensino
Médio, visou refletir e propor umavisdo menostradicional e maiscomu-
nicativado ensino e, especialmente, do ensino técnico. Este artigo apre-
sentaidéias presentes nateoriade Habermas, procurando aproveita-lase
aplica-las a questdo da educacao e constitui-se de uma sintese da base
tedrica construida para a realizacdo da pesquisa“ Uma Experiéncia de
Acdo Comunicativano Ensino daFisica’.
Palavras clave: Teoriadaagdo comunicativa, ensino, educacdo, socie-
dade do conhecimento, racionalidade comunicativa.



Lasbases parala construccion de una accion comunicativa en la ense-
flanza de la fisica
Resumen

Este articulo presenta |as bases teoricas de una propuesta innova-
dora parala Educacién de Fisica, apoyadas en la Teoria de Accién Co-
municativa de Jirgen Habermas. Lainvestigacion, realizadaen el Cen-
tro Federal de Educacién Tecnol6gica del ParanaCEFET-PR, Brasil,
como fruto de la colaboracién entre profesores del Departamento de Fi-
sica, profesoresy alumnosdeMaestriadel Programade Posgraduacionen
Tecnologia-PPGTE y alumnos de Fisicadd Sector de Instruccion Media,
procuré reflexionar y proponer unavision menostradiciona y més comu-
nicativadelaeducaciony, especia mente, delaeducaciéntécnica. Estear-
ticulo presentaideas existentes en la Teoria de Habermas, buscando apro-
vecharlasy aplicarlas alas cuestiones de laeducacion, constituyendo una
sintesisdelabase tedricaelaboradaparalarealizacion delainvestigacion
“UnaexperienciadeAccion ComunicativaenlaEnsefianzadelaFisica’.
Palabras clave: Teoria de accion comunicativa, ensefianza, educacion,
sociedad, del conocimiento, racionalidad comunicativa.

Comunicacion y salud en la prensa venezolana
Resumen

Dentro delasestrategias bésicasparalapromocion delasaludy pre-
vencion de enfermedades, lacomunicaciény lainformacién ocupanunlu-
gar importante en el nuevo modelo de la salud, pues |os mensgjes se aso-
ciantanto a desarrollo, cambioy refuerzo de conductas que contribuyen a
evitar o areducir riesgos contrala salud, como a desarrollo de procesos
paralaparticipacion comunitaria. Dentro de este contexto, organi zaciones
tales como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Federa-
cioén Latinoamericanade Escuelasde Comunicacion (FELAFAC) y varias
universidades | atinoamericanas promovieron unainvestigacion sobre co-
municacién y salud (COMSALUD) degtinada a averiguar € impacto de
contenidos de tema salud en los medios masivos (prensa, radioy TV). En
Venezuela esta investigacion adscrita al Centro de Investigaciones de la
Comunicacion (CICl)) delaFacultad de Humanidadesy EducaciondelLa
Universidad del Zulia, abarco los diarios El Nacional, Ultimas Noticiasy
Panorama, como unidades de andlisis parael logro de los objetivos plan-
teados. Los resultados de lainvestigacidn demuestran, entre otros, que en



los medios impresos venezolanos hay predominio del género “noticia”’
entendiendo éstacomo suceso reciente, hota corta, antes que su impacto
informativo, losmensajesno sugieren accionesy comportamientossalu-
dables, en los mensajes predominan los contenidos de violencia, servi-
ciosde salud, accidentes, €l tema salud compite en condiciones desven-
tajosas con otros temas como deportes, sucesos, economia, politica, fa-
randula, y losmensagjes*“ paralavida’ que promocionan lasalud denifios
menores de seis afos, no tienen pertinenciaen los mediosimpresos. Re-
sultados similares, con las variaciones propias que tienen los mensajes
segun las caracteristicas de cada medio, se observan pararadioy TV.
Palabras clave: Salud'y comunicacién, medios masivosy salud, prensa
y salud.

La organizacion basada en los sistemas de informacion
Resumen

Estearticulo comprende un andlisisdelaimportanciadel posiciona-
miento de los Sistemas de Informacion (SI) en la empresa postmoderna.
Se enfatiza en laurgente necesidad de entender |os SI como instrumentos
guepermitanalafirmaresponder demaneraégil y efectivaenlosentornos
turbulentos. Para ello, resulta conveniente plantear larealizacion de cam-
bios enlasestructuras organizacional es pertinentes, con el findecrear una
culturainformaciona bajo la perspectiva del Departamento de Informa-
cién a cargo ddl Chieff Information Officer. Las consideraciones finales
destacan que, serequiere unaclaraconcepciéon del valor delainformacion
enlosdiferentes niveles delaempresa, pueses solo bajo estaépticaquela
firmapuedereconducir su estrategiade negocioy sobrevivir en un contex-
to donde lacalidad y la agilidad son requisitos de la competitividad.
Palabras clave: Sistemas deinformacion, culturainformacional, orga
nizacion.

Pertinenciay rendimiento del gje delengua en la Escuela de Comuni-
cacion Social dela Universidad del Zulia
Resumen

El presentetrabajo tiene como finalidad presentar algunos resulta-
dos de lainvestigacion Desarrollo, proyeccién y pertinenciadel €e de
lenguaen laformacion de profesionales en la Escuelade Comunicacion
Socia delaUniversidad del Zulia, auspiciadapor el CONDES. Seinda-



gaen laformacién gramatical que tienen los estudiantesy se reflexiona
acercadelajustificacion delaensefianzadelagramaticaen el pénsumde
estudios alaluz de los sefialamientos sobre el alarmante deterioro del
uso delalenguaen|os mediosde comunicacién. Por otrolado, sepresen-
tan losresultadosdelamediciony evaluacién delosfactoresqueinciden
en el bajo rendimiento estudiantil del eje de lenguay se proponen reco-
mendaciones paramejorar € funcionamiento académico de este gje.
Palabras clave: Gramatica, ensefianza de lalengua materna, comuni-
cacion social.

Acerca del dispositivo argumentativo de |os editoriales de Economia,
Hoy
Resumen

Estetrabajo, que se apoyaen Patrick Charaudeau (1992y 1997), Lo
Cascio (1998) y Toulmin (1993), tiene por objetivo examinar los actos ar-
gumentativosdeloseditorialesde Economia, Hoy. I ntegraunaindagacion
masampliasobrelas estrategias persuasivas utilizadas en esacolumnape-
riodistica. Para ello, se hizo un estudio descriptivo de una muestra de 48
textos publicados entrelos afios 1989y 1997, el cual permitid lassiguien-
tesconstataciones: a) L oseditoriales mantienen unaunidad argumentativa
aunque estén construidos por més de un macroacto. Esa unidad se logra
por la utilizacion de mecanismos textualesy argumentativos que estable-
cen unaestrecha relacion inter-macroactos. b) El 63% de los argumentos
de los macroactos se constituye en microactos argumentativos, que a su
vez pueden generar microactos de segundo y tercer nivel por un proceso
derecursividad. ¢) El 30% delos macroactos no conduce aconclusionesy
el 29,16% de las existentes se transforma, a su vez, en microactos argu-
mentativos, o que evidencialarelevancia otorgadaa proceso de persua-
sidn enlos editoriales considerados. d) Laformacomo sedistribuyelate-
maética econdmicaentre |os macro y microactos argumentativos constitu-
ye una estrategia argumentativa méas entre las que puede seleccionar un
editoriaista. €) Laorganizacion del dispositivo argumentativo de los edi -
toriales de Economia, Hoy reviste una cierta complejidad, razon por la
cual lalecturaacuciosade esosarticulosrequieredelaparticipacion activa
de un publico con buena capacidad lectora.

Palabras clave: Argumentacin, persuasion, discurso editorial, estrate-
gias argumentativas, actos argumentativos, analisis del discurso.



El Derecho frente al desarrallo cientifico-tecnol égico
Resumen

Estetrabajo analizael papel del Derecho en el proceso de desarro-
[lo delos paises subdesarrollados, como el nuestro. Por ello, se pretende
determinar, cud esel papel del derecho en el procesoindustrial; polemi-
zar entorno al modelo Tecnocréticoy, €l papel regulador del Derecho en
un area especifica, como es €l desarrollo cientifico-tecnol 6gico. Se em-
plea un andlisis historico-juridico capaz de presentar una nueva vision
del derecho. Entre otras conclusiones se tienen: que la importacién no
contempl 6 un sistemajuridico eficiente de adquisicién detecnologiagque
garantizaran €l aprendizaje tecnolégico local y estimulara el desarrollo
de esta area; ademas, el derecho nacié huérfano de contenido socioeco-
némico, dificultando un adecuado proceso de desarrollo en € pais.
Palabras clave: Derecho, proceso industrial, modelo tecnocrético,
desarrollo cientifico-tecnol 6gico, contenido socioecondémico.



