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RESUMEN: En el estudio de la acuicultura marina la intervencion de los pode-
res piblicos es esencial para garantizar la calidad v seguridad de los productos acu-
icolas que se pomen a disposicién del consumidor.
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ABSTRACT: In the study of the marine aquaculture la intervention of the public
powers is essential to guaraniee the quality and the security of the aquaculture’s
products that put on to the consumer’s disposition.
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1. IDEAS GENERALES: MERCADO Y CONSUMIDORES (1)

Por su condicién de alimentos, los productos acuicolas se convierten,
prioritariamente, en objetos de consumo y, por consiguiente, su Hegada al
consumidor sirve instrumentalmente de cierre para todo su proceso produc-
tivo. En esta etapa final de la actividad comercial se demanda, como se
expondr4 a lo largo del trabajo, un elevado nivel de garantias en materia
de consumo y, por tanto, implicard la participacién de las Administracio-
nes piiblicas en su proteccidn (2).

Los consumidores necesitamos, para defender y hacer respetar nues-
tros derechos, contar con el apoyo de las instituciones piiblicas y, exigimos
garantfas de que los alimentos que compramos, en supermercados, merca-
dos, tiendas, o consumimos en restaurantes, no sélo tenga que ser sanos y
alimenticios, sino que cuenten con elevada calidad y sean seguros (3). Todos
los alimentos han de reunir unas condiciones de seguridad minimas, por-
que €l aumento de situaciones de riesgo © de dafios y perjuicios para la

(1) En este Capitulo, cualguier referencia a los consumidores se entenderd hecha a los
consumidores de productos acuicolas,

(2) Por la posicién de inferioridad en la que se encuentran los consumidores en el mer-
cado, podemes entender que la Constitucidn Espaficla imponga a los poderes piiblicos la labor
de impulsar la informacién, la educacidn y la organizacién de los consumidores (articulo 51.2).
Las Administraciones piblicas deben levar acabo upa labor de estfmulo ¥ apoyo a los con-
sumidores para que sean ellos quienes puedan defender sus derechos e intereses legitimos.

(3) El Plan de Accién de 1a Cumbre Mundial scbre la Alimentacidén (CMA) reconoce
que «existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en tode momenio acceso
Fisiea y econdmico a suficienies alimentos inocuos y nutritivos para satigfacer sus necesido-
des alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimenios a fin de levar una vida activa
¥ sgras, vid., Comité de Seguridad Alimentaria Mundial: «/mpertancia de la calidad e ino-
cuidad de los alimentos para los paises en desarrolior Roma, 1999, hitp:/fww.fao.org
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salud, ocasionadas por uso de productos alimenticios, no es ajeng e infre-
cuente. Parece claro que comer es una actividad de riesgo (4). Con esta
nueva situacién en el mercado los consumidores hemos pasado del deseo
de «comer bienw a la aspiracién de «comer sano y seguro» (3).

II. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS PRODUCTOS
ACUICOLAS

1. El objeto de la seguridad alimentaria: el nueve concepto de ali-
mento (6)

A lo largo de las iiltimas décadas definir, desde la perspectiva putri-
cional, lo que debe entenderse por alimento no ha sido una cuestién paci-
fica. A pesar de que bajo el concepto de alimento se¢ ha dado entrada, como
sIndGnimos, a los términos alimentario y alimenticio, tan sélo éste dltimo se
refiere a los alimentos como articulos de consumo. Para que una sustancia
o un producto sea considerado «alimento» o «preducto alimenticio» debe
cumplir varios principios fundamentales: Ser sano; nutritivo; inocuo y ade-
cuado al uso para el que se prepare (7).

En nuestro pais todas las sustancias o productos nutritives, sanos & ino-
cuos, de cualquier naturaleza, sélidos o liquidos, naturales o transformados,
que por sus caracteristicas, aplicaciones, componentes, preparacion y estado
de conservacién sean susceptibles de ser utilizados habitual e idéneamente
para la normal nutricién humana o bien como fruitivo o, en casos especia-
les, para una alimentacidn controlada y dirigida, tienen reservada, por el
Cédigo Alimentario Espafiol, la calificacién legal de alimento (8).

(4) La opinidn piblica cree que las crisls alimenlarias existen sélo cuando son noticias
en los medios de comunicacidn, sin embargo se calcula que entre Ewropa y Estados Unidos
alrededor de 100 millones de personas enferman anualmente por inloxicaciones alimentarias,
datos extraidos de Losapa MANOSALVAS, S., La gestidn de lo seguridad alimeniaria, Ariel,
Barcelona, 2001, p. 35.

{5) Pero como sostiene PoLLEDO, J .F.,, «... la revolucién de los alimentos no ha hecho
n.'lﬁs que empezar; nos enfrentamos con nuevos alimenlos, nuevos disefios, nuevos gustos, que
tienen como digestidn final satisfacer a una poblacién mds exigente (...). Estamos en la pre-
historia de 1a seguridad alimenlaria», Nueva Veterinaria, 1999 (octubre},

(6) En el desarrollo de este Caplrulo las referencias a los zlimenlos se entenderdn hechas
como tales a los productos acuicolas.

) (7) Mientras que a nivel internacional, el Codex Alimeniarius ha promovido nna defini-
cién Qe lo que debe enlenderse por alimento ¢ producto alimenticio, la mayoria de los Esta-
dos miembros de la Unidn han elaborade sus propios conceptos, planteando diferencias rele-
vantes desde el punto de vista de la seguridad y salud de los consumidores.

(8) En adelante CAE.
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A) Sobre el concepto legal de alimento

Con la aprobacién del Reglamento (CEE) nim. 178/2002 los paises
miembros de la Union Europea disponen, a partir del 1 de febrero de 2002,
de un concepto comdn para designar los alimentos o productos alimenti-
cios. Bajo esta denominacién se engloba cualquier sustancia o producto des-
tinado a ser ingerido por los seres humanos, o con probabilidad razonable
de serlo, hayan sido, o no, transformados entera o parcialmente (9). El con-
cepto comprende ingredientes, materias primas, aditivos, e incluso residoos
derivados de la produccién y el procesamiento de alimentos, como los resi-
duos de medicamentos veterinarios y plaguicidas. Asimismo, se incluird
cualquier sustancia incorporada al alimento, durante su fabricacién, prepa-
racién o tratamiento, de manera voluntaria.

No se consideran alimentos los animales que se consuman vivos, salvo
que estén preparados para su comercializacién con destino al consumo
humano. En el campo acuicola esta excepeion se aplica de forma habitual
porque las ostras, ostiones y algunos tipos de almejas son productos que
pueden consumirse vivos. Obligatoriamente estos moluscos bivalvos han de
estar vivos en el momento de su compra para ser objeto de consumo. En
numerosas ocasiones, los consumidores llegan al extremo de buscar que el
alimento ademds de crudo se conswma en estado vivo (10).

B) Sobre el concepto legal de producto

Por su parte, para determinar el concepto legal de producto hay que
acudir al 4mbito de la seguridad y de la responsabilidad, donde adquiere
significado propio. La Directiva 85/374/CEE, de 25 de julio de 1985, sabre
responsabilidad civil por los dafios ocasionados por productos defectuosos,
postula que producto es todo bien mueble, con excepcién de las materias
primas agrarias y ganaderas y los productos de la caza y de la pesca, que
no hayan sufrido transformacién inicial {11). A la vista de nuestra legisla-

(9 El sentide de la expresién «probabilidad razonable» no es otro que el de asegurar
gue un producto que puede ser empleado en el sector alimentario y en otros sectores indus-
triales (higiénico, cosméticos, sanitario, etc), sea manipulado con el misme cuidado que sise
tratara de un alimento que sélo serd empleado como tal.

{10} En ¢l binomio oslras-zumo de limén estd el ejemplo més habimal de consumo vivo
y crude de alimentos. Muchos consumidores buscan observar que cuando ¢l animal entre en
contacto con el dcido se mueva,

(11} El Considerando Tercerc del Predmbulo de esta Directiva parece querer delimitar
el concepto de «producto» mediante el calificativo de «industriab» excluyendo expresamente
de su 4mbito de proteccién, salvo que hayan sido transformados de forma indnustrial, a los pro-
ductos de la pesca.
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cion quedan excluidos de la definicién de producto, siempre que no hayan
sido transformados, los productos de la pesca (12).

Con posterioridad la Directiva 99/34/CEE, de 4 de jumio, desviindose
de estas determinaciones incorpora, al sefialar la responsabtiidad del pro-
ductor, los dafios causados por alimentos de 1a pesca no transformados indus-
trialmente. En consecuencia el concepto de producto se amplia a ésta mate-
rias primas si se presentan de forma natural sin baber sido objeto de
transformacién o proceso industrial (13).

En definitiva, el concepio de producto se aplica tanto a los peces cul-
tivados para consumeo humanc como a los cultivados que sirvan, tras un
proceso de transformacién en harinas o piensos, para alimento de otros
peces. Por tanto, son productos de la acuicultura, naturales o industriales,
los animales que se encuentren en estado natural o hayan sido manipula-
dos y transformados.

2. Los requisitos de seguridad alimentaria de los productos acnicolas

Los sistemas de produccién necesitan, para poner en circulacién un
alimento, cumplir los requisitos de seguridad alimentaria que los hagan
aptos para el consumo. Con cardcter general, para evaluar y prevenir los
riesgos alimentarios, la seguridad de un alimento acuicola va a depender
de dos factores fundamentales: su inocuidad para la salud y su aptitud para
el consumo (14).

{12) La Ley 22/1994, de 6 de julio, de responsabilidad civil por daiios causados per pro-
ductos defectuosos, supone la trausposicidn de la Directiva 85/374/CEE. Dado que ni una ni
oa normativa delimita los elementos que deben integrar ¢l concepro de producto, mantienen
HipaLGo Mova, L R. y OLays ADAN, M., Derecho del producto industrial, Bosch, Barcelona,
]1;97; Pp- 221-239, que esta labor guedard reservada a Ia jurisprudencia de cada uno de los

stados.

(13) Con esta modificacién la Directiva 85/374/CEE al ampliar su 4mbito de aplicacidn
a todo tipo de productos que se encuentren en el mercado, completa el concepto de producte.
Sobre la necesidad de esla ampliacién puede verse al respecto PARDG LEaL, M., «Ampliacién
de la responsabilidad por productos defectmosos al sector agroalimentario: Propuesta de modi-
ficacién de la Directiva 85/374/CEE», Comunidad Europea Arangadi, 1998, pp. 33-40.

(14} Hoy en dia, 1a seguridad de un producio no depende dnicamente de factores higié-
nico-sanitarios sino que se lienen en cuenta ofros aspectos como la presentacidn, el elique-
ladg, la informacidn adicional, o los destinalarios. Un produclo puede ser inocuo pero inse-
puro si la informacién que incorpora en su eliquelado no es la adecuada para prevenir
delerminados efectos perjudiciales sobre la salud. Como sostiene HDALGO Mova, 1. R.,
«la seguridad de un produclec no depende sélo de su inocuidads», hitp:/consuma.seguridad.
CONSUMET.
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A) La inocuidad de los productos acuicolas para su consumo

Por su consideracién legal de productos de uso o consumo comin, para
que los alimentos acuicolas sean objeto de comercializacidén se reconoce,
como requisito imprescindible, que sean inocuos. En el proceso de comer-
cializacién se han de adoptar las medidas y practicas oportunas para garan-
tizar su seguridad, porque si estos alimentos son potencialmente nOCivos para
1a salnd o inadecuados para su consumo no se considerarén seguros (13).

En cualquiera de las fases de produccion y comercializacidn se tienen
en consideraci6n, para comprobar si un alimento es potencialmente nocivo,
nuevos crterios asociados no sélo a los propios sujetos consumidores 8ino.
a posibles y futuros afectados. Junto a los efectos inmediatos t_iel alimento
para la salud de los consumidores se evaluardn los efectos nocivos, a corlo
y largo plazo, para los mismos consumidores y sus descendientes. Parale-
lamente se estudiardn los efectos téxicos acumulativos, y la sensibilidad
que determinados grupos de consumidores pueden tener respecto de un ali-
mento concreto (16}.

Aungue la seguridad y la inocuidad se instituyen a partir de un ali-
mento individualmente considerado cuando éste no sea seguro, y pertenezca
2 un lote o remesa de alimentos, se presupondrd, como medida de precau-
cién, que tampoco éstos son seguros. En el sector acuicola ésta medida se
adopta, dada la alta toxicidad de determinadas especies, en especial los
moluscos, con notable frecuencia. La declaracién de inseguridad vinculard
a la totalidad de los alimentos contenidos en ese lote o remesa, salvo que
una evaluacién demuestre que sélo alcanza a ese alimento en concreto y
no al resto.

B) La idoneidad de los preductos acuicolas para su consumo

Entre los contenidos de la seguridad alimentaria entra, también en juego,
la necesidad de garantizar la aptitud de un alimento para su consumo. Para

(15) A tesor del Real Decreto 287/1991, de 8 de marzo, por ¢l que se aprucha el Catd-
logo de productos, bienes y servicios a efectos de la Ley General para la Defensa de los Con-
sumidores y Usuarios, entre los bienes o productos considerados de us¢ o COnSUMO con?ﬁn,
ordinario y generalizado se relacionan, como produclos alimenticios, los pescados y deriva-
dos; mariscos, crusticeos, moluscos y derivados, harinas de pescado y derivados, @ conservas
animales.

(16) El fundamento de todo el sistema sobre seguridad de los produclos se conliene en
el articulo 3 de 1a LGDCU donde se establece la obligacién general de que 108 produclos sean
segures. Pero dicha obligacién fue prevista en la Directiva 92/39/CEE del Consejo, de 29 de
junio, donde se establece el deber general de «wto lesiomar ni poner en peligro la salud y la
seguridad de los productos».
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poder determinar si un alimento es apto para el consumo se atiende al uso
para el que esté destinado, teniende en cuenta la aceptabilidad como pro-
ducto consumible y la contaminacion, deterioro o descomposicidén que pueda
sufrir.

Volviendo sobre los moluscos bivalvos cabe sefialar que son produc-
tos aptos para ser consumidos, si bien, al ser alimentos que generalmente
se ingieren en crudo, son altamente inseguros. Nos encontramos ante un
alimento apto para el consumo, de notable calidad, representada por su
mixima frescura, elevado precio e imagen elitista, pero con un riesgo de
consumo muy elevado y de diffcil solucién. De ahi, la utilidad de las medi-
das adoptadas por algunos paises donde a la hora de etiquetar estos ali-
mentos, aplicando los mismos mecanismos que se emplean para el tabaco,
se obliga a sefialar que su consumo crudo puede ser perjudicial para la
salud (17).

Con todo lo expuesto cabe manifestar que la declaracién de que la
sepuridad de un alimento acuicola depende de su inocuidad y aptitud para
el consumo siendo cierta, sin embargo, debe revestirse de un importante
matiz. Un alimento que cumpla la normativa sobre seguridad, es decir, un
alimento seguro y apto para su consumo, puede pasar a ser calificado, de
forma temporal v con cardcter necesario, como inseguro. Esto ocurre en el
campo de los cultivos acuicolas donde las autoridades recurren, con rela-
tiva frecuencia, a la adopeidén de determinadas medidas para restringir su
comercializacién, incluso la retirada del mercado, cuando existan razones
y motivos suficientes para entender que dicho alimento, al menos tempo-
ralmente, no puede ser calificado como preducto segure (18).

En definitiva, todas estas consideraciones acerca de la inocuidad vy
aptitud de los alimentos estdn sirviendo de base para ir construyendo un
concepto armdnico de seguridad alimentaria que pretende evitar diferen-
cias entre las legislaciones nacionales. Un concepto integrado por miilti-

(17 El Grupo de Investigacidn de Acuicultura, del Departaroento de Administracion de
Empresas de la Universidad de Cantabria presente al IX Congreso Nacicnal de Acuicullura
un estudio centrado en Jos «Habitos de consumo de ostras en el mercado espafiobr, en el que
sobre una encuesta realizada en mayo de 2001, tan sdle un 20 por 100 de la poblacién con-
sumen la ostra como producto alimenticio. Aungue su consume es minoritario, el 60 por 100
de la poblacidén consumidora presenta fuertes perjuicios hacia su corsumo de los cuales, por
un lado, el 41,8 por 100 se relacionan con su presentacién en crudo y, por otro, €l 13,9 por
109, lo hacen con el miedo a suftir inlexicaciones o experiencias negativas.

(18) Pensemos en aquellos alimentos come por ejemplo los mejillones cultivados en las
rias gallegas, gque de forma habitual cada afio y durante alguna época se ven afectados por
procesos de contaminacién. Una situacidn que obliga a decretar por las autoridades compe-
tentes el cierre de todos los poligones mejilloneros, impidiendo su comercializacién y con-
sumo hasta que la contaminacidn desaparezca.
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ples pardmetros que vayan permitiendo, siendo esenciales para la preven-
cién de los riesgos alimentarios, que dia tras dia los alimentos sean mds
seguros (19).

III. LAS FORMAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA PARA
LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

La débil posicién que los consumidores ocupan en el mercado requiere,
en gran medida, su «administrativizacién», esto es, la mediacidén de los
poderes piiblicos para la defensa efectiva de su posicién en el mercado. Es
evidente que la actividad administrativa mds vinculada a la defensa de los
consumidores, y en la que predomina un mayor interés juridico, es la que
se traduce en la imposicién de medidas de limitacién con las que se orde-
nan, con un doble objetivo, las acciones y conductas privadas. Con fines
de interés general las intervenciones administrativas garantizan, por un lado,
la proteccién del consumidor por su condicién de sujeto mas débil; y por
otra lado, la proteccién del propio mercado (20).

En realidad, la defensa de los intereses de los consumidores se enco-
mienda a las Administraciones piblicas investidas de determinadas potes-
tades que se traducen, orientadas primordialmente a evitar los riesgos que
pueden derivar del consumo y uso de bienes, en garantias preventivas. De
todas las medidas preventivas de limitacién de la Administracién este estu-
dio se centra, a saber, en la reglamentacién y, sobre todo, en la autoriza-
cién administrativa, la inscripcion en registro y las inspecciones o contro-
les administrativos.

2. La reglamentacién de los productos acuicolas para la proteccién de
los consumidores

La doctrina no es pacifica en la inclusién de la reglamentacion admi-
nistrativa como una de las modalidades de intervencién administrativa. Para
defender los derechos de los consumidores, sin embargo, la LGDCU habi-
lita ampliamente a la Administracién a dictar reglamentos para ordenar la
actividad de los particulares que afecte a la seguridad, salud, dereche de

(19) Todes los requisitos de la seguridad alimentaria han comenzado 2 ser de aplicacidn
a partir del 1 de enero de 2003. :

(20) Vid,, ReBoLLO PuiG, M. e IzquErpo CARRASCO, M., «Administraciones piablicas y
proteccién de los consumidoress, en Curso sobre proteccidn Jurfdica de los consumidores,
McGrawHill, Madrid, 1999, p. 558,
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informacidn ¢ intereses econémicos de los consumidores (21). En el 4mbito
que nos ocupa, vertebrada por las funciones de ordenacién y control de la
higiene-sanitaria de los productos de la acuicultura destinados al consumo,
debemos reconocerla como una auténtica técnica de intervencidn estructu-
rada como una reglamentacidn en exceso reglada (22).

En la replamentacion base de aplicacién a la produccién y comercia-
lizacién de los productos acuicolas se fijan las caracteristicas y condicio-
nes materiales, asi como el régimen de autorizaciones, inspecciones, regis-
tros, etc. Fundamentalmente se sefialan medidas higiénicas que giran en
torno a la manipulacién de los productos acuicolas para que se conserven
constanie y permanentemente en las condiciones mas adecuadas para su
mantenimiento con vida. Para la comercializacién con destino al consumo
humano, los productos acuicolas se sujetan a un sistema de control sanita-
rio donde las medidas de prucbas de laboratorio, controles e inspecciones
periddicas van a servir de instrumentos para confirmar la calidad microbio-
logica de los animales ¥ comprobar la posible presencia de agentes conta-
minantes. En las medidas de conservacion y mantenimiento de los anima-
les la reglamentacién incorpora, con especial vinculacién a las aguas
destinadas al cultivo, requisitos higiénicos minimos exigibles a los estable-
cimientos, instalaciones y equipos para su mantenimiento.

En el caso de los moluscos bivalvos, obviamente si tenemos en cuenta
que ¢l sistema de alimentacidn se nutre por filtracién y que proliferan espe-
cies capaces de generar toxinas, no todos los animales son aptos para que
se permita su consumo directo. De esta situacién se derivan medidas higié-
nicas mas restrictivas, porque una vez recolectados se debe proceder o bien
a reinstalarlos para su depuracion natural, o a depurarlos directamente en
centros autorizados (23).

{21) Estos reglamenlos son «un medio capifal» de la actuacién administrativa de limi-
tacién para la proteccidn juridica de los consumidores. Como afirman REROLLO PuiG, M. e
Izquierpo CARRASCO, M., «Principales medios juridicos de la actividad administrativa de pro-
teccidn de los consumidores y usuarios», en Curso sobre proteccion juridica de los consumi-
dores, McGrawll Hill, Madrid, 1999, p. 571.

{22) Nos referimos a la Reglamentacion Técnico-Sanitaria de los Establecimientos y
Productos de la Pesca y Acuicultura, aprobada por el Real Decreto 1521/1984, de 1 de agosto,
que ha sido modificado sucesivamenle por el Real Decreto 645/1989. Mi4s recientemente el
Real Decreto 1437/1992, derogd gran parte de su articulado, teniendo lugar las Gltimas modi-

- ficaciones por el Real Decreto 1840/1997, de 5 de diciembre y, por el Real Decreto 1977/1999,

de 23 de diciembre, Respecto a los molnscos bivalves vivos, se aprueba su Reglamentacidn
Técnico-Sanitaria por el Real Decreto 308/1993, de 26 de febrero.

(23} El centro de expedicidn es aquel establecimiento homologado siluado en territoric
marilime o terrestre en el que se reciben y preparan moeluscos vivos para el consumo humano,
El ceniro de depuracion es aquel que dispone de tanques de agua de mar limpia o depurada,
y en los que se mantienen vivos los moluscos hasta que sean descontaminados y aptos para
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3. La autorizacién administrativa como técnica de control preventivo
de la inocuidad de los productos acuicelas y de idoneidad para el
CONSUMO

El concepto de seguridad alimentaria se construye sobre la base de un
principio general de prohibicién de la comercializaci6n de alimentos que
sean nocivos y no aptos, por los peligros fisicos, quimicos o bioldgicos
que puedan contener, para el consumo. S6lo los alimentos que sean segu-
ros, en condiciones de uso normal por los consumidores, pueden comer-
cializarse {24).

En materia alimentaria el instrumento de control més generalizado para
la proteccién de los consumidores se traduce en la exigencia de autorizacic-
nes administrativas. La sujecion de cualquier actividad —produccién, trans-
formacién, almacenamiento, transporte, distribucion, uso, etc.— y, en espe-
cial, la vinculada a bienes de primera necesidad, como los alimentos, a la
obtencién de una autorizacién administrativa implica que cualquiera de ellas
hasta que ésta no se obtenga, estard prohibida. La autorizacion administra-
tiva construida responde al cardcter de las autorizaciones operativas o de
funcionamiento, aplicindose como una licencia de actividades clasificadas.
En efecto, con la autorizacién administrativa se permite el ejercicio de la
actividad comespondiente conformando una relacién continua entre el fitu-
lar de la autorizacién y 1a Administracién. En este caso se trata de una acti-
vidad administrativa que pretende verificar si los productos acuicolas cum-
plen las condiciones de inocuidad e idoneidad que les permiten su acceso al
mercado. Es una forma de certificacion que sirve para facilitar el control de
la actividad, para identificar en cualquier momento los productos ¥, en defi-
nitiva, comprobar si se cumplen los requisitos de seguridad alimentaria (25).

La LGDCU 7o sujeta ningtin producto, de forma directa, a previa auto-
rizacion pero habilita, expresamente, a los reglamentos reguladores de cada
upo de ellos para poder imponer la exigencia de autorizaciones administra-

dicho consumo. Se reconocen como zonas de reinstalacion para la depuracién natural, «ague-
Hlas zonas marltimas o laguneras autorizadas o zonas de estuario quiorizado delimitadas y
sefializadas por boyas, pesies o cualquier oiro material fijo, destinadas exclusivamente a la
depuracién natural de los moluscos», vid., el articulo 2.8 del Real Decrelo 571/1999.

(24} Sobre este concepto esencial para la proteccién de la salud piblica, vid.,, wnocui-
dad de los alimentos», en el Informe de la Directora General del Consejo Ejecutive de la
OMS, de 2 de diciembre de 1999. EB 105/10.

(25) Nos referimos a la antorizacién en ¢l sentido amplio de intervenci6n administra-
tiva que comprueba, como requisito previo al gjercicio de la actividad privada, que ésta
00 conlradice el interés general. En este linea se manifiestan GArcia dB ENTERRIA, E. ¥
T R. FErRNANDEZ, Curse de Derecho Adminisirativo, vol. 11, 4° ed., Civitas, Madrd, 1993,
Pp. 134-139.
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tivas (26). No obstante, para garantizar la salud y seguridad de las perso-
nas aplica, en muchas de las actividades relativas a la produccién y comer-
cializacién de los productos, prohibiciones y obligaciones. Sin dnimo de ser
exhaustivos, por ejemplo, la prohibicién de utilizar cualquier aditivo que
no figure expresamente citado en las listas positivas autorizadas (art. 5.2.2.);
la prohibicidn de tener o almacenar productos no permitides o prohibidos
reglamentariamente (art. 5.2.b.); la prohibicidn de venta de alimentos a domi-
cilio {art. 5.2.d.); también, la obligacién de retirar o suspender cualquier
producto... que por cualquier causa suponga un riesgo previsibles para la
salud o seguridad de las personas (art. 5.2.g.).

4. La inscripcién en registros piiblicos

Paralelamente a la autorizacion administrativa, otro de los de mecanis-
mos de conirol preventivo utilizados consiste en exigir la inscripcidn regis-
tral de los productos v actividades de interés alimentario (27). A la exigen-
cia de inscripecién en registros administrativos se refiere la LGDCU al prever
que los reglamentos reguladores de los diferentes productos, actividades o
servicios determinaridn «el registro» de éstos (art. 4.1.i.). A su vez, afiade
que para la regulacién de la prictica registral se podrd aprobar una «norma
comin» (art. 4.3.3).

En <l marco alimentario, estd norma es el Real Decreto 1712/1991, por
el que se regula el Registro Sanitario de Alimentos. Configurado como un
registro pablico su finalidad es exclusivamente la proteccién de la salud.
Este registro se considera Gnico para todas las inspecciones que se lleven
a cabo en todo el territorio nacional en materia alimentaria. Mediante la
informacién que a €] se remita, se podrd garantizar la adecuada programa-
cién de los servicios de inspeccidn y control administrativos.

5. Los sistemas de control alimentario

Pese a que la cadena alimentaria en Europa es una de las mas seguras
del mundo, los recelos y temores han sido ¥ son una constante en el desco-
nocimiento de los consumidores. Estos no han tenido acceso a una buena
informacién sobre los procesos de elaboracién de los productos, la comer-

(20) Vid, el artlenlo 4.1.4.) LGDCU.

) (27 En algunas ocasiones se ha querido ver en la inscripcidn en el registro adminisira-
Llivo una via para reemplazar el mecanismo de la autorizacidn. Asi al menos o entiende Baena
DEL ALCAZAR, M., Régimen jurfdico... op. cit, p. 99, al sefialar, en maleria alimentaria, gue el
registro administrativo tiene como «finalidad inica sustituir el control m4s imperfecto de snpo-
nen las aulorizaciones».
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cializaci6n para uso humano o animal, los peligros de los alimentos mani-
pulados genéticamente, la globalizacién de los perjuicios para el medio
ambiente, etc. Recuperar y mantener la confianza de los consumidores es
una de las lfneas de actuacion de la politica alimentaria cornunitaria donde
se plantea, como condicion clave para la seguridad alimentaria, que todos
los eslabones de la cadena alimentaria estén sujetos a controles oficiales (28).
En el gjercicio de esta actividad de vigilancia de los productos, la interven-
ci6n administrativa estd rodeada de medidas de control empresarial o auto-
control que pueden contribuir de manera efectiva al reforzamiento de su ope-
ratividad y a la prevencién de la seguridad alimentaria,

Por un lado, los controles padblicos tienen carécter preventivo ya que
permiten detectar los riesgos y problemas relacionados con la seguridad del
producto; y, por otro, se plantean como medida de policia en situaciones
de urgencia por crisis alimentarias (29). Todas las autoridades nacionales
son las encargadas de aplicar los sistemas de control que vigilen la seguri-
dad de los alimentos y, a la vez, son responsables de garantizar que con las
medidas de vigilancia € inspeccidén se cumplan las exigencias normativas
(30). En primer lugar, las inspecciones tienen como proposito bdsico com-
probar la conformidad de los productos con las disposiciones destinadas a
prevenir los riesgos para la salud ptiblica; a garantizar la lealtad de las trans-
acciones comerciales; a proteger los intereses de los consumidores y, a pro-
teger su derecho a estar informados (31).

(28) Sobre los medios de control aplicables a la seguridad de los productos vid., IZQUIERDO
CaRRASCO, M., La seguridad de {os producios industriales. Régimen juridico-adminisirativo
¥ profeccidn de fos consimidores., Marcial Pons, Madrid, 2000, pp. 263 y ss.

(29) Eu ¢l d4mbito de la acuicullura, los instumentos de control se extienden 2 la pro-
duccién, comercializacidn y consumo de estos productos alimenticios. Al respecto, el medio
de control que destaca es el de las inspecciones, pero éstas son objelo de una normativa espe-
cifica cuyo estudio excederia nuestro trabajo. No obstanle sobre la inspeccién de consumo
puede verse REpoLLO PuUIG, M y TzQuIERDC CARRASCO, M., Manual de lo Inspeccion de Con-
sumo {con especial referencia a la inspeccidn local). Madrid, Instituto Nacicnal del Consume,
1998, pp. 137 ¥ ss.

(30) El régimen aplicable a los controles oficiales de los productos alimenlarios se esta-
blece en las Directivas 89/397/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1989, relaliva al control
oficial de los produclos alimenticios; y la Directiva 93/99/CEE del Consejo, de 29 de octu-
bre de 1993, sobre medidas adicionales relativas al control oficial de los productos alimmenti-
cios. La primera de estas Directivas transpuesta a nuesiro ordenamiento por el Real Decreto
50/1993, de 15 de enero, per el que se regula el control oficial de los productos alimentarios.
Complela esta regulacion el Real Decreto 1397/1995, de 4 de agosle, sobre medidas adicio-
nales sobre el conrol oficial de productos alimenticios. El control oficial de los productos ali-
menticios se formaliza materialmente en nuestro pafs, determinando sus objelivos en el Real
Decrelo 50/1993.

(31) También el Real Decreto 2207/1995 de 28 de diciembre, por ¢l que se establecen
las normas de higiene relativas a productos alimenticios, sefiala en sn articulo 2 que «las quto-
ridades competentes realizardn los controles oficiales».
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A pesar de estas previsiones normativas, la efectividad préctica del pro-
cedimiento general es manifiestamente insuficiente frente al segundo de los
sistemas de control, aquel que se desarrolla en situaciones de crisis alimen-
tarias, donde la respuesta y la puesta en préictica de los instrumentos de
control es inmediata. En ambos casos, ¢l funcionamiento regular del mer-
cado necesita como respuesta, frente a cualquier riesgo real o potencial den-
vado de la produccidn de alimentos, una ripida deteccién e intercomunica-
cién de informacién de los problemas que se puedan ocasionar a los
preductores y consumidores. La prevision planteada sélo serd operativa si
los controles se realizan, de forma generalizada y uniforme, bajo un régi-
men de concertacion entre los Estados procediendo a restringir la comer-
cializacién del producto acuicola, su retirada del mercado o su recupera-
cién, si se hubiera suministrado a los consumidores.

A un modemo enfoque responde la implantacién del sistema de con-
trol regulado en el Real Decreto 2207/1995, en concreto, el autocontrol. Su
objetivo radica en forzar una mayor implicacién de los empresarios, tras-
ladando a las empresas una parte de la responsabilidad en el 4mbito de la
seguridad alimentaria. El autocontrol lo tienen que realizar, de manera obli-
gatoria, todas las empresas del sector alimentario supervisadas por las aute-
ridades, y en proporcién al nivel de riesgo de cada una.

Este autocontrol se ejercita mediante el Sistema de Andlisis de Peligros
y Puntos de Control Critico o Anélisis de Riesgos y Control de Puntos Criti-
¢os (32). Este sistema se configura como un sistema de evaluacién, manteni-
miento y verificacidn de los niveles de seguridad que las industrias alimen-
tarias desarrollan a lo largo de todo su proceso productivo (33). Con el fin de
identificar todos los riesgos potenciales, el sistema aplica un enfoque preven-
tivo que asegura que en cada etapa del proceso productivo queda garantizada
la inocuidad de los alimentos, no sélo desde el punto de vista de los riesgos
microbioldgicos (contaminacién por organismos patégenos o sus toxinas) o
quimicos (metales pesados, pesticidas, detergentes, efc.), sino también de otros
muchos pardmetros como, la presencia de elementos exdgenos (espinas de
pescado, astillas de huesos, piedras, etc.) o la de alimentos transgénicos.

De este modo, con la aplicacién particularizada del sistema APPCC,
se podran identificar en cualquier establecimiento alimentario los puntos
donde aparecerdn los posibles riesgos y, en su caso, adoptar las medidas

(32) En adelante APPCC=ARCPC o ¢n inglés HACCP.

{33) El origen de este mélede preventivo, gue guarda como lema la mixima «mar vale
prevenir gue curar», se desarrellé en los Bstados Unidos vinculado principalmente con la
industria alimentaria, y con su necesidad de obtener un alto nivel de seguridad microbiold-
gica, sobre todo en los alimentos destinados a los astronautas que participaban en los progra-
mas espaciales tripulados de la NASA.
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necesarias para evitar la aparicién de peligros especificos. Es un métqdo
que facilita las funciones de control oficial y reduce la labor de inspeccion
y andlisis final del product_o (34).

IV. EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD POR LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA: UN SISTEMA DE RESPONSABILIDAD COM-
PARTIDA

Todos los sujetos implicados en la seguridad de los alimentos se adju-
dican parcelas de responsabilidad: los propios acuicultores, el sector indus-
trial, 1as autoridades competentes y, los mismos consumidores. En general
estd teniendo lugar un proceso de culminacién de un sistema de correspon-
sabilidad entre ¢l Estado y la Sociedad que viene caracterizando la moder-
nidad postindustrial (35).

Por una parte, la responsabilidad se subjetiviza cuando los titulares de
la actividad —acuicultores y, sector acuicola en general— son los respon-
sables de los dafios a terceros. De otra parte, cuando enfran en juego inte-
reses generales connaturales con la seguridad alimentaria, es decir, la salud
de las personas, la calidad de vida, el bienestar, la responsabilidad se obje-
tiviza. En este ambito, las potestades piiblicas de control de las actividades
privadas cobran especial relevancia.

1. La responsabilidad de las Administraciones piblicas en los riesgos
alimentarios

Como los demis agentes implicados en la seguridad alimentaria, las
instituciones piblicas, en sus distintos dmbitos de actuacién, asumen una
corresponsabilidad en relacién a los riesgos que puedan derivarse por el
consumo de los productos alimentarios (36). La aportacién mds relevante

{34) La importancia de este sistema de conrrol de alimentos ha llevado a la Comisién
del Codees Alimentarius (CCA) a aprobar las Directrices para su aplicacién (ALINORM 93/13,
apéndice II). Posteriormente, la CCA en la versién revisada del Cédigo Internacional Reco-
mendado de Pricticas-Principios Generales de Higiene de los Alimentos [CCA/RCP-1 (196%9),
Rev. 3 (1997}], incorpora como Anexo, ¢l sistema APPCC y Direclrices para su Aplicacién.

(35) En el campo del Derecho ambiental se manifiesta en este sentido, CANALS 1 AMET-
LLER, D., El ejercicio por particilares de funciones de autoridad. Cenirol, inspeccion y cer-
tificacion, Comares, Granada, 2003, p. 323.

(36) A modo de ejemplo pueden verse, las SSTS de 7 de febrero ¥ de 6 de marzo de
1998 (Arz. 1998: 1444 y 1998: 2490 respectivamente), scbre reclamacién de responsabilidad
contra 1a Junta de Andalucfa por los dafios derivades de una orden que prohibic la comercia-
lizacién de moluscos en la Ria de Huelva.
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de la ordenaci6n comunitaria es, no obstante, la exclusién, como responsa-
ble legal principal, de los Estados miembros (37). Esta previsién se enlaza,
moderando el grado de responsabilidad publica, con una doble obligacion:
por un lado, la funcidén de velar por el cumplimiento de la legislacién ali-
mentaria y, por otro, la de control y verificacidn del desempefio, por los
titulares de las empresas alimentarias, de las obligaciones derivadas de la
seguridad alimentaria (38).

A) Los deberes de control y fiscalizaciéon de los riesgos alimentarios

En este nuevo régimen, el problema de la imputacidn de la posible
responsabilidad de las Administraciones Priblicas puede derivar del sistema
de control pdblico de la inocuidad vy los riesgos de los alimentos. En la
legislacién alimentaria se establecen expresamente las facultades de las
Administraciones piblicas de fiscalizacidn y verificacidn respecto de la
actuacién de los titulares de las empresas alimentarias. La adopcidn de las
medidas de control y su implantacidn corresponde a los Estados miem-
bros, ¥y cada uno de ellos es responsable igualmente del funcionamiento
de estos sistemas.

Para cumplir estos fines, como ya hemos puesto de relieve, las Admi-
nistraciones establecen unos sistemas generales de control v vigilancia de
los productos que se oferten en su territorio. Los controles sobre los ali-
mentos son de obligado cumplimiento, por lo que la inaplicacién de uno
de ellos o su inobservancia estard vinculada a la existencia de responsabi-
lidad por parte de la Administracién. La falta o insuficiencia de controles
piiblicos en materia de seguridad alimentaria, plantea la cuestion sobre la
declaracién de la responsabilidad de la Administracién por culpa in vigi-
lando o in ommittendo (39). La responsabilidad de las instituciones se apre-

(37) Vid., el Considerando nimera 30 del Reglamento 178/2002, de 28 de enera.

(38) Al hablar de timlares nos referimos a las personas fisicas o jurfdicas (propietarios
0 no), que tienen bajo su control las empresas y, son quienes asumen la responsabilidad de
asegurar €l cumplimiento de la legislacidn alimentaria. Vid., el artlculo 3.3 del Reglamento
17872002, de 28 de encro.

(39) En el campo del Derecho administrativo, la doctrina ha mostrado especial preocu-
pacién por el desarrollo de la responsabilidad derivada de la actividad de la Administracidn
sobre todo en materia de medio ambiente. A favor de la atribucion de la responsabilidad a la
Administracién, cuando direclz o indirectamente participe «por accién n omisién», puede verse
al respecto IMENEZ BLaNCO, «Responsabilidad administrativa por culpa i vigilando o in omit-
tendo», en Goblerno y Administracidn en la Constitucion, Vol. 1, Madrid, 1988; MARTIN REBO-
LLE, I, «Medio-ambienle y responsabilidad de la Administracion», REDA nim. 2 (1976), pp-
639 y ss. Sabre la responsabilidad por inaclividad puede verse GOMEZ PuenNtE, M., «Respon-
sabilidad por inactividad de la administracidny, Decumentacion Administraiiva, mims. 237-
238 (1994), pp. 194 ¥ ss, y La inactividad de la Administracion, Aranzadi, Pamplona, 1997,
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cia cuando la Administracién competente, quien tiene atribuidas las facul-
tades de garantizar la inocuidad y minimizar los riesgos alimentarios, no
actie o haciéndolo incumple sus potestades.

B) La informacién como titulo de imputacién de responsabilidad de las
Adminisiraciones Pidblicas

De acuerdo con el articulo 3.18 del Reglamento 178/2002, en materia
de seguridad alimentaria se reconoce, a los consumidores finales de un pro-
ducto alimenticio, el derecho de acceso a la informacién. En estos térmi-
nos, se impone a las personas que ofrecen sus bienes, el deber de informar
correctamente a los consumidores (40). La materializacién subjetiva de este
deber v, esto es lo que nos interesa, sin embargo, no implica la desvincu-
lacién de las instituciones ptblicas. En materia de imputacion de responsa-
bilidad, como vimos con anterioridad, las Administraciones ptblicas asu-
men Ja obligacién de concretar el contenido del deber de informar y, habrén
de vigilar su cumplimiento (41).

Por otro lado, las instituciones piiblicas se convierten en sujetos prin-
cipales obligados a facilitar informacién en materia de seguridad alimenta-
ria a los consumidores. Destaca a estos efectos el Considerando 22 del
Reglamento 178/2002, de 28 de enero al sefialar que para asegurar la con-
fianza de los consumidores, «...las autoridades pdblicas han de adoptar las
medidas necesarias para informar al piblico cuando existan motivos razo-
nables para sospechar que un alimento puede presentar un riesgo para la
salud». En concreto, las instituciones administrativas estardn obligadas a
dar informacién sobre la inocuidad y los resgos de los alimentos (42).

pp- 813 y ss; GONZALEZ PEREZ, M., Responsabilidad patrimonial de las Administraciones publi-
cas, Civitas, Madrid, 1996, pp. 266-270.; JORDANG FRAGA, J., «La responsabilidad de la Admi-
nistracién con ocasién de los dafios al medio ambientes, Revista de Derecho Urbanfstico, mim.
119 (1990), pp. 100 y ss. En contra de la responsabilidad de }a Administracién por culpa in
vigitando, se declara MaARrTIN MaTEO, R, Tratado de Derecho ambiental, Vol. |, Trivium,
Madrid, 1991, pp. [74.

(40) En el ordenamiento inlemo este deber aparece consagrado en ¢l articulo 13.1 LGDCU
donde se establece que «los productos puestos a disposicién del consumidor deberda incorpo-
rar una informacién veraz, eficaz y suficiente...»

{41) Sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial cuando sea la misma Administra-
cién o las empresas piiblicas las que ofrezcan bienes o servicios en el mereado. Ast, el articulo
1.2 LGDCU sefala que s protege al consumidor «cualquiera que sea la naturaleza piblica o
privada, individual o colectivas de quienes los producen, facilitan, suministran o expidens.

(42) El sujeto obligado lo constituyen las ipstituciones piblicas en su acepcién mds
amplia —art. 2. LRIAP—, incluyendo a las Entidades de Darecho piblico y, también a aque-
llas personas o empresas que tengan refacidn contractual con la Administraci6u.
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De forma mis concreta, a través de la utilizacion de diversos instru-
mentos piblicos, el deber de informacion se materializa. Las oficinas pibli-
cas de informacién al consumidor estdn obligadas a facilitar detalles sobre
autorizacién y registro de productos, actos administrativos de suspension,
retirada o prohibicién de determinados productos (p. ej. moluscos conside-
rados peligrosos o con riesgos para la salud o seguridad de las personas),
y sanciones firmes (p. €j. impuestas por infracciones vinculadas a la tutela
de los consumidores). Una de las novedades que ha venido a aportar la
LGDCU ha sido 1a obligacién impuesta a los medios piiblicos de comuni-
cacién social de utilizar espacios y programas no publicitarios para infor-
mar a los consumidores (43). Valoramos positivamente como la falta ¢ la
insuficiencia de informacidn se incorpora como elemento al sistema de impu-
tacién de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Pidblicas. De
nueve hablamos de una modalidad de control de la seguridad alimentaria
que se encuenira, a nuestro juicio, relacionada con la responsabilidad ir
ommittendo (44).

2. Responsabilidad administrativa del empresario-acuicultor

Nuestro ordenamiento en general otorga a las instituciones piblicas el
control del cumplimiento de la normativa y, en caso de trasgresién, o, en
nuestro caso, de riesgos para la seguridad de los consumidores, les otorga
la potestad sancionadora. La LGDCU tipifica en diez apartados del articulo
34 las distintas infracciones en materia de proteccién de los consumidores.
De igual forma, incorpora una cldusula general que reconoce como infrac-
cidn, en materia de defensa de los consumidores, «el incumplimiento de los
rt?quisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en esta Ley y disposi-
ciones que la desarrollen». La responsabilidad del empresario-acuicultor, en
su condicién de explotador de la empresa alimentaria, tiene naturaleza admi-
nistrativa en la medida en que el incumplimiento de las prohibiciones, man-
datos y obligaciones legalmente sefialados permiten a las autoridades el
ejercicio de las facultades sancionadoras.

‘Pa_lra garantizar la segundad del producto, es esencial que el acuicul-
tor vigile y controle la materia prima, el transporte, la venta, etc. Del mismo

{43) Durante largo tiempo en un dmbito de gran difusidn social como es el televisivo,
el _especl.ador —consumidor del producto— se ha visto desprotegido para poder organizar su
acio y disfrute 16dico, frente a la prictica habitual de la contraprogramacién. Para evitar esta
situacidn, se reconoce —por la Ley 22/1999, de 7 de junio, que modifica la Ley 25/1994, de
12 de julio— el derecho a la informacidn del espectador —«un derecho en cuanto usuario,
{...) el conocer, con antelacidn suficiente, la programacién la television...» {art 18)}—

(44) En el mismo sentido CANALS 1 AMETLLER, D., El ¢jercicio por pariiculares de fun-
clones de autoridad Control, inspeccion y certificacidn, Comares, Granada, 2003, p. 329.
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modo, es necesario que mantenga contacto con el testo de operadores del
sector (proveedores, mayoristas, minoristas, etc.) con la finalidad de poder
cumplir todos los requisitos de seguridad. Por la posicién dominante que
mantiene se convierte, por una doble razén, en el responsable legal priuci-
pal. Por un lado, por su mayor capacidad para disefiar un sistema de sumi-
nistro de alimentos seguro y, de otro, por su mayor capacidad para conse-
guir que los alimentos que suministra sean seguros.

En el 4mbito de aplicacién del Reglamento (CEE) ndm. 178/2002, las
obligaciones del acuicultor se extienden mds alld de las de su propio 4mbito
empresarial, alcanzando a las empresas que tenga bajo su conirol y a las
personas o empresas suministradoras de los animales; de alimentos para los
productos acuicolas; o de cualquier sustancia destinada a ser incorporada a
ese alimento. Respecto a las primeras el acuicultor tiene la obligacion per-
sonal de evitar, a lo largo de todas las etapas de la producci6n transforma-
cién y distribucién, los riesgos que puedan derivarse de los productos. En
cuanto a las segundas, la obligacién del acuicultor consiste en implantar
sistemas y procedimientos que permitan la identificacion de cualquier per-
sona que haya suministrado estos productos o materias promas, en cual-
quiera de las etapas de produccién, transtormacion, o distribucion. En rea-
Jidad ser4 ésta iiltima persona quien asume la obligacién de evitar los peligros
que entrafien tiesgos a los consumidores (45).

Parece acertada esta nueva previsién que determina un grado de vin-
culacién permanente del acuicultor para asegurar el control constante y con-
tinuo de los alimentos. En este sentido, el acuicultor cuando tenga conoci-
miento o motivos por los que crea que el producto que ha criado, importado,
transformado o distribuido no cumple los requisitos de seguridad de los ali-
mentos, estard obligado a su retirada, de forma inmediata, del mercado.

En aquellos casos en los que el producto hubiera llegado a manos del
consumidor, los riesgos se pondrdn en su conocimiento a través del deber
de informar a las autoridades competentes. Con el cumplimiento de este
deber se persigue reducir el peligro que pueda causarse a los consumido-
res. También puede servir para no poner en peligro la salud y la seguridad
del consumidor, porque si es necesario, el acuicultor podrd recuperar el pro-
ducto upa vez que éste haya sido suministrado (46). Parece instaurarse un

(45) Aunque s pueda pecar de reiteracion, la identificacién de un producto aculfcola es
un aspecto de vital importancia para la seguridad alimentaria, porque permite crear un nexo
de uni6n entre el acuicullor y el consumidor de sus producres. A través del etiquetado se
genera la consiguienie responsabilidad del acuicullor, lo que representa un elemento funda-
mental en la polftica de proteccidn de los consumidores.

{46} En nuestro crdenamiento la responsabilidad por la seguridad de los productos ali-
mentarios se recoge por el Real Decreto 44/1996, de 19 de enere, por el que se adoptan deter-
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sistema de comunicacién permanente entre el acuicultor y las autoridades.
En cualquier caso siempre quedard obligade a no impedir que cualquier
persona pueda cooperar de forma activa con las autoridades para prevenir,
eliminar o reducir el riesgo de un alimento que hayan suministrado (47).

3. Responsabilidad de los consumidores

Como compromiso comiin, la seguridad alimentaria se completa,
cuando los consumidores, para reducir el elevado ndmero de intoxicacio-
nes que se producen, ejercen su derecho a reclamar una alimentacion sana
¥ segura. Ello implica que en materia de seguridad alimentaria el consumi-
dor se convierte en epicentro y asume un papel de sujeto activo (48). Desde
la adquisicién del producto, el consumidor debe seguir todas las instruccio-
nes e indicaciones que le suministre el etiquetado u otro medio de infor-
macién y, observar las conductas que en la legislacién alimentaria se exi-
jan para evitar los riesgos a la salud. La demanda de productos que je
ofrezcan las debidas garantias higiénico-sanitarias y salubridad; la exigen-
cia de una informacidn objetiva, comprensible, detallada, veraz sobre los
alimentos que se ofrecen en el mercado, o la observancia de las medidas v
reglas sobre seguridad de los alimentos son actividades sobre las que el
consumidor también tiene responsabilidad. El consumidor tiene que saber
qué compra, c¢omo hacer la compra y tiene el deber de almacenar, manipu-

minadas medidas para garanlizar la seguridad general de los productos puestos a disposicién
del consumidor (Esla normativa es una transposicidn de la Directiva 92/59/CEE del Consejo,
de 29 de junio.

(47} S1o olvidar la responsabilidad penal derivada de los perjuicios alimentarios que dan
Iugar a la comisién de delitos contra la salud piblica, y a los denominados delitos de peligroy;
Sobre el papel del Derecho penal que se introduce en nuevos 4mbitos frule de [a nueva demanda
social se centran, entre otros, ARENAS RODRIGANEZ, M*, P, Proteccidn penal de la salud ptblica
y fraudes alimentarios, Madrid, 1992; BoTaNa Garcia, G. y Ruiz MuRoz, M., Curso sobre
proteceion juridica de fos consurnidores, Mcgraw Hill, Madrid, 1999, pp. 603 y ss; (FANZEN-
MI.I'JLLER RoiG, C. et al., Delitos contra fo salud piblica (I): Sustancias nocivas, producios qud-
micos, medicamentos y alimentos, Bosch, Barcelona, 2000, pp. 9 ¥ ss; Garcia ALBERO, R;
«La tutela penal y administrativa de la salud de los consumidores en materia alimentaria. Con-
sideraciones criticas en Lorno a su articulacidn juridica». Revista Juridica Catalana, nim. 4
(1990, ¥ Suay HERNANDEZ, C.; «Los delitos contra la salubridad v seguridad del Consumo
en el marco de las relaciones entre el Derecho penal y el Derecho adminijsirativo sancicna-
domr, Cuadernos de Derecho Judicial, Separala, 1997, Escuela Tudicial, Consejo General del
Poder Judicial, pp. 141-142.

{48) 81 la seguridad alimentaria es respousabilidad de todos, como afirma Rivas, T,
«Las espafiolas y la seguridad alimentarian, Coleccidn «Informes», CEACCU, p. 99 «los esfuer-
zos del resto de eslabones de la cadena alimentaria (...pescadores, fabricantes, distribuidores,
thendcdores._.) serian insuficientes si el consumidor ignora los derechos que tiene o no los
eferces.
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lar y cocinar los alimentos de manera apropiada para evitar las intoxicacio-
nes, asi como observar que éstos no deriven en riesgos para la salud pro-
pia o de otros.

La informacién y la formacién que el consumidor recibe se convier-
ten en elementos bisicos de caricter preventivo que buscan evitar los ries-
gos que se derivan del consumo alimentario. Lo que antes, era un derecho
del consumidor que debe ser respetado y cumplido por el productf)r, se con-
vierte por efecto del deber cumplido, en una responsabilidad propia del con-
sumidor. El consumidor se comvierte, tras la compra y adquirido el pro-
ducto, en corresponsable de los dafios que pudiera ocasionarle el consumo
de alimentos (49).

Aparte de su responsabilidad individual, creemos que seria conven_icnte,
para respaldar la labor de control de los mercados, que en la normativa se
abordara un deber social de los consumidores que pedria concretarse en la
vigilancia del estado de los alimentos y el cumplimiento de las normas de
etiquetado. Un deber que tenga su materializacién en la comumcac;dn a las
autoridades de los dafios o riesgos sufridos por el consumo de alimentos,
en denunciar cualquier irregularidad que aprecien, etc.

V. LA CALIDAD ALIMENTARIA DE LOS PRODUCTOS ACUI-
COLAS

1. Aproximaciones hacia un concepto de calidad alimentaria

Tradicionalmente, la calidad ha estado integrada en la sanidad dado
que los aspectos higiénicos, como la inocuidad de los product'os alimenta-
rios, son componentes decisivos para la percepcién de su calidad. En una
visién mds actual, la calidad se funde con el concepto de imagen, que se
refleja en el sistema de etiquetado de los productos y en el derecho del

(49) La jurisprudencia del Tribunal Supremo expone un ejemplo de rcspgnsabilidafl cormn-
partida por una muerte por consume de golosinas condenando no s6io a quicnes fabrican el
producto, sino también a quien lo adquirid para su consumo (en este caso, el padre que puso
el producto a disposicién de su hijo). A los primeros porque a pcsar_de que el produ?m cum-
pifa todas las prescripeiones reglamentarias, la LGDCU no s6lo exige la observancia de las
normas aplicables, sino «los demds cuidados y diligencias que exige fa naiuraleza del pro-
ducito»; y al consumidor quien fue incapaz de observar los riesgos que podfa acarear para la
salud propia o de otros, ni respetar las reglas minimas de evalvacign de la segundau‘:l del pro-
ducto «tuvo gue observar el tamafio del caramele y considerar que, por Sus proporciones, era
impropio para el consumo de un nifio de tres afios de edad, y sin embargo, decidid su entrega
a dstew.
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consumidor a una informacién completa (50}. Por Gltimo, en nuestros dias,
la calidad se muestra mds cercana a la idea de la ecologfa que responde a
la posicién del consumidor cada dia méds sensibilizado con el respeto al
bienestar de los animales y el medio ambiente. En el estrenado siglo XXI
entendemos que esta calidad en el producto va a venir marcada por un
nuevo valor de mercado en términos de coste, la calidad «ambiental», que
supone la utilizacién de criterios medicambientales a la hora de adquirir
un bien (51).

Partiendo de la dificultad de una definici6én inequivoca del térming, en
general, se puede decir que la calidad estd unida a las caracteristicas que
presenta un producto y su respuesta a las necesidades y deseos del consu-
midor (52). En todo caso, sélo aquellas producciones que se puedan dife-
renciar por sus especiales cualidades, sus técnicas de elaboracién y su pro-
cedencia, serdn identificables como de calidad singular y diferenciable (53).

Cada vez en mayor medida, el consumidor demanda de los productos
nuevos atributos «cualitativos» que permitan, no sélo alimentarse, sino dis-
frutar de su consumo mds equilibrado. Con frecuencia, identifica y rela-
ciona la calidad de los alimentos con una elaboracién mis «natural»
—minima contaminacién ambiental, mayor ausencia de aditivos sintéticos,
etc.—, y «auténtica» —a partir de una materia prima concreta, con carac-
teristicas y procesos de transformacion peculiares— (54). Como cualquier
producto del mar, los productos acuicolas son alimentos naturales que se

(50) El consumider necesita que se garantice [a calidad de los productos y los procesos
asociados a ellos, tarea que fue apuntada en un seminario sobre «Calidad de los productos ali-
mentarios en la cadena agroalimentarias, celehrado en Murcia, en octubre de 1992, bajo los
auspicios del Consejo Econdmico de la ONU para Europa.

(51) En este sentido, la calidad alimentaria y ambiental se incorporan a la idea genérica
de calidad, para alcanzar ¢l concepio global de «calidad de vida en general». Asf lo afirma
BALLARIN MARCIAL, A., «Ponencia sobre la calidad de vida en las dreas rurales», Revista de
Derecha Agrario y Alimentario, nam. 29 (1996), p. 64.

(52) De acuerdo con la norma UNE EN ISO B402 por calidad podemos entender «el
conjunta de propiedades y caracterfsticas de un producio o servicio que le confiere la copa-
cidad de savisfacer las exigencias expresas o implicttas». Bl Dr. Carlos Barroso, define la cali-
dad en su trabajo «La certificacidn de la calidad en la industria alimentaria», Aliméniales,
1996, p. 145, como «el conjunto de especificaciones (para un producto determinade) que le
hacen mds o menos acepiable por el conjunio de consumidores a quienes va dirigidos, cita
recogida por BALLARIN MARCIAL, A., «Ponencia sobre la calidad de vida. .. ap, cit., p.75,

(53) St bien es cierto que lodos los productos alimenlarios que salen al mercado son ali-
mentos de calidad por el sélo hecho de cumplir Ias normas sanitarias y legales que se les
impongan. No lo es menos que enlre algunos consumidores, cada dfa en aumento, se identi-
fican como de calidad los productos vinculados a sistemas tradicionales de produccidn, a una
zona geogrifica delerminada.

(54) Las caracterfsticas de esios alimentos naturales pueden verse en DAVALOs, A. ef alia.;
«Futuras tendencias en la alimentacidne, Revista Alimentacidn, nim. 1 (20003, pp. 191-198.
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ofrecen lo més frescos posibles y, lo méas cercanos a su estado inmediata-
mente anterior a su extraccién del agua, por lo que definir su calidad a
priori no tiene porque plantearnos dificultades. La calidad de los produc-
tos acuicolas es al mismo tiempo una necesidad y un valor afiadido (55).

Junto al intento de definir la calidad surge el interrogante de qué se
entiende por un producto de calidad. La respuesta puede ser la de aquel
bien de consumo que se destina a satisfacer necesidades de interés colec-
tivo en el que inciden dos componentes fundamentales: su elaboracion y su
distincién. Todo el proceso de produccién, transformaci6n y comercializa-
cién de un producto de calidad debe estar rodeado de una elaboracidn o
preparacién cuidada, lo que permitir4 otorgar a este producto un plus o atri-
buto diferenciado que facilite una mayor aceptacién por el consumidor {56).

2. Las marcas de calidad y la proteccién de los consumidores

Para diferenciar los productos propios de los ajenos y dar a conocer
aquellos que provengan directamente de la «granja», los productores emplean
distintas figuras de proteccién. Habitualmente los productos se venden bajo
una marca o signo distintive que permita facilitar su adquisicidn {57). Unida
a esta funcidén basica de identificacién de todo signo distintivo, la marca
cumple otras funciones, entre ellas, la de atribucion de un primordial nivel
de calidad al producto (58). '

{55} Para preservar la calidad de los productos acuicolas, los poderes pliblicos disefian
un régimen de proteccidn legal que permita impulsar €l mercado, como afirma la COMISION
EUROPEA en su documento «El future del mercado de los productos de la pesca en la Unidn
Europea: Responsabilidad, cooperacion y competitividad», 1997, p. 17.

(56) Algunos autores diferencian entre bicnes de consumo y bienes de preduccién como
BoTaNa Garcia G. y Ruz Mufioz, M., Curse sebre proteccidn juridica de los consumidores.
Me Graw-Hill, Madrid, 1999, p. 511. Otros autores consideran que los de consumo 500 aque-
llos bienes econdémicos que tras uma sucesién de procesos de transformacidn se destinan a
salisfacer necesidades colectivas; y los segundos como aquellos bienes destinados a obtener
otros bienes, que pueden o no ser de conswno ¥ que (ras un proceso mis o menos largo de
transformacidn se convierten en hienes de consumo vid., HIDALGO Mova, J. R, y OLAY ADAN,
M., Derecho del producto industrial, Bosch, Barcelona, 1997, p. 213. Para conocer la dife-
rencia entre bienes y productos Lois CABALLE, A. L., La responsabilidad del fabricante por
los defectos de sus productos, Tecnos, Madrid, 1996, p. 41, mantiene que los bienes s¢ comer-
cializan tal como se chlienen, misntras que los productos se someten 2 transformacion, clasi-
ficindose en naturales e industriales.

(57) La marca definida en el articulo 4 de la Ley 17/2001, de 7 de diciernbre, de Mar-
cas, cumple el papel de ser «lodo signa (palabras, imdgenes, simbalos, figuras, envoltorios,
envases, eic...) susceptible de representacién grifica que sirva para distinguir en el mercado
los productos o servicios de una empresa de log de otras».

(58) Una funcién atibutiva de calidad «...la marca es un signo que proporciona al con-
sumidor mformacién sobre una calidad relativamenle constante del producto», en una funcién
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_ Desde el punto de vista juridico, no hay duda de la especial relevan-
cia que tiene en el conjunto de medidas arbitradas para la defensa del con-
sumidor, de conformidad con el articulo 51 CE, la ordenacién de la cali-
dad de [os productos alimenticios (59). En este sentido, las marcas o signos
actian come portadores de intereses sociales y econdmicos que trascienden
el dmbito de los operadores directamente implicados. Vemos que el nivel
de calidad no sélo despierta de postulados mercantiles, de estimulo y fomento
de la demanda de productes. Las instituciones piblicas reconocen estag fér-
mulas para la proteccién de un conjunto variado de intereses colectivos y
piiblicos que les son consustanciales como la proteccién de los derechos de
los consumidores, proteccién ambiental, desarrolle econdmico y social de
los colectivos afectados, etc.

Bajo postulados de interés general se justifica un sistema de protec-
c_ién para los productos alimentarios caracterizado por la declaracién de dis-
tintas figuras —marcas, indicacién de procedencia, indicacién geografica,
etc.-ligadas al concepto de calidad alimentaria.

3. El nuevo marco comunitario: los sistemas para la proteccién de los
productos alimentarios

Particularmente centrada en un medelo concebido en términos de pro-
ductividad y rentabilidad econdmica, la proteccién de los productos alimen-
tarios ha ido siempre paralela a la politica comunitaria de proteccién de los
consumidores. En su proceso de transformaci6n, a partir de la segunda mitad
del siglo XX, la politica de calidad se torna hacia nuevos objetivos de mejora
FIE las condiciones y del nivel de vida. En esta linea, [a Unidn Europea
insiste en la necesidad de reducir los excedentes de productos privilegiando
la calidad sobre la cantidad; en impulsar la preferencia de los consumido-

publicilaria «... la marca vende efectivamente 1os productos» y, en una funcién condensadora
del go_cifiwvr'.'l «.-. la marca sintetiza la buena fama o repulacicn de que gozan los productos
0 servicios», come aporta FERNANDEZ Novoa, C., Fundamentos de Derecho de Marcas, Madrid,
Montecorve, 1984, pp. 44 y ss.

(59_} Hasta tal punle que se¢ planted, a propuesta del senador del Grupo Mixto Sr. Zara-
goza Burille, la incorporacidn, en el articulo 51 de 1a CE, de una referencia expresa a la «cali-
dad de los alimentos», vid. Rico Ruiz, 1., «Comenlario al articulo 51 de la constitucién espa-
ficlaw, Comentarios a las Leyes polfiicas, Constitucidn espafiola de 1978, dirigido por
Q. AILZAGA VILLAMIL, t. IV, Madrid, 1984, p. 414, §i bien en la elaboracién del texto se men-
ciona la potestad de los poderes piblicos para establecer los medios adecuados para el con-
tful de Ja «calidad de los productoss, sin embargo no se incorporarfa en su redaccién defini-
liva. ._Al respecto puede verse BERCOVITZ, A., «la proleccién de los comsumidares, la
Constitucién espaficla y el Derecho mercanlils, Estudios juridicos sobre proteccidn de los con-
sumidores, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 23-24.
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tes por ciertos productos regionales y por los obtenidos segin pricticas tra-
dicionales y, finalmente, en fomentar los productos de calidad, sobre todo
en las zonas mds desfavorecidas (60).

Fn el marco de la politica de calidad se impulsé la idea de que valia
la pena proteger los productos alimentarios, para lo que se cred un sistema
de valorizacién y proteccién. Un sistema que ofrece a los productos regis-
trados una proteccién legal automitica a escala europea, favoreciendo su
perdurabilidad y permitiendo a los consumidores conocer su origen y modo
de produccién (61). En efecto sélo los productos amparados por normas
legales de calidad, que definan su procedencia y sus condiciones de pro-
ducci6n y elaboraci6n, son identificables como productos de calidad cen-
trastada y diferenciada (62). Esta garantia se refrenda a fravés de la crea-
cién de las denominaciones de calidad, por via del Reglamento (CEE) niim.
2081/92, de 14 de julio de 1992, que establece el régimen relativo a la pro-
teccién de las indicaciones geogréficas y de las denominaciones de origen
de los productos agricolas y alimenticios (63).

De este modo, Ja politica de calidad se convierte en un instrumento de
méxima utilidad que debe extender su influencia positiva sobre la revalo-
rizacién de la produccién y la dieta alimentaria de los consumidores. En
consecuencia, esta politica ird logrando una mayor presencia de productos

¢60) La Comisién Europea lanto en el Libro Verde «El futuro de la agricultura eurcpea»
[COM (85) 603], como en la Comunicacion «La realizacion del mercedo interior: legislacidn
comunitaria sobre productos alimenticios» confirma esa pretensidn, que justifica en el docu-
mento litulade «Ef futuro det mundo ruraby [COM (88) 501 final]. Para conseguirlo, la Comi-
sidn hace referencia a la creacién de «eriquetass (Jabels) de calidad y wdeoominaciones de
origen» cuya finalidad no es otra que poner de manifiesto las caracleristicas particulares de
determinados producios.

{61) Sobre las iniciativas de cardcter cbligalorio y voluntarias de la Politica de Calidad
de la Unién Buropea puede verse Briz, I y DE FeLIFE, 1, «Politica de calidad y comporta-
miento del consumidor (Iy», Revisia de Alimentacidn, ndm. 7 (2000), pp. 77-83.

(62) Hasta ese momento, los tinicos produclos que habian podido disponer de una regla-
mentacién comunitaria de proteccidn fueron los vitivinieolas. En esle sector 1a primera nomma
que se adopté serfa el Reglamento (CEE) ndm. 24/1962, de 4 de abri), Telativa al estableci-
miento gradual de una Organizacién Comin del Mercado vinicola (JOCE L, ndm. 30, de 20
de abril de 1962), que sirvio posteriormente de base para la aprobacion de la normaliva comu-
nmitaria vinculada a los productos de la pesca,

{63) DOCE L nim. 208 de 24.7.1992.Completado con el Reglamento (CE) nm. 2082/92
del Consejo, de 14 de julio de 1992, que viene a regular la certificacion de las caracleristicas
especificas de ambos productos. En su elaboracién se vieron enfrentados dos planteamientos:
por un lado, el defendido por el que podemos denaminar enfoque anglosajdn (palses del norte)
que percibia los signos de calidad como simples barreras proteccionistas que es preciso eli-
minar; y, con vn plantearniento més conservador y proteccionista, el enfoque latino o francés
(Francia, [talia, Portugal y Espafia), que defendiendo un comcepto «eualitativos, consideraba
necesaria una reglamentacion.
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que respeten, basados en técnicas naturales de elaboracidn, el desarrollo
sostenible y la mejor tradicién cultural y alimentaria (64).

A nivel comunitario, tras la entrada en vigor del Reglamento (CEE)
2081/1992, se otorga un régimen propio, diferenciado y homogéneo, en todo
el marco comunitario, para los productos acopidos a su regulacién. Con su
aprobacidn se trata de impulsar una politica de proteccidn de productos con
caracteristicas especificas, debidas a su dmbito geogrifico, con el objetivo
de contribuir al desarrollo rural (65). En su articule 1.1 se engloban, den-
tro de su dmbito de aplicacién, los productos agricolas destinados a la ali-
mentacién humana regulados en el Tratado de Roma. Concretamente en su
Anexo II se alude a los preductos de la tierra, de la ganaderia, de la pesca
(pescados, crustdceos y moluscos), asi como los productos de primera trans-
formacién relacionados con aguellos (66).

El Reglamento comunitario incorpora, como indicaciones de proce-
dencia, varias figuras de proteccion ligadas por un nexo de cardcter terri-
torial (67). Concretamente dentro de la cateporia genérica de indicaciones
de procedencia se reconocen las Denominaciones de Origen Protegida (68)
v las Indicaciones Geogrificas Protegidas (69).

] {64) La Comunidad pretendia articular la calidad alimentaria alrededor de tres grandes
opjetivos: asepgurando una amplia variedad en 1a produccidn; representandc una via para la
diversificacién empresarial y, permitiende la potenciacidn de productos propios, gracias al
nueva concepto de gastronomia como bien cultural.

(65) Un objetivo que fue enunciado en varios decumentos como el Libro Verde sobre
El futuro de la agricultura europea (1985), la Comunicacién Ia realizacion del mercado inte-
rior: legislacidn comunitaria sobre productos afimentarios (1985) y la Comunicacién EI futuro
del munde rural (1988),

(66) Articulo 32 del Tratado Constitulivo de la Comunidad Europea, de 25 de marzo de
1957. En el Anexo I de la vigenle versién del Tratado se recoge la lista de productos a los
que alude dicho articalo.

] (67) No &5 el dato de la calidad del producto el que sirve para identificarlo con el lugar
de origen. pomn afirma MARONO (GaRGALLO, M" M., «E]l Reglamenio (CEE) niimero 2081/1992,
fic]_ConseJo, de 14 de julio, relative 2 la proteccidn régimen relativo a la proteccién de las
ludlc?.ciuues peogriaficas y de las denominaciones de origen de los productos agricolas y ali-
menticios», ADI mim. 14 (1991-1992), p. 794, al sefialar que «la comparacién. de los concep-
tos de ambos lipos de indicacicmes permilen apreciar que som coincidentes en cuanto al
vinculo geogrifica, pero que difieren entre si respecio del vinculo cualifalivo enire el producto
y la zona de origen».

(68) En adelante designada bajo las siglas DOP.

(69) En adelante se designard bajo las siglas IGP. Al Jado de ellas, se reconcce la Espe-
ci{lﬂidad Tradivional Garaniizadar —ETG—. Con menor use la ETG se tefiere a productos
alimenticios con caracterislicas especificas que se distinguen de otros similares, bien por haberse
p{o_ducido a partir de materias primas tradicionales, bien por presentar una composicidn tra-
dicional o, um modo de produccién y transformacién tradicional. Como se ve, tan sélo prote-
ger un métede de elaberacion de un producto de acuerdo con una receta tradicional.
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Bajo la DOP se define €l nombre de una regién o de un lugar geo-
grifico determinado, o excepcionalmente de un pais, que se emplea para
designar un producto alimentario. El sistema de distincin tiene como
finalidad bdsica permitir la identificacién (denominacién) del producto
por el nombre del lugar de procedencia (origen). La denominacién, sin
embargo, no se puede consolidar sobre la Gnica base del lugar de origen.
Por el contrario, serfn cualidades o caracteristicas naturales debidas al
medio geogrifico en el que se realiza la produccidn, transformacion y ela-
boracién del producto, las que van a permitir su distincién de otros pro-
ductos de la misma naturaleza procedentes de otras zonas. Dentro de los
sistemas reglamentados, la caracterfstica esencial de la DOP es que la cali-
dad del producto se debe en esencia al medio geogréfico, de ahi que el
vinculo entre éste y el producto sea muy estricto. Por ello, las DOP pro-
tegen una referencia geografica y dan lugar a una serie de efectos conec-
tados con los consumidores, con los productores y, con los productos por
ellas blindados.

Para los consumidores la DOP sirve para garantizar el origen y las
modalidades de elaboracién del producto y, asegura y protege su diferen-
ciacién en el mercado. En cuanto a los productores, el régimen de DOP
establece un objetivo de interés comin para todos, permite el fomento y la
cooperacién en acciones conjuntas de promocién de los productos. Res-
pecto a los productos permiten la elaboraci6n de una normativa comvin para
su produccion, transformacién y elaboracidn, por lo que todas las activida-
des se desarrollardn en un marco de competencia leal (70).

Iguaimente la IGP designa el nombre de una regién, lugar determinado
o pafs, que se utiliza para distinguirla procedencia de un producto alimen-
tario. En este sistema la calidad o las caracteristicas del producto son en
esencia atribuibles a un entorno geogrifico determinado. En este caso, el
vinculo con el medio geogrifico es mds débil que en el proceso de DOP,
porque sélo permanece en alguna de las etapas de la produccion, la trans-
formacién o la elaboracioén.

Gracias a las DOP y a las IGP se protegen los productos alimenticios,
por un lado, a través de un sisterna de controles y, por otro, otorgando al
productor un uso exclusivo, una especie de «monopolio» que impide que
los demds productores de articulos de ese sector puedan utilizar el mismo
nombre. La diferencia fundamental entre ambas indicaciones de proceden-
cia reside en que la vinculacién entre el lugar de procedencia y la calidad
del producto es la esencia de las DOP. Mientras que en la categoria de las

(70) Vid., MENENDEZ DE LUARCa, 8., «La dimensidn territorial de las denominaciones
de origen», en Alimentos de Espafle. Denominaciones de origen y de calidad, p.21.
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IGP se protegen aquellos productos cuya calidad o lugar de origen de la
materia prima © las operaciones de elaboracién (71).

En definitiva en el marco de la politica de calidad relativa a los pro-
ductos alimentarios se pretende implantar un régimen comunitario de pro-
teccién de la calidad, al que de manera voluntaria se incorporen los pro-
ductos alimenticios cuyo lugar de origen vy método de elaboracidon esté
consolidado por el tiempo y la tradici6én. Hasta estos momentos en dicho
dmbito se estd tramitando el procedimiento por el que se otorgue el dis-
tintivo comunitario de DOP a un producto acuicola. Concretamente nos
referimos al «Mexillon-Mejillén» de Galicia, que si recibe ese signo de
calidad se va a convertir en el primer producto acuicola con denomi-
nacién de origen comunitaria que se distribuya en los mercados exterio-
res (72).

4. Las Denominaciones de Origen en ¢l Derecho espafiol

Los signos distintivos reconocidos a nivel interno son la Denomina-
ci6n de Crigen, Denominacién Genérica y Denominacion Especifica. Todas
tienen en comiin la labor de protecci6n, promoci6n y distincién de los pro-
cesos de elaboracion y los productos que se incorporan al trifico econd-
mico (73). En la realidad la distincidn entre las marcas de DOP y de DEP
es poco nitida, ya que salvo matices, en la denominacién especifica concu-
ren las mismas circunstancias pero con menor intensidad que en las deno-
minaciones de origen (74).

(71) Para que el consumidor pueda conocer ¢l producto, las denominaciones especifi-
cas cuentan con un logotipo. Para los productos con DOP y con IGP, esle logo consiste en un
circulo azul en el que se representan en amarillo los surcos de un campo arado rodeado de 12
estrellas que sirobolizan a la Unidn Evropea. Este circulo se redea con oo elrculo amarillo
en el que se inscriben en letras azules bien «Denominacion de Origen Protegida» o bien «Indi-
cacién Geogrifica Protegidax. Por su parte el simbolo de la denominacidn ETG se representa
sélo con un circulo azul rodeado de las 12 estrellas, y cemado con otro circulo amarille en el
que se inscriben las letras «Especialidad Tradicional Garanlizadas.

(72) Segtin fuentes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, la tramitacién
se encuentra a la espera de que la Comisién, Lras haber recibido informe del Comité Cienti-
fico, adopte a la vista del informme no vinculante, la decision que estime convenienle, wid., la
noticia «Ef Gobierno espera respuesta de Ia UE sobre Mejillon Galiegor, recogida en pigina
web: www.mispeces.com, 14 de junio de 2003.)

(73) El Ministerio de Agriculiura, Pesca y alimenracida, por Orden de 25 de enero de
1994, hizo comresponder la «Dencminacidn de Origen» espaiicla con la «Denominacion de
Origen Protegidar de la Unidn Europea, y la «Denominacion Especificarespafiola con Ja «Indi-
cacion Geografica Protegida» de ]a Unidn Europea.

(74) Como afirma LAPEZ RaMON, E., «Agriculturaw, Derecho Adminisirativo Econdmico,
Civilas, Madrid, 1991, p. 394.
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Como signos distintivos de los productos, las denominaciones de ori-
gen son marcas colectivas y de garantfa. Ambas tienden a garantizar la cali-
dad del producto, pero difteren en su finalidad. En la marca de calidad esta
cualidad beneficia a los consumidores y de forma indirecta a los producto-
res, mientras que en la denominacién de origen ocurre a la inversa, porque
quienes aparecen tutelados son los productores y sélo a través de ellos se
protege al futuro consumider (75).

La falta de una conceptualizacién general de las denominaciones de
origen ha permitido que tanto la doctrina como la jurisprudencia se hayan
esforzado por elaborar una definicién generalizada. Concretamente definen
a aquel nombre geogrifico que se utiliza en el mercado para designar un
producto, caracteristico de esa procedencia especifica, fabricado, elaborado,
cosechado o extraido en el lugar geografico al que corresponde el nombre
usado como denominacién. En definitiva, un nombre que permite conocer
que ese producto retine unas determinadas caracteristicas y calidades (76).
De acuerdo con este concepto, el Tribunal Constitucional afirma que «la
denominacidn de origen es un atributo que refleja la vinculacion existente
entre un lugar y un producto, cuya caracteristica de calidad se conecta al
medio geogrdfico en gue se produce» (T7).

Como se desprende de las distintas definiciones entre la denominacion
geogrifica y el producto ha de concurrir un doble vineulo: por un Jado, de
procedencia y, por otro, de posesién de un determinado nivel de calidad.
El primero ha de identificar un producto con un determinado nombre geo-
grifico y, la segunda, posee una connotacién cualitativa: el producto desig-
nado ha de reunir cnalidades especiales que concurran por su procedencia
geografica.

{79 A las diferencias entre las denominaciones de origen y las marcas colectivas y de
calidad se refiere LépEZ BENITEZ, M., Las Denominaciones de origen. Cedes, Barcelona, 1996,
pp- 27-37.

(76) Vid. BOTANA AGRA, M., «Articulo 30.1.4», en Comeniarios al Estatito de Autoro-
mia de la Comunidad Awténoma de Galicig, (Dir. 1. L. CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR), MAP,
Madrid, 1991, p. 606. Con similares términos elabora un concepto general MASCARENaS, C.
E., «Las denominaciones de origen», Revista de Derecho Mercentil, 1954, p. 107; tarnbién
puede verse FERNANDEZ-Novoa, C., La profeccion intemacional de las denominaciones de
origen, Tecnos, Madrid, 1970, pp. 2 v ss. Para un estudio de la delimitacidn conceptual de las
denominaciones de origen vid, MaroRO GARGALLD, M°M., La proteccidn jurfdica de las
denominaciones de origen en los derechos espafiol y comunitario, Marcial Pons, Madrid, 2002,
pp- 61-105.

(77) STC 21141990, de 20 de diciembre. Confirman el pronunciamiento del Allo Tribu-
nal BOTANA AGRA, M. ¥ MARDRO GaRGALLO, M®. M., «Las piedras crmamentales como ohjeto
protegible por denominacién de origen (Comenraric a la sentencia 211/1990, de 20 de diciem-
bre, del Tribunal Constitucionaly», ADJ nfirm. 12 (1991-1992), pp. 207-218.
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A) El nombre geogrifico como elemento constitutivo

La concepcidn de la denominacidn de origen se construye sobre la base
del nombre que identifica un lugar, comarea o region, por tanto un nombre
geogrifico, que indica una zona o espacio territerial concreto (78). Ademds
de indicacién geoprifica, la denominacién de origen es un signo, en si
mismo, empleado para identificar ¢l producto que designa. Finalmente la
funcidn de la denominacion de origen indica la procedencia geogrifica del
producto. En el sistema previsto en su regulacién, el producto debe proce-
der de la zona o regién geogrifica bajo cuyo nombre se designa. Tal exi-
gencia de zonificacién pedra vincularse a los procesos de produccidn y ela-
boracién del producto.

En la indicacién geogrifica de la denominacidn de origen pueden coin-
cidir el nombre geogrifico y el nombre del propio producto designado. Asi
ha ocurnide, por ejemplo, con la denominacidn «Mexillon-Mejillon de Gali-
cia» que se comercializa empleandoe el nombre en su integridad. De ahi que
como se sefiala en su regulacidn reglamentaria, se prohibe la utilizacién en
otros mejillones de nombres, signos, términos o expresiones que por su
similitud puedan inducir a confusidn con los protegidos (79).

B) El producto. La extension de las Denominaciones de Origen a los
productos acuicolas

Inicialmente la Ley 25/1970, normativa reguladora de las DOP, tan
s6lo contenfa referencias a los productos agroalimentarios derivados del

(78) En senlido estricto se requiere una indicacién geoprifica directa, por lo que en cual-
quier caso, no cabe un nombre que no identifique un espacio fisico. Ahora bien, de la mano
del articulo 2.3 del Reglamento (CE) 2081/92 se estid consolidando unza tendencia favorable a
admitir como denominaciones de origen a aquellas que sin estar formadas por nombres geo-
grificos presenlan sus rasgos bésicos. Nos referimos a aquellas dencminaciones tradicionales
gue tienen que designar un producto agricola o alimenticio originario de un lugar o regidn
determinada, cuya produccidn, elaboracién y transformacién haya sido realizada en la zona
geogrifica y que su calidad o caracterislicas se deban fundamentalmenle al medic geogrifico
¥ a sus factores naturales y humanos. Vid. la Sentencia del Tribunal Europeo de 20 de febrero
de 1975 que resolvid el conocido caso de las bebidas alcohdlicas alemanas Sekt/Wembrand
(Comusidn de las Comunidades contra la Repiblica Federal Alemana) que en sus fundamen-
tos octavo y noveno mantiene esta interpretacidn.

{79) En algunos casos los Reglamentos determtinan quesel nombre de la denominacidn
de origen se empleard con las tres palabras gue lo componen y en el mismo orden e idénii-
cos caracteres». Como ejemplos, la Orden de 7 de marzo de 1985 (BOFE, niim. 65, de 16 de
marzo de 1985), para la denominacidn de origen «Jamén de Ternel» o, la Orden de 29 de
octubre de 1985 (BOE, nim. 272, de 13 de noviembre de 1985), para la denominacién de ori-
gen «Queso de Canlabrias.
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vino y de los alcoholes. No obstante, la previsién del legislador no planted
inconvenientes a la posible extensién del régimen de proteccién de la cali-
dad a otros productos alimentarios distintos del vino (80). Con este obje-
tivo, la propia Ley «autoriza al Gobierno para que pueda introducir defi-
niciones de nuevos productos que comprendidos en el dmbito de esta Ley,
no hubieran sido especificamente incluidos en el Titulo Preliminar de este
Estatuto...». Al mismo tiempo, contempla la posibilidad de extender la deno-
minacién de origen «...a aguellos productos agrarios cuya proteccién de
calidad tenga especial interés econdmico o social» (81).

Sobre la base de estas previsiones legales, en nuestro pais el régimen
de proteccién de las denominaciones de origen se extendi6 al sector de los
productos agrarios y de la alimentacion que tenian naturaleza de productos
no vinicos. Concretamente con la aprobacion del Real Decreto 728/1988,
de 8 de julio, que implanta la normativa a la que deben ajustarse las deno-
minaciones de origen, especificas y genéricas de productos agroalimenta-
rios no vinicos. Gracias a esa ampliacidn, se incorpora una enorme lista de
productos entre los que se integran, por sus especiales caracteristicas natu-
rales, socioecondmicas y culturales, los productos procedentes de la acui-
cultura marina, mis en concreto, el mejillén.

Por Orden del MAPA de 2 de agosto de 2001 que ratificé el texio del
Reglamento de la Denominacién de Origen Protegida «Mexillén de Gali-
cia-Mejillén de Galicia», aprobado por Orden de 17 de octubre de 2000,
modificada por Orden de 23 de marzo de 2001, de la Conselleria de Pesca,
Marisqueo e Acuicultura de la Xunta de Galicia, el mejillén gallego cuenta
con una denominacién de origen propia. Con esta DOP, la primera en Europa
que protege un producto del mar, se reconoce la calidad especifica del meji-
l16n cultivado en las rias gallegas y la de los procesos de produccién, pro-
cesado y comercializacion. Gracias a su declaracién se consigue un pro-
ducto diferenciado por sus caracteristicas naturales, por su calidad garantizada

(80) El propio Tribunal Conslitucional ha sido consciente de que las denominaciones de
origen de productos vinicolas no eran las dnicas en su STC 211/199Q, de 20 de diciembre, al
sefialar que «...el concepto de demominacién de origen len(a en el momento de aprobarse la
Constitucién una delimilacién bastante precisa, tanto en la doctrina como en la jurispruden-
¢ia espaficla como en el Derecho comunitario, gungue faltard una reguiacidn con cardcier
general de esta figuray.

(81) A mero timlo ilustrativo cabe mencionar la ampliacidn a la miel, los frutos secos
y el turrén (RD 251/1990, de 23 de febrero); a los productos agroalimentarios obtenidos sin
el empleo de producics quimices de sintesis (RD 759/1988, de 15 de julio); las berenjenas
(RD 730/1993, de 14 de mayo), etc... Un amplic abanico de productos agrarios que confir-
man la importancia de la produccién agricola de Espafia, eomo describe GOMEZ SEGADE, I. A.
Denominaciones de crigen para productos ne vinicolas, ADI (Actas de Derecho Industrial)

ViII, Espafia, 1982, p. 404.
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y por un signo distintivo propio que permita identificario por el consumi-
dor (82).

VL. TECNICAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE
LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN

A la hora de su determinacién, debemos insistir en el grado de rele-
vancia que impregna la proteccion de los «intereses de los consumidoress
(83). De este modo, los productos amparados bajo €l uso de una denomi-
nacién de origen se someten a intensas potestades administrativas que pre-
tenden asegurar la calidad del producto para la proteccién y la tutela del
consumidor. Partiremos de la habitual clasificacidn de los modos de accion
administrativa para destacar, en atencién al grado de incidencia en las situa-
ciones subjetivas de los particulares, la intensidad de la actividad de limi-
tacidn o de policia.

1. El reconocimiento de la Denominacién de Origen

El proceso de reconocimiento de una denominacién de origen es un
procedimiento administrativo autondémico en el que se presenta bajo una
doble fase. La primera, de cardcter provisional, viene marcada por la pre-
sentacion de la solicitud concluyendo con el reconocimiento provisional y
la designacidn, con igual caricter, de un Censejo Regulador. Respecto a la
segunda, el procedimiento discurre por las etapas de elaboracidn del pro-
yecto de reglamento que regule la denominacién de origen por el Consejo
Regulador y, posteriormente, la aprobacidn por el drgano autondmico com-
petente (84).

Se ha de iniciar a solicitud de los productores —acuicultores—, ela-
boradores, 0 sus agrupaciones o asociaciones, que pretendan el reconoci-
miento de la denominacion de origen para su producto. Sin embargo, ésta
via normal podré ser suplantada por la facultad de 1a Administracién a quien

(82) Hasla estos momentos ¢l molusco gallego se ha convertido en el primer producto
del mar que consigue el reconocimiento de este certificado de calidad. Sin olvidar que las pro-
ducciones de ostras planas del Delta del Ebro pueden optar a la denominacién de calidad
«Ostres del Della de I'Ebrex» (Orden de 17 de marze de 1989), en cuante cumplen los requi-
3itos que para eslas oskras se determinan por el MAPA en los Decretos 33/1983 y 66/1988
para merecer la denominacidn de calidad.

(83) Reconocides como sefial para la intervencion piiblica en la Exposicién de Motivos
del citado Reglamentc 728/1988, de 8 de julio.

(B4) Para un detenido estudio sobre el reconocimientc de las denominaciones de origen,
vid,, LOPEZ BENITEZ, M., Las derominaciones..., op. cit., pp. 125-136.
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se le permite 1a potestad discrecional de actuar «cuando asi lo estime con-
veniente». La solicitud se presenta ante el 6rgano competente de la Comu-
nidad Auténoma. Para su tramitacion, la Administracidén competente debe
contar con la participacién del Estado. De este modo, serd preceptivo el
informe favorable que se emita sobre aspectos que afecten a las competen-
cias estatales v, sobre todo, los detalles vinculados a la promoci6n y defensa
del producto en los mercades nacional e internacional (85).

Por vltimo, la resoluci6n del procedimiente implica el reconocimiento
provisional de la denominacién de origen. Al mismo tiempo conlleva algu-
nas consecuencias juridicas. Por un lado, permite la constitucién, con cardc-
ter provisional, de un Consejo Regulador que serd €l encargado de elabo-
rar el Reglamento de la Denominacidn de Origen. Junto a ello, se admite
la posible utilizacién del nombre geogrifico como indicacién de proce-
dencia.

2. Las autorizaciones sobre Denominaciones de Origen

La regulacién juridico-ptblica de actividades privadas adquiere espe-
cial intensidad con la aplicacién de la potestad autorizatoria. La funcién
administrativa de autorizacién estd vinculada a las demds modalidades de
la actuacitn administrativa. La autorizacién es un acto reglado, otorgado
con cardcter favorable, que engloba un c¢ontrol administrativo preventivo y,
que se establece para asegurar la efectividad de aquéllas actividades.

En el dmbito que nos ocupa, la denominacion de origen del producto
acufcola se pueden sefialar los siguientes procesos autorizatorios: autoriza-
cién para inscripcién de viveros flotantes en el Registro de Bateas (art.
10.1); autorizacién para comercializaci6n en fresco del producto (art. 11.3);
autorizacién para presentacidn del producto a través de envases, etiguetas,
etc. (art. 11.6); auforizacién para la puesta en circulacién del sistema de eti-
quetado (art. 21.2).

3. La imposicién de Ordenes sobre Denominaciones de Origen

Con esta forma de intervencién de policia que caracteriza la més intensa
de las actividades de la Administracién se imponen deberes, tanto en su
dimensién positiva, de hacer (mandatos), como en su direccién negativa,

(85) En esle caso, la colaboracidn del Estado particulariza en un oportanco asesoramiento
10 tiene porque restringirse exclusivamente a aspectos jurldicos, sino que caben datos de rele-
vancia y viabilidad econémica y comercial. Con oportuno acierto asf lo sostiene LOPEZ BENT-
TEZ, M., Las denominaciones..., op. cif, p. 127.
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de no hacer (6rdenes o prohibiciones). Para su uso se requiere previa habi-
litacién legal que, en nuestro caso, corresponde al Reglamento particular.

Por lo que respecta a los mandatos, sin 4nimo de ser exhaustivos, pode-
mos encontrar ejemplos concretos sobre el producto y su préctica de cul-
tivo o sistemna de produccién. Asf, la delimitacién del lugar de origen de la
materia prima (art. 5); delimitacién de la prictica de cultivo {art. 7); deter-
minacién de la superficie y dimensiones de las bateas ¢ viveros flotantes y
¢l nimero de cuerdas de cultivo (art. 9).

También se determinan, con relacidn al proceso de elaboracién y comer-
cializacidn, las obligaciones siguientes: obligacion de manipular los meji-
llones en los Centros de Depuracién y Expedicién autorizados por el Con-
sejo Regulador antes de su llegada al mercado (art. 11.1}); obligacién —para
su comercializacion en fresco— de que el mejillon sea expedido sin nin-
guna manipulacidn posterior fuera de las zonas autorizadas {art. 11.3); obli-
gacion de estar vivo en el momento de la compra (art. 11.3); obligacién de
realizar la manipulacién, transformacién y comercializacién del mejillén
protegido exclusivamente en empresas enclavadas en las zonas de produc-
cidn (art. 23); y, obligacién de que éstas se encuentren inscritas en el corres-
pondiente Registro del Consejo Regulador (art. 23).

En el etiquetado de crgen del mejilién comercializado figurard siem-
pre la denominacién especifica de DOP, la mencidn «Mexillén-Mejillon
de Galicia», v el nombre de su Consejo Regulador. A su vez, los envases
en que se expida el mejilldn para su consumo, irdn provistos de contrae-
tiquetas numeradas. Todas [as marcas, simbolos y demds signos autoriza-
dos que se empleen en los mejillones protegidos por la DOP no podrin
servir en la comercializacién de otra especie de mejillén o producto deri-
vado (86).

Para cada descarga de producto protegido, los titulares de bateas pro-
porcionarén el nombre y demds datos que identifiquen el vivero de cultivo,
y permitirdn el control del mejillén v la comprobacidn de las cantidades
desembarcadas. Los titulares de empresas soportardn un sistema de control
que abarcard a las contraetiquetas, a las entradas y salidas del producto y
permitirdn, para un control del producto protegido, la realizacion de las ins-
pecciones que en cualquier momento determine el Consejo Regulador.

{86) Respecto a las etiquetas de estos molnscos, podemos encontrarnes con dos mode-
los igualmente véilidos: de un lado, ¢l disefiado por la normativa estatal en el Real Decreto
308/1993; ¥, de otro, el trazado por |z normativa gallega que como principal productor regula
las caracteristicas del etiquetado en el Decreto 419/1993. Ambas normativas cuentan con unos
requisitos muy gimilares, aungue en relacidn a las condiciones de envasado, son més Tiguro-
sas y minuciosas en la normativa antondmica,
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Por su parte, se destacan las prohibiciones siguientes: prohibicién de
utilizar en mejillones no protegidos por la Denominacién de Origen nom-
bres o términos que puedan inducir a confusién (art. 2.3); prohibicién, en
todo caso, del uso de colorantes o potenciadores del sabor (art. 11.5); pro-
hibicién para las empresas registradas de realizar actividades de depura-
cién, manipulacién, comercializacién o transformacién de mejillones pro-
cedentes de zonas situadas fuera del drea de preduccién (art. 17.1);
prohibici6n para las personas que tengan inscritas bateas o empresas de rea-
lizar, en los viveros o establecimientos registrados, labores distintas a las
que son propias de su actividad (art. 17.3}.

4. Las potestades de inspeccién y control sobre la Denominacién de
Origen

Finalmente recordaremos que, para asegurar el cumplimiento regla-
mentario, la actividad administrativa de limitacidén sobre la denominacidn
de origen tiene una de sus principales manifestaciones en la potestad de
inspeccién y control (87). La actividad inspectora es una actividad mate-
rial, de control preventivo, vinculada a otra actuaci6n admimistrativa. En
este sentido, la inspeccidén, como modo de verificacién preventiva del cum-
plimiento legal, se convierte en el complemento inevitable de la técnica de
la autorizacién administrativa. Dicho cardcter es €l que adquieren las acti-
vidades de inspeccién previas o posteriores al ejercicio de la actividad de
autorizacién (88}).

Asi, por ejemplo, las inspecciones que realiza el personal técnico del
Consejo Regulador para comprobar si las bateas o las empresas de comer-
cializacién o transformacion cumplen las condiciones legalmente exigidas.
Estas funciones se ejerceran al objeto de autorizar la inscripcién de aqué-
llas en los correspondientes registros. Jgualmente ocurre con las inspeccio-
nes periGdicas, para la comprobacion del acatamiento a la legalidad vigente
de aquéllas bateas y empresas, que van a otorgar al Consejo Regulador la
facultad de «adoptar las medidas necesarias», entre otras, la sugpension pro-
visional, previo expediente, de la inscripcién registral (art. 18.2. parrafo 2°).

La puesta en préctica de las facultades de inspeccién y control que ase-
guren que el producto acuicola, instalaciones y equipos se sujetan, en todo

{87) Sobre la inspeccién administrativa ver in foium FERNANDEZ Ramos, S., La activi-
dad administrativa de inspeccion. El régimen juridico general de la funcidn inspectora, Coma-
res, Granada, 2002.

(8%) Como afirma FERNANDEZ RAMOS, S., La actividad administrativa de inspeccion...,
ap. cit., pp. 92-93, «la actividad de inspeccién puede constituir (...) el complemento previo o
posierior de la 1écnica de la aulorizacidn administrativa o similar».
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momento, a la corespondiente reglamentacién, opera en dos direcciones.
Hacia un control ptiblico directo, via Consejo Regulador o, a través de la
colaboracién de Entidades privadas especializadas.

En el primer caso, las funciones de inspeccién y control son respon-
sabilidad del Consejo Regulador, que deberd actuar de conformidad con el
cumplimiento de la norma sobre «Requisitos generales para Entidades que
realizan 1a Certificacién de Productos» (UNE 45011) (89). En este sentido,
el programa de inspeccién y control del mejillén que se regula en el Regla-
mento particular se establece en tres niveles: en puerto, en centro de depu-
racién y expedicidn y, en el punto de venta.

Para cada partida de producto homogéneo que se descargue en puerto
se efectuardn actividades de control y, las de inspeccidn se dividirdn en tres
etapas. En primer lugar se comprobard, antes de permitir la descarga en el
muelle, el origen y destino del producto, para lo que se realizard una toma
de datos que, entre otros, permita identificar la procedencia del producto
manteniendo un registro del puerto de descarga, nombre del productor, des-
tino del cargamento, matricula del transportista y la cantidad descargada.
Se llevari acabo una toma de unidades de muestra y se controlard el pro-
ducto, mediante la determinacién de la clase a la que pertenece el producto
y de su rendimiento. En esta primera fase de control, la partida podra ser
calificada, segiin que cumpla o no las especificaciones reglamentarias, como
producto de denominacion de origen protegida, o producto simpleroente
genérico.

En los centros de depuracién y expedicién, las operaciones de inspec-
cién se centrardn en la realizacién de controles documentales del producto
y del embalaje y envasado. El control documental se basaré en el sistema
de trazabilidad del producto, y para asegurarlo, cada Centro de depuracién
y expedicién mantendrd un Registro de las entradas y salida de productos,
cuyos datos deberdn ser contrastados y coincidir con los registrados por los
inspectores en el muelle de descarga. El control del producto recaerd sobre
su cualificacion, y se verificar la frescura y, segin el método utilizado en
el muelle de descarga, la clase y rendimiento del mejillén. Al mismo tiempo
se controlar4 el embalaje, envasado y el etiquetado empleado para su puesta
a la venta. '

Por dltimo, en el punto de venta se procederd, para garantizar al con-
sumidor la calidad del producto, a la comprobacién del embalaje, envasado,

(89 Sin perjuicio de su adecuacitn a los principios del Real Decreto 50/1995, de 15 de
enero, por ¢l que se regula el control oficial de los productes alimentarios y, del Real Decreto
1397/1995, de 4 de agosto, por el que se aprueban medidas adicionales sobre el control ofi-
cial de productos alimentarios.
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condiciones del producto, peso, cualificacion, asi como del etiquetado del
producto acuicola,

5. Las Denominaciones Genéricas de Calidad. Especial referencia a la
acuicultura ecoldgica

En relacién con la calidad de los alimentos, desde principios de la
década de los ochenta algunos productores, contrarios a la utilizacién inten-
siva de productos quimicos y no biodegradables en la produccién de ali-
mentos, han impulsado el desarrollo de una forma de produccién compati-
ble con el medio ambiente. Nos referimos a la produceion ecoldgica que
surge basada en la premisa clave de la sostenibilidad, el respeto al bienes-
tar de los animales y, el mantenimiento de la productividad del medio, a
través de la utilizacién de técnicas que prescindan del empleo de produc-
tos quimicos de sintesis (90).

En nuestro pafs los productos ecoldgicos, esto es, aquellos productos
en cuya proteccién, transformacién y conservacién no se han empleado pro-
ductos quimicos de sintesis gozan de proteccién desde 1988. En virtud del
Real Decreto 759/1988, de 15 de julio (91), se extendi6 a estos productos
ecolSgicos, desvinculados de cualquier referencia geogrifica, el régimen de
proteccién de las denominaciones de origen (92). Posteriormente, la Orden
de 4 de octubre de 1989 aprueba su Reglamento de produccién, elabora-
cién y envasado y, cambia su denominacién por la de «Agricultura ecold-
gica» mas sencilla y comprensible para el consumidor. Tras su nueva regu-
lacién se reconoce que estos productos amparados por una denominacidn
genérica puedan serlo, a la vez, de una denominacion de origen (93).

M4s que una denominacién genérica hay que decir que la agricultura
ecoldgica supone un modo de elaborar, producir y transformar los produc-

(90) Por sistemna de produccién ecolégica se entiende aguel que incerpora sus produc-
tos «libres de pesticidass, «sin sustancias quimicas» y elaborados «respelando el medio
ambientes. Son productos de «granjas denominados de forma diversa como «orgdnicoss, «bio-
I6gicos», wecolbgicoss.

(91) Se Lrala del Real Decreto que incluye los productos agroalimentarios, obtenidos sin
el empleo de productos quimicos en sfatesis, en el régimen de denominaciones de origen,
genéricas y especificas establecido en la Ley 25/1970, de 2 de diciembre

(92) Entre los productos protegidos se incluyen los procedentes de animales de czfa o
cullivo.

(93) Con la adopeidn del Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre gue crea la Comi-
sién Reguladora de la Agricultura Ecolégica comoe drgano colegiado adscrito al MAPA; de la
Orden de 14 de marzo de 1995 por la que se desarrolla dicho Deczelo y, el R. D. 506/2000,
de 11 de mayo que lo modifica, se completa el marco normativo de aplicacién a la denomi-
nacidn agricullura ecolégica.
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tos dende la relevancia no se cenira en el lugar geoprifico en el que se rea-
lizan, sino en los métodos y técnicas empleados. S6lo si el producto final
se vale de esos medios, podrd avalarse con una denominacién de origen
(94). Con la indicacién de agricultura ecolégica algunas Comunidades Autd-
nomas han creado la deneminacién genérica «Produccidén integrada», como
un sistema que utiliza métodos de produccién naturales, teniendo en cuenta
la proteccidn medioambiental, la rentabilidad de las explotaciones y las
demandas sociales (95).

Pese a este reconocimiento interno, los productos biolégicos, muy mino-
ritarios, necesitaban unas normas de produccidn que certifiquen y sirvan de
garantia al consumidor sobre el origen ecolégico de ese producto. Probable-
mente las mayores consecuencias para tal reconocimiento tienen lugar con
la aprobacion por la Unién Europea del Reglamento 2092/1921, de 24 de
junio, sobre produccién agricola ecolégica y su indicacion en los productos
agrarios y alimenticios, al convertirse en la primera regulacién general que
aparece en uno de los mayores mercados de produccidn ecoldgica (96).

El principal impacto del Reglamento se vierte en la implantacién, frente
a un sistema voluntario de registro, de un régimen de control legal, en el
que todos los productos cuyo etiquetado indique las expresiones orgdnico,
biolégico o ecolégico, deben estar inscritos (97). En €l se proponia la mejora

(94) Scbre Ia posibilidad de que los productos ecoldgicos se vean protegidos por ambas
técnicas vid, LGPEZ BENITEZ, M., Las denominaciones de origen, cit, p. 75.

(95) Por ejemplo, Cataluiia ered por Orden de 30 de marzo de 1990 (DOGC nim. 1282,
de 23 de abril} la denominacién de calidad «Productos agroalimentarios ecoldgicos», mis
tarde por Orden de 25 de junjo de 1992 (DOGC mim. 1618, de 13 de julio), la denominacidn
genérica «Agriculturg Integradasr y, posteriormente por Orden de 22 de diciembre de 1992
{DOGC nim. 1699, de 4 de enero), regulada por la Orden de 24 de febrero de 1993 (DOGC
ndm. 1726, de 26 de marzo} pasa a denominarse «Produccidn Iniegradas. En cambio, Anda-
lucla, donde la agricultura ecoldgica se regula a través de una Orden de 5 de junio de 1996,
por la que se aprueba el Reglamento sobre produccitn agricola ecolégica ¥ se crea el Comité
Andaluz de Agriculmra Ecolégica, 1a Orden de 5 de septiembre de 1997 que modifica la ante-
rior, ¥ 12 Orden de 26 de septiernbre de 2000 que las deroga, se ha limitado a crear por Decrelo
215/1993, Ia denominacién «Produccidn Integradas.

{96) Para conocer €l régimen comunitario aplicable en nuestro pafs puede verse
MarTiNEz GARCIA, G., «regulacion legal de la agricultura ecolégica a nivel comunitario, en
Espaiia y en el Principado de Asturias», Revista de Derecho Agrario y Alimentario, ndm. 34
(1599), pp. 37-41.

(97) En sus inicios, afios veinte, treinta y cuarenta del pasado siglo, la agricultura eco-
légica era la expresidn de una ideologia defendida por nombres como Rudoif Steiner, Albert
Howar y Lady Eve Balfowr. Con la creacidn de la Soil Association en el Reino Unido, los
agricultores de manera voluntaria comienzan a registrar sus granjas y se inician limidamente
los sistemas de inspeccién. Hasta bien entrada la década de los ochenla, los poderes piiblicos
no s¢ inleresaron por la regulacién de este mercado. La preocupacién por el potencial frande
en ]a elaboracidn y produccién ecoldgica y la confusién del consumider por lo que significa
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de la transparencia en los sistemas de produccién y de la credibilidad de
fos consumidores hacia esos productos.

Después de largo tiempo esperadas, las normas sobre las producciones
ecolégicas animales fueron incorporadas por el Reglamento (CE) nim.
1804/1999, que establece los principios y medidas de control que deben
regir la produccién ecolégica de los animales, de los productos animales
transformados y de los productos destinados a la alimentacién humana.
Entre las modificaciones que introduce excluye, expresamente del sistema
de proteccién comunitario, a la acuicultura. Podemos pensar que su exclu-
$ién vino motivada por su tradicional vinculacién con la pura actividad
extractiva declarada al margen de este sistema de proteccién (98).

Sin embargo con la preocupacién que despiertan algunos aspectos de
la produccién de pescado convencional, la aparicién de la acuicultura eco-
l6gica, aunque ha sido un fendémeno muy reciente, es posible que tenga un
importante impacto en el mercado futuro. Cualquier acuicultor que quiera
entrar en e} sector ecoldgico tendrd que contar con una certificacion eco-
l6gica. Actualmente s6lo unas cuantas granjas estdn registradas en Europa
como ecoldgicas (99).

A pesar del incremento en la demanda de productos biolégicos, de la
falta de regulacién comunitaria y de los diferentes criterios que sobre estos
cultivos se aplican en cada uno de los Estados, los criadores han deman-
dado la necesidad de elaborar unas reglas comunes. En este sentido para
que la acuicultura se convierta en ecolégica los criadores deben garantizar,
por un lado, la adopcién de medidas vinculadas a los propios animales y,
por otro, a los sistemnas de cultive (100).

«ecolégico» determinaron la necesidad de una legislacién, Para conocer la evolucidn de Ta
agricullura ecolégica desde sus inicios hasta su regulacién legal vid. CRAIG SAMS, P{'ocesado
y produccién de alimentos ecoldgicos, (Edit. Simén Wright y Diane Macrea), Aeribia, Zara-
goza, 2002, pp. 1-19.

{98) Futre las definiciones que incorpora, en su articulo 4%, confirma que los productos
de la pesca no pueden ser considerados como procedentes de la produccion ecoldgica

(99) Ea la isla Clare en Ja boca de la Bahfa de Clew Bay, 2l noroeste de Irlanda se cred
uno de los primeros criaderos de salmén bioldgico. La empresa Orkney Salmon Company s
dedica a la crfa de salmones en el archipi¢lago de las Orcadas, situado al norte de Escocia,
Mis cerca, en el Mediterrdneo, la empresa Cannes Aquaculture ha puesto en marcha un pro-
cedimiento de acuicultura bioldgica para la produccién de corvinas, deradas y r6balos. Tam-
bién en el sudoeste francés se ha creado una asociacién de piscicullores, Aquabic, que pre-
tende cultivar truchas.

(100) Las ventajas de la acuicultura ecoldgica se pueden sintefizar en que a través de
su desarroilo se mantienen los hébitats de los animales salvajes; se minimiza la energia y los
tecursos empleados, se preserva ¢l entorno social y cultural y permite una verdadera segori-
dad alimentaria,
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En cuanto a los animales, el origen y 1a seleccidén debe ser natural, por
lo que no se admitirdn los tratamientos hormonales y las modificaciones
genéticas. La alimentacidn se basard principalmente en harina y aceite de
peces salvajes y se prohibe el afiadido de productos carnicos, cereales modi-
ficados genéticamente. También queda prohibide el empleo de pesticidas,
colorantes u otra clase de sustancias quimicas o productos que estimulen
su crecimiento. La situacidn del centro de cultivo exigird una renovacion
continua del agua y, la ausencia de contaminacién. Para la mayoria de las
granjas s¢ empleardn jaulas y otros elementos con espacio suficiente que
permitan una mayor movilidad de los peces, lo que conllevard que las den-
sidades de cultivo sean considerablemente menores a las de un cultive nor-
mal. Finalmente, el tratamientc mediante medicamentos de los peces eco-
légicos estard limitado y muy controlado (101).

VIL. A MODO DE REFLEXION

El derecho de eleccién de los consumidores, no puede remplazar la
obligacidn de dotar de mdxima seguridad a los alimentos, Frente a la com-
plejidad de garantizar el riesgo cero, la normativa sobre seguridad alimen-
taria, superada la fase de dispersién, se¢ mueve en el marco de la raciona-
lizacién legislativa fijando regles de intervencién con un alcance mds
igualitario para todos los productos.

En cualquier caso, la novedad mds relevante incorporada por la legis-
lacidn sobre seguridad alimentaria es la extension del sistema de responsa-
bilidad a todo el sector. Podemos manifestar que se trata una responsabili-
dad compartida donde la participacién de todos los agentes de la cadena
alimentaria no debe tratarse de forma alternativa ni excluyente, si no todo
lo contrario, es decir, de forma complementaria. Esto nos va a permitir
entender, aunque se reconozca como responsable principal al productor, la
responsabilidad irrenunciable de los poderes piiblicos como garantes del
derecho a la salud. En la prictica se traduce en el sistema de control que
Pprecisa adaptacién a la realidad social, econdmica y sobre todo tecnolégica.

(101) Dentro del programa de acluacién que la Comisién Buropea estd desarrollando y
que cristalizard en la futura reforma de la PPC, propone, entre sus esirategias, la promocidn
de una industria acufcela sostenible y respetuosa con el medio ambiente, encaminada a ase-
gurar al consumidor la produccidn de alimentos sanos. Para cumplir estos objetivos, insiste
en la creacién de un conjunto de normas que de manera comin regulen la acuicultura ecold-
gica, evitando distorsiones en la competencia y generando las mismas obligaciones en todos
los Eslados miembros. Asi se manifiesta la Comisién Buropea en la Gufe-Comunicacin sobre
ia Reforma de ln Politica Pesguera Comiin, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comu-
nidades Europeas, Luxemburgo, 2002, p. 17.
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La asuncién de potestades de policia exige, si se quiere alcanzar un minimo
riesgo para el consumidor, un méximo de garantias pdblicas. Por tanto, si -
su ejercicio se manifiesta inadecuado o ineficaz debemos admitir la implan-
tacién de la teorfa de la responsabilidad administrativa por culpa in vigi-
lando o in omitiendo desarrollada en materia de proteccién del medio
ambiente.

Los sistemas legales se estdn lanzando, vinculada a la tutela piiblica
de los consumidores, a la proteccién de los productos alimentarios basados
en una nueva identidad, la calidad alimentaria. Con este diferencial de cali-
dad, el sistema de protecci6n alimentaria se adapta a una nueva a la reali-
dad en la que destacaria que los productos sélo. son identificables por su
procedencia, o por ¢l respeto medioambiental.

Creemos que la homogeneidad del sistema disefiado que trata de orde-
nar y regular los distintos sistemas de proteccién, proporciona a los consu-
midores una mejor y mas éptima informacién sobre la calidad constante de
los productos acogidos a su regulacién. A nuestro juicio, la dualidad de fun-
ciones que tienen atribuida las denominaciones y marcas de calidad de titu-
laridad piblica, en relacién a la produccion y a los destinatarios finales del
producto, las copvierten en el instrumento idéneo para salvaguardar los
derechos de los consumidores. Por tanto como férmula de control estricto
y exhaustivo de la identificacién de un producto es conveniente que las
Administraciones piiblicas intenten una mayor armonizacién en el uso de
estos signos de calidad.




