EL AYER, EL HOY Y EL MANANA
INTERNACIONALES

DILUVIO EPISTOLAR.

El periodo posbélico, actualmente en curso, se presenta a la
constderacion del espectador con visibles signos de complejidad, vy
debido a estec factor que tan explicablemente desorienta, aun a
sabiendas de que el rétulo que se le asignd en modo alguno podri
incluir el problema en el titulo adjudicado, a falta de otro. se le
bautizé con la denominacién de «guetra frias. Como atenuante
que pueda exculpar ta denominacidn elegida, se alega que la «gue-
rra frian, al fin y a la postre, viene pespunteando los afios que sub-
siguen al de 1946. ¢Puede decirse, entonces, que la «guerra fria»
es el dnico factor determinante de la historia registrada en los G-
timos trece afos? Si se responde afirmativamente, ¢cémo explicar
su vitalidad?, ¢quién ha sido capaz de nutritla de contenido
dialéctico en medida suficiente para alcanzar esa relativa longe-
vidad? Si se asevera que tal tarea ha incumbido exclusivamente
a Rusia, seria preciso aceptar esta inquietante consecuencia: que
el mundo, no especificamente ruso, puede desdoblarse en dos
desiguales sectores, uno que constituye apéndice, prolongacién o
inclinacién mds o menos encubierta de la interpretacion del des-
tino de la humanidad que la U. R. S. S. concibié y pugna por
instaurar: el otro no todavia alcanzado por la infeccién comunista;
el primero. especialmente el apendicular, es un mundo esposado,
cuyo definitivo encadenamiento exige Rusia como condicidn stne
qua non; al segundo, parece presentirsele una posibilidad: el
danzar al son de la misica soviética. No creemos que pueda ta-
charse de exagerada esta version que ahora brindamos al lector, y
si se extetiorizan discrepancias respecto de nuestra interpretacién,
al mundo libre nc se le ofrecerd medio adecuado para librarse de

129



CAMILO BARCIA TRELLES

la posicidn incémoda que para él representa el sentirse siempre
bajo la accién de la «guerra frian,

Ahora bien, no se deduzca de lo que antecede que nosotros
sostenemos como tesis la de que Rusia ha encontrado un cémo-
do expediente encaminado a lograr que al mundo occidental no le
reste otro recurso que el acostarse todos los dias, sabiendo que, tras
un suefio sobresaltado, el nuevo dia le aporta una tarea poco atra-
yente: la de replicar a lo que Rusia realiza o imagira a través de
sugerencias y acusaciones, sin renunciar por ello a la técnica des-
" orientadora alcanzada mediante la formulacién de propuestas, que
en ocasiones sorprenden por su novedad y en otras coyunturas
nos impresionan por lo que encierran de contenide contradicto-
rio. Rusia, al proceder en tal sentido, no persigue otra finalidad
que el mmpedir al mundo libre que éste pueda encontrarse a si
mismo, extravic evidente y que reduce a la condicién de innocuas
las reacciones, casi siempre improvisadas, del mundo libre, v, lc
que es alin mas grave, generalmente concebidas en funcién de
las iniciativas rusas.

Rusiz, después de todo, no debe causarnos sorpresa con su
técnica que, en Gltimo término, nada tiene de onginal, ya que
constituye un evidente plagio del denominado sistema de las du-
chas escocesas. El altimo chorro dialéctico Janzado por Rusia arran-
ca del 10 de diciembre de 1957, al proceder 1a U. R. S. S. a reem-
plazar el bagaje dialéctico de la «guerra frias perfilindola en
sentido epistolar, que practica a dosis progresivamente masivas.
superabundancia respecto a cuyos designios no es imposible In-
tentar una adecuada explicacién. ¢Quién ha deparado 2 Rusta co-
yuntura propicia para lanzar al espacio, poco después de los
«Sputniks», esa cascada epistolar a cargo de Bulganin, que se nos
ha revelado como un tozudo amanuense? A nuestro entender la res
ponsabilidad debe referirse mis al mundo libre que a 12 U. R. S, §.,
y sl se quiere situar adecuadamente el problema deberiamos men-
clonar aqui, sefialando su responsabilidad, a los Estados Unidos de
Norteamérica. ¢Por qué formulamos este juicio?

Digamos, ante todo y en lo que hace referencia a este aspecto
del problema, lo que sigue: Norteamérica, cuya aversidn hacia el
sistema de la balance of power es tan vieja como su propia histo-
ria, aquello que repudiaba verbalmente, acaso sin percibitlo, lo
habia erigido en fuente inspiradora de sus notorios titubeos en
materias de politica internacional. Los Estados Unidos acusaban
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didfanamente lo que constitufa su preocupacién fundamental: di-
rigir sus esfuerzos al logro de un equilibric de poder, respecto’ de
la Unién Soviética. Por lo cual, Wishington nos hacia saber que
tedo posible didloge con Rusia, si es que se queria proveerlo de
una minima eficiencia, debia ser precedido por la instauracién
de lo que en la otra orilla del Atlintico se denomina «situacién
de fuerza»n. Al prepio tiempo, arrancando de ese presupuesto, los
Estados Unidos consideraron 2decuido el cimentar su téenica con-
cerniente a la instalacién de una wsituacidén de fuerzax, en lo que
denominariamos la tiltima y la peniltima palabra, afectando aqué-
ila a la conversién de Norteamérica en baluarte inexpugnable v
referida Ja segunda a la defensa de Europa; de un lado, montar la
guardia en el viejo mundo: de otro, reservar especificamente a Ja
accién de los aviones transportadores de bombas atémicas la
tarea decisoria de un posible conflicto bélico de alcance universal.
Esta plural concepcidn se apoyaba en un presupuesto. si no recti-
sable, cuando menos discutible: la vigencia del Atlantico en cuan-
to limina interpuesta entre los dos grandes discrepantes posbélicos,
circunstancia que, a tenor de lo que pensaban los exégetas esta-
dounidenses, posibilitaba la transformacién de Nerteameérica en
inconquistable parapeto, desde el cual habria de lanzarse una ofen-
"siva aérea ronfiada a aviones de gran radio de accién, Tal pro-
yecte, que por lo menos aquietaba a sus propugnadoras {aun cuan-
do en realidad no deparaba garantias evidentes), perdié su virtud
tranquilizadora al comprobarse que Rusia no sélo disponia de ar-
tilugios nucleares, sino que habia logrado la produccién de proyec-
tiles teledirigidos de alcance intercontinental. En esta situacién co-
mienzan los «Sputniks» a desempefiar su inquietanre papel de
satélites artificiales. Asi Rusia, que habfa evidenciado su capacidad
para instalar el satelitismo como instrumento de politica internacic-
nal imperialista, completé su obra proyectande su accidn sobre la
inmensidad del espacio, y Norteamérica, el pals tan exageradamen-
te apegado a la téenica, debis reconocer un dia que el teenicisme
no puede considerarse como intransferible monopolio de éste o del
otro pais. Naturalmente que todas esas apuntadas mutaciones
no se ofreciercn a la consideracién del espectador de modc repen-
tino y ain menos imprevisto. Ello, no obstante, pudo apreciarse
hasta qué punto las reacciones norteamericanas parecian reflejar
mis la sorpresa que ser fruto de la previsién, y los Estados Uni
dos, aun cuando en lucha contra el reloj, no pudieron sustraerse a
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la necesidad de hacer un alto en el camino, realizar un examen de
conciencia, después del cual creyeron oportunc reconocer que se
habia inaugurado un nuevo sistema diplomitico, el de los «Sput-
niks», que incluso algunos llegaron a asignatle el rango de elemen-
to determinador de uba nueva politica internacional norteamer:-
cana,

¢Qué ensefianza podia vy debia retirar Norteamérica inspirada
en el reconocimiento de los progresos alcanzados por Rusia en la
técnica balistica intercontinental? Los Estados Unidos, no sin per-
ceptible sorpresa, se dieron cuenta, con notorio retraso, de que el
problema planteado, aun siendo de tipo técnico, se proyectaba so-
bre sectores de mis dilatado alcance. Norteamérica, por primera
vez en su historia, habia concertado con algunas potencias euro-
peas un tratado de alianza que no podia ser incluido en aquella
categotia de pactos, concluidos para hacer frente, de modo inmedia-
10, a problemas cmergentes y a los cuales se referia de modo es-
pecifico Jorge Wishington en su histérico «Manifiesto de Adids»
de 19 de noviembre de 1796. Mediante esos prudentes consejos el
Padre de la Patria americana consideraba posible asegurar la vi-
gencia prolongada del aislacionismo, cuya perennidad no se veria
afectada por la conclusién de acuerdos destinados a una vida efi-
mera. Norteamérica evidencié su inquebrantable fidelidad respecto
de las advertencias de Wishington durante ciento cincuenta y tres
afios, hasta que el 24 de agosto de 1949 se vié incluida en una
alianza, a la cual se asignaba, en principio. una vigencia de cuatro
lustros. Aparentemente la conclusién del Pacto Atlintico impli-
caba una revisisn de la politica internacional norteamericana en
volumen plural: de un lado, porque se concluia un pacto dura-
dero con potencias europeas; de otro, porque no figuraban como
signatarias del mismo nactones americanas, si se exceptita el Do-
minio del Canadi. ¢Realmente, se habia inhumado lo que algu-
nos venian considerando como cadaver insepulto (el aislacionismo
norteamericano)? Si consultamos las disposiciones del Pacto, y es-
pecialmente, el articulo 3° (la determinacién de cuyo alcance ori-
gind tantas polémicas) (1}, parece fortalecerse la tesis de que el
Pacto del Atlintico constituia algo asi coma una especie de lipida

(1) CamiLo Barcla TRELLES: El Pacto del Atldntico. Edicorial del Ins
tituto de Estudios Politicos. Especialmente el capitulo X: «El Pacta del
Atlantico y el problema de Ja defensa individuat y colectiva». Piginas 307

2 341.
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mortuoria del aislacionismo norteamericano, por cuanto los signata-
rios del Tratado de 4 de abril de 1949 se comprometian a actuar
cindividual y conjuntamente, de manera continua y efectiva, por
la aportacién de sus propios medios y prestindose asistencia mutua,
mantendrdn y acrecentardn su capacidad individual y colectiva de
resistencia al ataque armado». Que la citada disposicion no ha
quedado reducida a la categoria de letra muerta lo demuetra la
creacién y la constante actuacién de la O. T. A. N,, érgano encar-
gado de convertir en realidad la accidn concordada de todos los
signatartos. No obstante lo afirmado, es evidente que la colabora-
cién prevista no alcanzaba el grado de eficacia requerida, por cuan-
to los Estados Unidos, primero en el orden fictico y después en la
esfera legal —al promulgar la ley Mac Mahon —, fortalecieron la
inclinacion monopolista de sus investigaciones en lo que a las ar-
mas nucleares afecta. Esa reserva, que en esencia significaba falta
de confianza en la discrecion de los aliados de Norreamérica. se
mantuvo hasta el dia en que lanzados al espacio los . Sputniks,
rusos no solo prendid la alarma en los medios estadounidenses
(siempre inclinados a registrar el impacto del sensacionalismo), si-
no que la inquietud alcanzd en su eco a las tierras britdnicas, pese
a las muestras de ponderacién de que dan reiterado testimonio
los conductores de la politica internacional dnglica. A impulso de
esa alarma se propugné en los Estados Unidos la conveniencia,
si ne de derogar, por lo menos de atenuar los efectos de la ley Mac
Mahon y al propio tiempe se inscribié en el primer planc de la ac-
tualidad y se consideré como tarea inaplazable la de ortentarse ha-
cia la prictica de una creciente interdependencia referida a la co-
munidad atlintica. Para que se registrase ese epflogo fué preciso
el acicate de los «Sputniks», cuyas repercusiones fueron de tal mo-
do acentuadas que, por vez primera desde que en 24 de agosto de
1949 entré en funciones el Pacto Atlintico, consideré imprescin-
dible el Presidente Eisenhower el participar directa y personal-
mente, como tal Presidente, en la reunién de la O. T. A. N. —di-
ciembre de 1957—. Esa alteracion, 2 la vez sustancial y subita, en
la medida del grado de confianza mutua entre los miembros del
Pacto Atlintico, planteaba un problema que, por su complejidad,
no podia ser resueltc de modo inmediatae.

La comumidad atlintica no parecia preparada para practicar
per saltum las sugeridas tareas. inspiradas en la acentuacién de la
interdependencia. ya que esta Gltima no puede decretarse. antes
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bien, precisa que los llamados a desempefiar esa tarea solidaria
concuerden, por lo thenos, en extremos esenciales, ya que, en otro
supuesto, la disensién puede no sélo dificultar las tareas de cola-
boracién acorde planeadas, sino convertirlas en dificilmente practi-
cables. Antes, durante y con postetioridad a la reunién de la
Q. T. A. N. en diciembre pasado, fué posible registrar la aparicién
de sintomas de notoria desavenencia respecto de extremos portado-
res de perceptible relevancia, Citemos, entre otras cuestiones res-
pecto de las cuales las discrepancias resultaban ser notorias, las
. procedencia de sugerir a Rusia la conclusién de
un pacto de no agresion; 2.2, problema concerniente a la instala-
cién en la Europa occidental de rampas dispuestas para lanzar
desde las mismas proyectiles teledirigidos: 3.2, creacidn en la Eu-
ropa central y oriental de una especie de no man's land, neutrali-
zacién irrealizable st no iba precedida por la evacuacién de los efec-
tivos militares aliados y rusos, instalados en esa zona neurdlgica de
Europa: 4.% plan Rapacki, sugitiendo la creacién de una zona des-

a

siguientes: 1.

atormizada en el centro de Europa, que comprenderia a Polonia,
Alemania y Checoslovaquia; 5.7, caso de celebrarse la sugerida con-
ferencia Este-Oeste, determinar si ésta habia de llevarse a cabo «al
mds alto nivel», con la sola intervencidn de los llamados «euatro
grandes» o si, por el contrario, debian participar en esos diilogos
otras naciones, tanto pertenecientes al mundo libre como inclui-
das en el satelitizado.

Los problemas enumerados, a los cuales podrfan adicionarse
otros, lo eran de indudable envergadura. Existian entre los miem-
tros de la O. T. A. N. posiciones dialécticas de notoria desavenen-
cia, y a quien menos inadvertidas habian de pasar tales potenciales
disensiones era a la U, R. 8. §. Para extraer provecho de esta si-
tuacidn, indudablemente confusa, Bulganin, adecuadamente alec-
cionado e imposibilitada como lo estaba Rusia para terciar en las
negociaciones de Paris, creyd posible y adecuade actuar al margen
de las reuniones de la O. T. A. N. antes de que éstas se Iniciasen,
cuando ya estaban en curso y después de su clausura. Es asi como
asistid el mundo, un poco aténito y visiblemente sorprendido, a
la inauguracién de un nuevo capitulo de la «guerra frian, innova-
cién mas referida al aspecto procesal del problema que conectado
2 nuevos modos de alcance sustancial. Aludimos a la multiforme
agresion epistolar, a cargo de Bulganin. En esta ocasidn (aun -cuan-
do otra cosa pudiera deducirse, juzgando por meras apariencias).
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Rusia no inscribe en su haber el notorio privilegio que significaba
2| encarnar la iniciativa en materias de politica internacional, ya
que la U, R. S. S. actué impelida mis bien por consideraciones
reactivas. En efecto, la U. R. S. S. colectaba las consecuencias de
o que denominarfamos exceso de éxito, y aun cuando esta apre-
ciacién pedria tildarse de paraddjica, en realidad no puede incluirse
en semejante tacha, va que nc se oculté a la astucia soviética un
hecho demasiado relevante para ser incluido en la zona de las in-
advertencias: el lanzamiento de los «Sputniks» generd alarma,
seguramente desmedida, en los medios norteamericanos y en pro-
porcidn a la inquietud registrada fué la reaccidn, tendiente a for-
talecer la capacidad defensiva de la comunidad atlintica, y como
la politica internacional rusa, en lo que atafie al mundo occidental,
se articufa en funcidn de las actividades de la O. T. A. N, la
presencia del Presidente Eisenhower en las deliberaciones de Pa-
ris y cuya personal intervencidn resultaba tanto mis significativa,
cuanto que se registra poco después de haber padecido Eisenhower
un grave trastorno circulatorio, significaba que, cuando menos, exis
tia el propésito de alterar las reuniones atlinticas, elevindolas a un
rango que precedentemente no habian alcanzado.

De ahi que Rusia considerase imprescindible nutrir dialécti-
camente la técnica de la «guerra fria» con la aportacién de nue-
vos elementos polémicos, que pueden caracterizarse como sitvien-
do a la tictica de la profusidén, como antecedente de una confusion
que se aspiraba a esparcir a lo ancho y a lo largo del munde, no
incluido en el drea soviética: la relacién que establecemos entre los
dos citades términos no es caprichosa, ya que los destinatarios de
mis de ochenta misivas no podian reunirse —impedidos por su dis-
persidn geogrifica - para ofvecer una réplica conjunta y acorde
ni en el supuesto, inverosimil, de que pudiesen establecer contacto
los destinatarios las réplicas no podian coincidir. Esa imposibilidad
de acuerdo lo determinaban, de un lado, el distinto concepto que
de los problemas planteados y de su posible solucién encarna en-
tres los ochenta requeridos: de otro, el cuidado de Bulganin en car-
gar el acento polémico en cada una de sus misivas, en problemas
que interesaban de manera especifica a cada uno de los Estades ob-
sequiados por el masivo reparto epistolar a cargo del cartero mayor
soviético. Por evidente que resultase la habilidad y la prudencia
de cada uno de los Estados requeridos. inevitablemente, Bulganin
‘podria encontrar en el tono de las respuestas recibidas punto de
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apoyo para anunciar al mundo, y de modo especial a los aiudadanos
rusos, que la dispersién en el area del mundo libre y en los sectores
mds o menos adscriptas a la inedinacién neutralista constituia una
evidencia y retener como ensefianza la de que Rusia podia confiar
en la dispersidad de sus oponentes, en contraste con la experiencia
brindada por el sedicente monolito por Rusia construide y funcio-
nando bajo su inspiraciéon y dictado.

La proyeccion de esa maniobra disgregadora, mas peligrosa que
la posible accién de los proyectiles termonucleares, necesariamente
alcanzé repercusiones de imbito universal, y las masas, que siem-
pre abrigan sentimientos de invencible hostilidad hacia lo com-
plejo, podrian deducir de la experiencia epistolar que los gobernan-
tes del mundo libre navegan sin saber exactamente hacia dénde
enfilan las proas de sus naves.

Lo cierto es que, como consecuencia de las sugerencias rusas
y de las répiicas provinientes de las cinco partes del mundo, le-
jos de habernos aproximado a un adecuado planteamicnto de los
problermnas internacionales pendientes de solucidn, no hemos reti-
rado otra deduccién que la de asistir como espectadores al fend-
meno de acumulacién de iniciativas, unas oficiales, oficiosas las
menos vy algunas formuladas en el puro terreno de la especula-
cién. En este sentido puede decirse que, a contar de 1945, ne nos
ha sido dable conocer un trance histédrico tan confuso y complejo
comao éste, respecto del cual somos espectadores angustiados. ¢ No
serd posible proyectar un poco de luz sobre este panorama inter-
nacional tan acentuadamente confuso? Tal vez el lector de esta
REVISTA encontrari en otra parte del presente trabaje, si no una
respuesta tranquilizadora y esclareciente, s, acaso. alpuna apor-
tacon metédka y, como tal, susceptible de atenuar nuestra de:-
orientacién en el momento presente.

LA POLEMICA EN TORNO A LA NO AGRESION,
REACTUALIZADA

S1 hemos logrado interpretar correctamente ¢l significado de
la propuesta del Premser britinico, Harold Mac Millan, al Maris-
cal Bulgapin, ofreceriamos asi nuestra version al que leyere: ini-
cialmente se dechijo del contenido de la propuesta britinica que
Mac Millan otorgaba primacia a Ja posible firma de un pacto de
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no agresién, pero como tal sugerencia determinara la apariadén de
comentarios dixrepantes, especialmente en los medios norteame.
ricanos, considerd adecuado el preponente aclarar su iniciativa, es-
pecificando que la sugerencia de un pacto de no agresién, se mnsi-
nuaba, condictonindolo a la adopcidn de otras medidas, que serian
incluidas en un amplic plano de avenencias. El aditamento aclara-
torio alteraba el significado de Iz propuesta britantca al transfor-
marla, de sustantiva, en condicionada, pero ello no afectaba al
planteamiento del problema implicite en la sugerencia dnglica,
problema que, por otra parte, constituye incentivo para que in-
tentemos penetrar en los entresijos de la gran cuestién planteada
en la hora presente.

No es la primera vez que se prenden ciertas esperanzas en la
accion aquietadora de los pactos de no agresion, y entre otras ex-
periencias —-por cierte malogradas— parece indicado referirse a una
en [a cual Rusia actuard como claro elemento instigador: aludimos
al Pacto Oriental de no agresidn, concluido en Londres e! 3 de ju-
lio de 1933, entre Rusia, de un lado, y Afghanistin, Estonia, Le-
tonia, Persia, Polonia, Rumania y Turquia de otro. El principio
inspirador de dicho convenio nos lo depara la cldusula 5.7 de su
patte introductiva, donde se leet «los representantes de los Go-
bienos signatarios, declarando que todos Jos Estados tienen igual
derecho a la independencia, 2 1a seguridad, a la defensa de sus te-
rritorios y al libre desenvolvimiento de sus instituciones...» Des-
pués se afiade: «Animados por el deseo, en interés de la paz ge-
neral, de asegurar a todos los pueblos la inviolabilidad de sus te-
rritorios...», y juzgando itil convenir en reglas prectsas definiendo
la agresién, aceptaban la versién de la agresién, tal y como habia
sido caracterizada por Micolds Politis, en su Ponencia de 24 de
mayo de 1933, definidén que incluia entre los actos de agresion
el ataque armado, incluso si se desencadenaba alegando como pre-
texto la estructura politica, rocial y econdmica del Estado agre-
dido.

De ¢émo Rusia cumplio la palabra empeifiada, nos ofrece testi-
monio elocuente lo que sigue: de las siete naciones signatarias del
mencionado Pacto. concluido {no lo olvidemos) a iniciativa de Ru-
sia, dos de ellas fueron simplemente anexionadas a la U, R. S. S.
{Estenia y Lituania), otras dos {Polonia y Rumania} se alinean hoy
en el grupo de Estados a los cuales se sometid a la supeditada
condicién de paises satélites. Ignaramos st Mac Millan, al redactar
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su propuesta, tenia presente lo que significo aquella aleccionadora
experiencia, ya que, caso afirmativo, resufta dificil explicar cémo
el Premier britinico pudo avalar tal sugerencia. Mas ahora no nos
interesa evocar esos precedentes aleccionadores, que no constitu-
yen, precisamente, motivo para reincidir en el ensayo; nuestro
propdsito es muy otro y para formularlo no tenemos incluso in-
conveniente en aplicar el sistema de borrén y cuenta nueva, en lo
que atafie al Pacto Oriental de no agresion.

Admitamos, a efectos polémicos, que Rusia ofrece la condicidn
de ahsolute ineditismo en lo que atafie a un pacto de no agresién,
y aun transigienda con semejante concesidn, no por ello se elimi-
nan las dudas que sugiere la propuesta Mac Millan. En primer tér-
mino, seria preciso preguntarse qué Estados signarian ese supuesto
Pacto y a qué naciones o territorios habrian de extenderse sus be-
neficios y si respecto de ambos extremos se llegaba 2 una avenen-
cia, no por ello se evitarfa el planteamiento de problemas de enor-
me gravedad. Bastaria, sencillamente, formular una pregunta: ¢las
garantias del Pacto, alcanzarian igualmente a Estados que han sido
eliminados, material y efectivamente, en cuanto entidades sobera-
nas. que se han visto despojadas de tal condicién por la fuerza
militar, utilizada directamente o empleada en cuanto posible res-
paldo de la coaccidn politica? En dicho supuesto el caricter mons-
truoso de tal compromiso saltarfa a la vista, y en vez de la paz agus-
tiana, inspirada en la tranquilidad ordenada, instaurarfamos Jlo
que en fltimo término equivaldria a una iniquidad. Asf, empujados
por esta serie de reflexiones, légicamente estableceriamos contacto
con un problema posbhélico de acentuada gravedad: posibilidad
juridica v moral de prorrogar el actual statu quo, construido a
expensas de tan reiteradas transgresiones juridicas. En lo que .2
este aspecto del problema atafie, la posicién de Rusia es inequiveca,
y de ello nos ha ofrecido testimonio Kruschev en sus recientes de-
claraciones, afirmando de modo rotundo que no pueden admitirse
negociaciones, y menogs aun establecer acuerdos que no acepten
previamente una condicidn sine qua non: considerar como de-
Bnitivo el actual statu guo de Ja Europa oriental, tal y como lo im-
puso Rusia, apelandc al empleo de toda suerte de instrumentos
coercitivos. Mds recientemente todavia el sefior Kruschev pun-
tualizaba sus condiciones al afirmar que ni el problema de la unifi-
cacidn alemana, ni el concerniente a los Estados satélites, podiz
ser tema de las planeadas negociaciones. De esas condiciones. se
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deduce como légica consecuencia que deben considerarse como de-
finitivas e irreformables tanto la divisién de Alemania —a mencs
que se transija con implantar en tierras germainicas una confe-
deracién-— cuanto la frontera Oder-Neisse, asi como la inmutabi-
lidad de los regimenes politicos impuestos a las naciones de la
Europa oriental. En una palabra, imposibilidad de concluir un tra-
tado de paz practicable, sin cuyo antecedente resulta notoriamente
inadecuado formular prepésitos encaminados a la conclusién de un
Pacto de no agresion,

Pese a cuanto se ha consignado anteriormente, no consideramos
totalmente innocua ni enteramente desdefiable la propuesta de Mac
Millan, habida cuenta de que, aun cuande no guiase a su autor nin-
guna segunda intencién, en el supuesto de que Rusia la aceptase
en principio, inevitablemete nos adentrarfamos en la esfera de las
especificaciones, esto es. seria preciso determinar claramente lo que
debe entenderse por agresién, ya que, en otro caso, el Pacto
sugerido tendria Ja condicidn de inoperante e incluso de irreali-
zable, ¢Se aceptaria la definicidn contenida en la Ponencia Politis?
Si se opta por la afirmativa. el anacronismo seria con nosottos, y
para deducir en tal sentido ni siquiera seria necesario referirse a
los cinco supuestos enumerados en la Ponencia del malogrado in-
ternacionalista griego. Bastarfa atenernos a la fecha de la con-
clusion de dicho Pacto Oriental (3 de julic de 1933). Entonces
solo habian transcurrido cinco meses a contar del advenimiento
de Hitler al Poder (30 de enero de 1933). y. por tanto, alin no se
habla iniciado el sistema internacional de la politica de fuerza
{Machtpolitik ), reflejada en la remilitarizacién de Rhenania
{marzo de 1936), Anschluss austriaco {marzo de 1938), ia anexidn
de los sudetes, consentida en el lamentable simulacro juridico de
Munich {septiembre de 1938), la liquidacién virtual de Tchecoes-
lovaquia (marzo de 1939). La casuistica de la agresién se habfa en-
riquecido acentuadamente merced a estas dolorosas y sucesivas
experiencias. pero esa aportacién, al fin y a la postre a impulso
de las ciraumstancias, habia de revestir caricter episddico. En Eslo-
vaqua, en la regién de los Sudetes y en Autria se habia inicia-
do la técnica instaladora de los denominados Gobiernos Quisling,
que aun cuando organizados con base en un notorio proselitismo
politica, este artilugio al servicio de una inclinacidn expansiva
no habia alcanzado las proporciones ni la perdurabilidad que ha-
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bia de asignarle Rusia al hacer nso inmoderado de la técnica sate-
[itizante.

La experiencia aleccionadora que nos brinda la deducida del
Pacto Oriental no es la Gltima en el orden del tiempo que an-
tecede al estallido de la segunda guerra mundial. Un afio an-
te de la contienda europea, se reine en Munich (29 de septiem-
bre de 1938) la conferencia de los cuatro: constituia e} primer en-
sayo de la denominada politica de z2paciguamiento. que Roesevelt
patrocina en su segunda edicidn, a través de los acuerdos de Yalta.
Chamberlain habfa prendido grandes esperanzas en las posibilida-
des apaciguadoras del acuerdo de los cuatro (Daladier, Mussolini,
Chamberlain y Hitler) y reintegrado a Londres pronuncié aquellas
palabras que, desgraciadamente, no resultaron proféricas (~Yo creo
que es la paz para nuestra época~). Todo resultéd extrafio en esos
acuerdos concertados n eatremus en la capital bivara, comple-
mentados por lo que pudiéramos dencminar la danza macabra
de los Pactos de no agresion; 1inicia la danza Chamberlain, <ignan-
do con Adolfo Hitler la declaracién de no agresidn de 30 de sep-
tiembre de 1938. El 6 de dictembre del mismo afio se firma, en
Paris, el segundo acuerdo de no agresidn, por Georges Bonnet -
Joachim von Ribbentrop. declarando como definitivas las fronteras
franco-alemanas; entonces se aseguré que el precio exigide por
Alemania a Franca no era otro que el reconocer al 11 Reicin
«manos libress en el Este, version que hasta el presente no ha
sido debidamente esclarecida.

La experiencia de 1938 evidencia que los pactos de no agre-
sién, concluidos en épocas que acusan la agudizacidén del dina-
mismao en politica internacional, resultan, en definitiva, inoperan.
tes. Su posible eficiencia es preciso ligarla a una condicién sine
gua non, a saber, que tales pactos deben concluirse cuando preexis-
te un statu guo, concertado con posibilidades de perdurabilidad y
que al propio tiempo se considere como reflejo condicionado de Ia
justicia. Si faltan tales presupuestos entonces puede aseverarse gue
la causa de la paz no se fortalece por el aditamento de los convenios
de no agresion, vy referido el problema a la situacién internacional
presente resultaria notariamente extrafic que la no agresidn s
viese como instrumento para garantizar a2 uno de los signararios
{en este caso Rusia) el disfrute de anexiones de caricter o no in-
directo. unas y otras alcanzadas 2 medio de procedimientos que no
se distancian mucho de la agresién. Como parece que en el mundo
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occidental se sufre falta de memoria, sera buenc recordar que
Rusia —sin contar las satelitizaciones consumadas y refiriéndonos
tan solo a las anexiones propiamente dichas—, al incorporar parte
de Polonia, ademas de Karelia. Lituania, Letonia. Estonia, Besara-
bia, Bukovina, Moldavia. Petsamo, el territorio de Koenisberg, la
Ucrania subcarpitica, Sajalin det Sur, islas Kuriles y Tanha Tuva,
incrementd su extensioén territorial en 7o7.212 kildmetros cuadra-
dos y sumé a su poblacidn 24.355.550 habitantes. ¢Es ése el statu
quo que considera como inalterable Nikita Kruschev? Si asi es,
nos patece mas adecuado sugerir pactos consagrando las anexiones
y dando el placet a esa politica imperialista. Es curioso notar que
esas cuentas claras no hayan sido invocadas cada vez que Rusia
reitera sus alardes de potencia anticoloniata. Nosotros confesamos
que no ha registrado la historia un colonialismo tan cruel y tan
monstruoso como el practicado por la U. R. 5. 5. a expensas de
Sus vecinos.

Resulta extrafio que Mac Millan no haya tenido presentes les
teferidos antecedentes, tanto mds cuanto que su predecesor en el
Gobterno (Mr. Eden) presentara su dimisién como muestra de dis-
conformidad respecto de los acuerdos de Munich y de la decla-
racion de no agresion Chamberlain-Hitler, concluida a expensas
de la integridad territorial y de la independencia politica de Tche-
coeslovaquia.

Nec otra cosa significaba lo que se habia calificado como
«Capitulacién de Munich», experiencia comprobatoria de la in-
eficiencia de la politica de apaciguamiento y, que aun cuando sea
por via indirecta, parece brindarnos una provechosa ensefianza,
cual es que los pactos de no agresién y su posible eficiencia, no de-
ben ser considerados en si mismos, sino referirlos a las circunsran-
cias histéricas que coinciden con su aparicidn. Si se concluyen tales
convenios cuando preexiste una situacidn de hecho que unos Esra-
dos se obstinan en prolongar y otros estiman improrrogable par la
injusticia que lleva implicita su perduracidn. tales pactos estin
condenados a transformarse en marginales y convertirse, por con-
siguiente, en noperantes e incluso en perturbadores, cuando los
que han prendido en la conclusion de dichos pactos algunas es-
peranzas, se percatan de su ineficiencia, con lo cual se incrementa,
inevitablemente, la desesperanza,
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GEORGE F. KENNAN ANTE LA B. B. C.

Probablemente, cuando el Profesor de Altos Estudios Politicos
de la Universidad de Princeton y en otro tiempo destacade diplo-
mdtico nortearnericano se decidié a utilizar los micréfonos de la
British Broadcasting Corporation, de Londres, para ofrecer al mun-
do su personal interpretacién de los mds acuciantes problemas ir.
ternacionales de la hora presente. no podia imaginarse que sus
conferencias habian de alcanzar tan acentuado eco, especialmente
en determinados medios politicos. Al analisis v critica de las con-
cepciones de George F. Kennan hemos dedicado atencién en otra
coyuntura {1) v el hecho de que hoy reiteremos nuestras glosas,
dedicadas a valorar el contenide de alguna de las seis conferencias
a cargo del Profesor Kennan, es prueba manifiesta de que encon-
tramos siempre. en las concepciones del citade universitario, ori-
ginalidad y, tal vez por ello, sus confetencias dan pie para tan
reiterados comentarios. De Jas conferencias pronunciadas en Lon-
dres por el Profesor Kennan, hoy queremos aludir concretamente
a dos. comenzaido por la que lleva el titulo «The problem of
Eastern and Central Europa». Ofrezcamos, ante tode, un resumen
de la tesis del Profesor Kennan,

Considera el conferenciante que el problema plenteado al mun-
do reconoce como origen el haber aceptado los aliados, respecto ae
Alemania, la tesis de la rendicién incondicional; asi se renunciaba
al didlogo con el venado v la inica realidad, fruto de esa extrafia
técnica de la incondicionalidad, nos era deparada por la situacién
de los ejéreito aliados y rusos al producirse el fin de las hostilida-
des. De todo lo cual se desprendieron dos problemas, el concernien-
te a Alemania y el relativo a los paises satelites. En lo que atatie
al segundo de los dos problemas enumerados se ha generado una
situacién de notoria inestabilidad, por cuanto la dominacién rusa
sobre dichos. pueblos, ni puede alcanzar incondicionada plenitud.
ni los satelitizados han logrado rescatar su perdida independencia.
Esa situacidn incierta puede implicar el planteamiento de proble-
mas, tal como el registtado con el levantamietno del pueblo hin-

(1) CaMiLo BArRciA TRELLES: «La politica internacional norteamericana»,
segin la versién de George F. Kennan (Cuadernos de Politica Internacional.:
nimero 22, abril-junio de 1gss. pdginas 65 a g2).
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garo, en el otofio de 1956. Si la notoria situacién de abatimien-
to, subsiguiente a Ja desiluidn brindada por la rebelién hirga-
ra se acenttia, el triunfo de Moscit seria inevitable. y la Euro.
pa del este quedaria para siempre separada de la occidental. Séle
existirfa una posibilidad de resolucién para los pueblos sateli-
tizados: la retirada’de las tropas rusas; ahora bien, esta posibili-
dad se conecta irremediablemente al problema alemdn, que asf pa-
rece en la zona crucial de la cuestidn actualmente planteada. De
ese modo establecemes contacto con la tesis ocadental: elecciones
libtes en Alemania para deadir su forma de Gobierno y trazar las
lineas wvertebrales de su politica internacional; c¢qué sucederia si
una Alemania, previamente unificada, decidiese unirse a la
O. T. A. N.? En ese caso se prolongaria la presencia de los efecti-
vos aliados en Alemania y no resulta de ficil explicacién de qué
modo Rusia se resignaria a decretar la evacuacién de sus fuerzas
de ocupacidn, caso de consumarse la unificacion de Alemania, va
que considerarfa su retitada como una ¢apitulacién incondicional.
Si la tesis de la continvacién indefinida de las tropas americanas
sigue sustentindose, entonces se elevarfa a la condicién de perma-
nente lo que fué concebido como provisional, .e implicitamente se
asignaria a los rusos la otra mitad de Europa. Al propie tiempe,
no deke perderse de vista lo que hay de inestabilidad y riesgo en
lo que implica la presencia de efectivos militares angloamericanos
en el sector de Berlin, y si Moscil acentiia su inclinacién, consis-
tente en confiar, aparentemente, la soluctdn de este problema al
Gobierno de la Alemania oriental, en ese caso, cualquier dfa po-
dia verse situado el mundo occidental frente a una decisién de Pan.
kow, de incalculable gravedad. Parece explicable que Moscii no se
muestre interesade en el sentido de procurar una solucién al pre-
blema de la unificacién alemana. No es posible predecir cudles
pudieran ser 'os designios de Moscii en lo que a esta cuestién ataiie
si no se plantea claramente el problema de la plural evacuacién de
los efectivos militares ruscs y aliados de Alemania. Conviene no
olvidar que Gomulka, no hace mucho, hizo saber que si un dia
los norteameticanos evacuasen Alemania, Polonia plantearia a Mos.
¢t la cuestién de la evacuacidn de las fuerzas soviéticas de Polo-
nia, No sabemos cuil seria la reaccidn rusa en este caso, pero pa-
rece evidente que ello alteraria inevitablemente la posicion de Ru-
sia respecto de tal cuestion. Asi retornariamos a plantear el proble.
ma de la reunificacidn alemana; pero, ¢debe encararse esta cues-
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tion ea el sentido de incondicionalidad que propugna el mundo
libre o, por el conteario, debe aceptar previamente Alemania la
condicionalidad respecto a lo que pueda ser su futuro, especial-
mente en el orden militar? Aferrarse a la tesis occidental, ¢no equi-
vale a laborar por la prolongacién indefinida del sistema que im-
plica la privacidn de libertad e independencia’ de los alemanes de
la zona oriental? No sc olvide que la responsabilidad de lo que
acontece ¢n Alemania hay que achacarla mis a las potencias vic-
toriosas que a la propia Alemania. Asi planteado el problema, ¢debe
Alemania ser miembro de la O. T. A. N., debe procederse a su
desmilitarizacién, a su neutralizacidn o concertar un pacto general
de seguridad de alcance europeo? Lo que parece incuestionable es
que, prolongar la actual situacién, lejos de aproximarnos a la so-
lucion del problema planteado, lo que hacemos es laborar por su
agravacion.

La conferencia numero 4 de las pronunciadas por George
F. Kennan, versa sobre lo que el disertante denomina problema
militar, y después de prolijas consideraciones, a veces zigzaguean-
tes, sobre el posible empleo” en Europa de armas nucleares, tict-
cas o estratégicas en la patte final de la citada disertacién nos brin-
da Kennan lo que puede considerarse como su especifica versién
del problema europeo y del modo adecuado de hacerla frente, con
proposito de conducirlo hacia una posible solucién. Por ello con-
viene ofrecer una exposicién esquemitica de la misma,

La amenaza soviética es de tipo po[ﬁico militar, pero se nos
muestra cargando el acento en la esfera politica. Hay que pensar en
la pesibilidad de separar geogrificamente las fuerzas de las gran-
des potencias nucleares y, al propio tiempo, asignar a los paises
continentales una mayor suma de responsabilidad, para lo cual
constituiria prespuesto necesatio retirar las fuerzas armadas rusas,
norteamericanas ¢ inglesas del corazén del continente. Pero resul-
ta que los pueblos europeos desestiman visiblemente sus posibilida-
des. El prablema puede centrarse si admitimos que los rusos no pa-
decen la obsesidn de atacar v ocupar la Europa occidental. Una
vez retiradas las fuerzas de ocupacidn, el problema defensivo de
las naciones occidentales se conectaria especificamente al de su es-
tabilidad interna y a la disciplina de las respectivas sociedades na-
turales, pata impedir que minorias carentes de escripulos, obrando
bajo inspiracién extranjera. conquisten y subyuguen la vida na-
cional de esos pueblos: ello precisaria como complemento la ins-
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talacién de fuerzas paramilitares y su accién se desplegaria en el
orden interno y no en los campos de batalla; esas fuerzas po-
drian constituir, caso necesario, el niicleo de la resistencia civil
4nte una posible ocupacién realizada por el enemigo; dada su pe-
culiaridad, ese ejército seria mds facil de sostener que el dotado
de armas convencionales. Asi no se organizaria la defensa del
pais en la frontera, sino en todas las esquinas; aceptado lo que
antecede, los hombres de Moscil, caso de invadir otros territorios,
no dispondrian de Quislings; tropezarian con la hostilidad, or-
ganizada v acorde, de la nacidn invadida. Si algin pais se halla
en situactdn de hacer una advertencia a Mosci de acuerdo con lo
anteriormente referido, tal pais no tendria necesidad de guarni-
cioties extranjeras que le garantizasen la inmunidad contra un
ataque soviético.

Hemos intentado ofrecer al lector de esta REVISTA una in-
terpretacidn, a la vez esquemdtica y fiel, de las alegaciones for-
muladas por George F. Kennan en sus dos citadas conferencias,
pero conviene advertir que las disertaciones de Kennan han sido
sets, aun cuando las relacionadas con el problema europeo son
mis bien las dos citadas, Ahora, con esa traslacién a la vista, nos
parece llegada la coyuntura de inrentar constituir una valora-
<idn, en lo que atafie a las originales propuestas de George F.
Kennan.

Las consideraciones que nos brinda George F. Kennan, en lo
que atatie a la pertinencia de las mismas, pueden repartirse en
tres sectores polémicos: diagndstico, implicaciones que genera el
problema analizado y posibilidad de eliminar alguno de los fac-
tares determinantes de las cuestiones planteadas.

El diagnéstico nos parece acertado, ya que George F. Ken-
nan hace derivar los problemas planteados de un error inicial:
aplicacién al Il Reich del sistema innovador, denominade como
rendicién incondicional. Tal procedimiento debe valorarse intrin-
secamente considerado y en cuanto puede parangonarse con otros
medios empleados para poner término a un conflicto armado. La
rendicién incondicional, implicando la inmediata desaparacién de
1odo cuanto pudiera asemejarse a un Gobilerno alemin, disecs el
problema planteado, reduciéndolo a una solucién impuesta a cargo
de los Estados Unidos y de Rusia. Asi, una pura situacién de
hecho, la ocupacion militar —que habitualmente se reduce a una
accidn episédica— se pralongé en el orden del tiempo y cuenta hoy
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con una vigencia de trece afios. En otras coyunturas, si bien se
practicaba Ja ocupacién militar a cargo de los vencedores, tal acti-
vidad se ejercia en cumplimiento de cldusulas insertas en un pre-
existente tratado de paz; no es ése el caso en el instante presente.
A este proposito conviene recordar algo que hemos sustentado
desde estas mismas columnas, a saber, que los problemas inter-
nacionales, portadores de evidente complejidad, si no son objeto
de inmediata solucién por la sola prolongacién de Jos mismos en el
orden temporal, irremediablemente se agravan, y a esta norma
constante no podia escapar la situacidn posbélica actual. Asi se
comprobd cuando fué dable percibir cémo Rusia propendia a reti-
rar provecho de la prolongacidn, para ella tentadora, de una situa-
c1én de hecho; nacid asi el satelitismo, exteriorizado en forma mas
o menos aguda, acentuado en lo que ataiie a la Alemania oriental ;
aparentemente mis disimulado en lo que respecta a las nactones
donde la U. R. S. 5. provocd la instalacidon de gobiernos ligados
a las consignas, sin posible réplica, provinientes de Mosci.

Ahora bien, la satelitizacidn, en esencia, no equivalia a otra
cosa que a una especie de pluralizacién del problema engendrado
por la aplicacién de la férmula de la «rendicion incondicional». Ru-
sia, mevitablemente, al optar por la prictica sistemitica de la sate-
litizacion, se adentraba en un problema de dificil solucidn, ya que
instalados esos gobiernos marionetas, necesariamente habia de ge-
nerarse un problema determinado por la coetaneidad de dos in-
clinaciones discrepantes; Rusia, necesariamente, habia de dirigir
sus esfuerzos al logro de Ia absorcién de los supeditados; hasta
el presente no ha podido o no ha sabido avanzar en la ruta del
asimilismo; ldgicamente, los pueblos sometidos a Rusia. habrian
de reaccionar en el sentido de trabajar con la vista fija en su po-
sible manumisidn, La verdad es que, hasta el presente, la liberacién
no ha sido alcanzada. Prerrogar el asimilismo y la tendencia k-
beradora podia implicar un riesgo: Rusia, con mds elementos de
poder, podia prorrogar su sistema de satelitista y los pueblos a
ella supeditades, faltos de apoyo visible y eficiente deparado por
el mundo libre, estaban expuestos a caer, primero en el desinimo y
mas tarde entregarse a la resignacion. Limitado por esa plural con-
dicién se nos presenta todavia e! problema de la Eurcpa oriental.

En cuanto a las implicaciones que engendra la puesta en prac-
tica del sistema de la «rendicién incondicionaln, éstas no parecen de
facil caracterizacién, sobre todo si comparamos la experiencia de
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1919 con la de 1945. La guerra europea nimero uno, en lo que
al 11 Reich concierne, dié paso a la conclusién de un Tratado de paz,
mis que negociado, impuesto; por eso lo alemanes consideraban
el Tratado de Versalles como un Diktat. Ahora bien, con todas las
miculas evidentes de que era portador el Tratado de Versalles,
incuestionablemente constitufa reflejo articulade de una situacién
de hecho y las puertas no se habian cerrado herméticamente para
los que propugnaban por la revisién de las cliusulas contenidas en
el Tratado de Versalles, y si bien es ciertc que aquella Europa de
las entreguerras se repartia en dos campos polémicos notoriamente
alejados entre si, no estimamos menos evidente que entre los quie-
tistas posbélicos y los revisionistas no sélo podia entablarse un dia-
logo, sino que éste constituyé realidad, de lo cual se nos brindé
testimonio al coricertarse los acuerdos de Locarnc. Asi se ofrecian
a los discrepantes innegables coyunturas; unos y otros disponian
de un punto dialéctico de partida; los inmovilistas inspirados en la
tesis del statu quo; los revisionistas esgrimiendo la tesis de la mo-
dificacién. Es cierto que estos tratados no conocieron el deseable
epilogo de la avenencia, sino el desenlace violento de 1939, pero
de ello no debemos deducir que la avenencia podia considerarse
como imposible. Esa experiencia nos depara otro motive de aleccio-
namiento: si la Europa subsiguiente a la signatura del Tratado de
Versalles no pudo o no supo evitar el sangriento epilogo de 1939
son mis evidentes los riesgos que corre la Europa actual, despro-
vista de un tratade, sobre la pertinencia de cuyas cliusulas podia
entablarse una polémica susceptible de conducir a los discre-
pantes st no a una solucion definitiva, cuando menos, a un me-
dus vivendi, mis o menos aquietador, y si el lector quiere dispo-
ner de un elemento de juicio adecuado para tomar posicién respec-
to de la tesis que estamos intentando justificar, podia tener en
cuenta lo que significa Ia siguiente consideracién: actualmente se
polemiza en torno a la posibilidad o conveniencia de convocar una
conferencia internacional «al mas alto nivel», en la cual participen
representantes de los dos mundos discrepantes; no parece que
exista disparidad principal en lo que atafie a la procedencia de tal
reunién: las discrepancias asoman cuando se aborda el problema,
arduo, de fijar concretamente lo que pueda ser cbjeto de negocia-
ciones. Los Estados Unidos no aceptan la tesis de la conferencia
si de antemano no se perfila adecuadamente el programa de k
misma; los rusos acaso piensen que la indeterminacién de o que va
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a ser objeto de polémica, les depararia latitud incondicionada de
movimientos, en medida suficiente para argiiir en el sentido de
que el posible fracaso de tal reunidén debe achacarse a los delegados
del mundo libre. Todos escs problemas, que denominariamos pra-
judiciales y cuyo efecto paralizader salta a la vista, no constituirian
realidad si hoy contasen ambos campos polémicos con la preexis-
tencia de un tratado de paz. Dicho en otros términos: aquellas
negociaciones de Locarno, que fueran realidad en octubre de 1925,
no podian resterarse en el actual momento posbélico.

Toda esta serie de dificultades no se ocultaron a la bien con-
trastada perspicacia de George F. Kennan, y por ello el citado
profesor norteamericano, veterano y experto conocedor de los
problemas internacionales, considera preferible, como vehiculo de
negociaciones, el sistema cldsico de la diplomacia al de la espec-
tacularidad, cast siempre nociva e ineficiente, que ahora quiere
asignarse, especialmente por los rusos, a las reuniones «al mds
alto nivel». Pero esa juiciosa alteracién procesal sugerida por Ken-
nan, no afectaria perceptiblemente a la sustancia del problema, ya
que, necesariamente. los posibles dialogantes no podrian evadirse
de la consecuencias de un notorio handicap: carencia de un Tra-
tado de paz, respecto de cuyas cldusulas, de Ja pertinencia de las
mismas y de su posible modificacién, podria entablarse 1a polémica.

Se propugna como Unica solucidn {y Kennan no parece dis-
tanciarse mucho de lo que en tal sentido se sugiere) la retirada de
fas fuerzas de ocupacidn anglo-ruso-niorteamericanas, tanto de Ale-
mania como de los paises satelitizados; en cuanto afecta a estos
Giltimos, la propuesta parece laudable; el problema arduo es el que
se plantea a propdsito de Alemania, ya que resultaria improceden-
te que la sugerida evacuacidn no fuese antecedida por la solucion
del problema concerniente al futuro estatuto de Alemania, actual-
mente escindida en dos partes espacialmente desiguales, y estable-
cido contacte con esta compleja e inquietante cuestidn, la perpleji-
dad se apodera explicablemente del dnimo del espectador, ya que
la tesis del mundo libre se articula con base a lo que sigue: elec-
dones libres practicadas en ambas Alemanias para que éstas de-
adan, pluralmente, respecto de su estatuto politico y en lo que
atafie a la futura politica internacional. Si ese procedimiento se
acepta podrian ocurric dos cosas: o que la Alemania asi reunifi-
cada opte por ingresar en el dispositivo de la O. T. A. N. o que
prefiera guardar una posicién marginal, tanto respecto de Rusia
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cemo del mundo libre; en el primer supuesto es verosimil que Ru-
sia considere tal epilogo como equivalente a una capitulacién por
su parte; en el segundo, el dispositive de la O. T. A. N. guedaria
desarticulado por Ja eliminacidn respecto del mismo de la Alema-
nia occidental. Es cierto que desde Wishington, D. C.. se hace
saber, que si Alemania, después de realizar las propugnadas elec-
ciones libres, decidiese separarse del dispositivo occidental, se acep-
taria, con explicable contrariedad, pero sin réplica, ral determina-
cén; pero acaso se ha producido Norteamérica en tal sentido
abrigando la secreta esperanza de que Alemania, al disponer libre.
mente de sus destinos, persistiria en la prictica de la politica in-
ternacional, hacia la cual aparece inclinado el Goblerno de Bonn de
modo inequivoco, Las anteriores consideraciones debieron pesar
en el inimo de clertos exégetas (entre los cuales. en cierto modo, po-
driamos incluir a George F. Kennan) que propugnan otro sistema
de solucién, consistente en argumentar del siguiente modo: si Ale-
mania, mediante la prictica de elecciones libres puede no sdlo
decidir soberanamente respecto de su futuro politico, sino determi-
nar cuil habria de ser su orientacion internacional, en realidad se
otorgaria, a lo que puede ser [V Reich, un evidente privilegio. ya
que de tal puede calificarse el conferido a una nacién vencida, que,
a medio de esas posibilidades que se le brindan, podria tallar, sin
impedimentos, lo que habria de ser su politica internacional. Ta-
les objeciones, en principio, nos parecen carentes de evidente rele-
vancia, ya que resulta dificil explicar como puede concederse li-
bertad ilimitada a la eleccidn del régimen politico interno. si al
mismo timpo se exige como condicidn sine qua non la de que tal
latitud no puede extenderse al campo internacional; una libertad
asi condicicnada nos parece constituir caricatura siniestra de lo que
debe entenderse por auténtica autodeterminacién. Ello, no abstan-
te, parece abrirse paso en determinados secteres de opinidn en el
imbito internacional; la tesis de la neutralizacién de Alemania,
posiblemente ampliable a los Estados que hoy padecen las conse-
cuencias de su evidente satelitizacién. Si la referida tesis. a la
cual por otra parte se le asignan virtudes aquietadoras, tniunfa y
se impone, en tal supuesto, nos parece evidente que a Alemania se
le impondria una especie de satelitismo bifrontal, avalado desde
los dos grandes campos disidentes; de ese modo no sdlo se galva-
nizarfa el sistema de las satelitizaciones, sino que se enriqueceria
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con nuevas modalidades y, al propio tiempo, se extenderia en el
orden del espacio.

Esta sedicente solucién. de la cual no parece departirse entera.
mente el Profesor Kennan, a nuestro entender, evidencia que quie-
nes la propugnan no parecen atribuir la merecida beligerancia a la
ensefianza aleccionadora que nos brinda la historia, reproche que,
dirigido a un norteamericano. seria ficilmente comprensible, habi-
da cuenta de que en los medios estadounidenses, no se profesa,
respecto de aleccionamiento histdrico, la reverencia que este iil-
timo indudablemente merece. Alemania, por lo menos desde que
hizo su aparicién el sistema de la paz armada, ha venidd desem-
pefiando un papel, si no rector, cuando menos primordial, en la
dindmica politica internacional, como lo evidencia el que, aun
después de ser vencida en 1918, le fué dable recuperar. bastante
antes de lo que muchos suponian, su pasado protagonismo, y si la
presencia de Alemania se consideré imprescindible cuando Rusia,
relegada a un evidente marginalismo, no pesaba acentuadamente
en los destinos de Europa, ¢cdmo puede propugnarse ahora esa
inhibicidn decretada por los vencedores cuando 1a U. R. S. 5. com-
parte con los Estados Unidos el primer plano del protagenismo
internacional? Rehacer la Europa, hov atlin perceptiblemente dis-
persa, constituye problema atduo, pero dislocarla equivaldria a
favorecer, no por via indirecta menos evidente, a la nicién cue con
su - -por lo menos aparente— organizacion monolitica retiraria evi-
dente provecho de tal alteracion operada en !a -structura de la
Europa central,

Esa patrocinada neutralizacién dislocadora, para no revestir
la condicién de inerme, necesariamente debia instalarse poniendo
a st alcance los imprescindibles artilugios defensivos. A tal objeto
los pafses afectados por esa instalacién neutralista debian prescin-
dit de ejéreitos cencebidos por lo que habitualmente se sobreen-
tiende. 1eemplazindolos por la organizacién Jde fuerzas paramili-
tares, cuyo sostehimiento econdmico es notcriamente inferior, cir-
cunstancia que contribuiria a la creacién de una prometedora si-
tuacién de equilibrio presupuestario. Asf se acentuaria la estabilidad
politico social de los pueblos neutralizades. contindose de ese
modo con una poderosa arma defensiva frente a posibles infiltracio-
nes comunistas, sdlo practicables cuando se cuenta con el presu-
puesto de la inestabilidad politica y de Ja angustia econémica, v,
consiguientemente, del malestar social. A esas fuerzas paramilitares
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20 se le asignaria la tarea de defender las fronteras, sino la de
atender a la estabilidad del frente interior. Tal os lo que se pro-
pugna por los sncluidos en el sector del neutralismo mds o menos
acentuado, y en ese frente polémico puede incluiece al Profesor
Kennan, otrora constructor dialéctico y defensor convencido de
la dencrainada «politica internacional de contencidny, de la cual
se asevera que ahora ha prescindido, reproche discutible, habida
cuenta de-que tal vez el Profesor Kennan entienda que la posicién
dialéctica defendida a través de sus conferencias radiodifundidas
desde los micréfonos de la B. B. C., no representa otra cosa que fa
adaptacién a nuevas exigencias de! sistema por ¢l propugnade
cuando, desde la direccién téenica de la Secretaria de Estado de
Wishington, D. C., contribuia, en gran medida, a perfilar la po-
litica internacional de los Estados Unidos de Norteamética.

Todo lo que hemos cfrecido al lector de esta REVISTA, como
explicacidén de esos nuevos métodos que se propugnan pata con-
vertirlos en factotes determinantes de la politica internacional pos-
belica, pueden parecer mds o menos atrayentes, aun cuando a los
mismos hemos opuesto reparos, consignados en las lineas que ante-
ceden, y a los cuales quisiéramos agregar determinadas considera-
ciones complementarias, Se alude insistentemente a la convenien-
cia de procedet a la evacuacién de los efectivos militares, tanto
rusos como anglonorteamericanos, que ocupan las tres zonas alema-
nas, pero no se especifica si tal retirada implicard igualmente Ia de
los efectivos militares rusos asentados en los paises satélites. De
mode inditecto cabe, incluso, deducir que ambos problemas se
consideran desconectados entre si; al menas asi se deduce de la «i-
tada consigna por George F. Kennan en la tercera de sus sets ci-
tadas conferencias. aludiendo a una afirmacidn de Gomulka segun
la cual el Jefe del Gobicrno polaco habia prometido a sus conciu-
dadancs que «si los norteamericanos se retiraban de Alemania,
Polonia plantearia al Gobierno soviético la cuestion de la evacua-
cién de las fuerzas soviéticas de Polonian. Del contenido de tal
apreciacién parece légico deducir que una cosa es la retirada de
las fuerzas ocupantes de Alemania y otra, muy distinta, la eva.
cuacién de los efectivos militares rusos de los Estados satélites. Esa
deducida ausencia de reciprocidad plantea el problema en términos
inquietantes.

Otra cuestién, a la cual no se alude por los voceros de la eva-
cuacién de las tropas ocupantes y de la consiguiente neutralizacién
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de esa zona neurdlgica centroeuropea, es la relativa a la relacion
que pueda existir entre la adopcién de tales medidas y la prérroga
o modificacién del actual statu guo; establecer tal conexién nos pa-
rece inexcusable y, asi propugnada la razon de ser de tal hgamen,
disponemos de un elocuente elemento de referencia: aludimes
al discurso pronunciado por Kruschev en Minsk, a finales del
pasado mes de enero, del cual estimamos oportuno citar los si-
guientes parrafos: «Sin embargo, para que una conferencia al mas
alto nivel alcance éxito, hace falta reconocer el statu que, es decir,
la coexistencia pacifica de los sistemas socialista y capitalista y el
principic de la no mnterferencia en los asuntos de otros Estados.
Oponerse al statu guo equivale a atenerse a la politica de situacién
de fuerza, que aplicada a 1a U. R. S, 5. no ha cosechado, hasta el
presente, mis que fracasos.» Palabras inequivocas, las que anteceden
proferidas en apoyo de una coexistencia ligada a la condicidn sine
gua won de la inalterabilidad del actual statu guo. Sentada esa
rotunda afirmacidén, automadticamente se imposibilita la puesta en
practica de una politica internacional, tal y como la caracteriza el
prestigtoso Profesor Kennan y aqui encontramos uno de los mo-
tivos que nos inducen a no participar del condicionade optimismo
que se trasluce a través de los planes, mis o menos neutralizadores.
del distinguido universitaric norteamericano.

Los cUAaTRO DEL IMPERIO.

«El continente aislado». Sila versién ha sido fruto de la inven-
tiva o reflejo de la realidad, lo ignoramos, pero el titular entreco-
millade se decia haber aparecido en un periddico britinico dandc
cuenta de que las comunicaciones entre la isla y el continente se
hablan interrumpido a consecuencia de un temporal registrado en
aguas del canal. Esa muestra de supernsularismo. no la conside-
ramos desorbitada. como lo suponian algunos exégetas de la tierra
firme europea. Es verdad que el rétulo, inspirado en una especie
de orgullo talasocritico, pretendia nada menos que invertir los
términos del problema, elevando e} apéndice insular, en este caso
Inglaterra, a la categoria de elemento sustancial y relegar al conti-
nente europeo a la humilde misién asignada a quien se condena
a practicar su politica internacional en funcién de las iniciativas
britanicas: pero no es menos cierto que la exégesis dnglica, sere-
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namente valorada, no constituia versién enteramente recusable.
Porque nos parece indiscutible que esa audaz caracterizacién de
las relaciones entre la isla y el continente, reflejaba atinadamenie
lo que en realidad signific la polftica internacional britnica, prac-
ticada desde los lejanos tiempos de Enrique VIII, en cuyo reinado
ya fué dable precisar lo que habria de constituir la constante histo-
ria, inspiradora de la politica internacional dnglica: el sistema de
la Bulance of Power, artilugio que permitié a Inglaterra conformar
la politica internacional europea mediante la puesta en prictica de
la tictica del atraque y del desatraque; es decir, insercidn de la
fuerza britinica en las querellas especificamente europeas, cuando
su exteriorizacién dejaba traslucir el claro propésito de instalar una
hegemonia en el viejo mundo que, instaurada, amenazaria inevita-
blemente al ccéano, refugio y punto de apoyo sobre el cual cimen-
tara pluralmente Inglaterra su hegemonia y su libertad de movi-
mientos,

No son las consideraciones que anteceden las Gnicas que pue-
den utilizarse como tabla de valores que nos permita esclarecer
el ocuito sentido de esas reacciones britdnicas, aparentemente des-
medidas. Conviene recordar que entonces vivia Albién los dias
dureos del espléndido aislamiento victoriano, circunsrancia histéri-
ca que acaso contribuyd a la formulacién de un balance desme.
dido en lo que a las préximas y remotas posibilidades britanicas
atafiia.

Si hemos de creer a los que padecen infeccidn de necrofilia,
habida cuenta de que Inglaterra ligaba su destino a la vigencia
de la Balance of Power, una vez que la suma de poder vinculado
ai mundo occidental se habfa transferide a otras tierras (rusas y
norteamericanas) automitica e inevitablemente habria de asistirse
ai sepelio de la denominada Pax Britanica, vigente desde Warter-
loo hasta 1919.

Quienes asi deducfan, desdefiaban lo que a nuestro entender
encerraba relevancia cierta, y era la siguiente circunstancia: Ingla-
terra, que habla asimilado amargas lecciones y recogido el alec-
cionamiento subsiguiente al sufrimiento de evidentes contrarieda-
des, guiada a la vez por su flema y por su instinto posibilista fren.
te a determinados trances internacionales, le fué dable ofrecer al
imundo una nueva versién de su problema imperial al constituir la
British Commonwealth of Nations, epilogo, hasta el presente, ca-
rente de plural. De ese modo, Inglaterra podia encontrar en el

153




CAMILO BARCIA TRELLES

remozamiento de su estructura imperial, algo asi como una reserva
y una compensacion a su descenso de poder, en cuanto nacién que
habia logrado acoplar a sus peculiares designios la trayectoria de
la politica internacional europea. Nacia de ese modo una posibili-
dad respecto del futuro, coyuntura que Gran Bretafia supo calibear
en cuanto elemento de compensacion.

Ahora el mundo sabe que la técnica britinica ha ofrecido el
fruto de su perseverancia en las investigaciones termonucleares;
pero Inglaterra cuidé de no referir el reciente éxito de Harwell a
la sola iniciativa anglica, y por ellc destacé honestamente la va-
liosa aportacion de dos investigadores, australiano el uno, y el otro,
aun cuando nacido en Irlanda del Norte, formado cientificamente
en el Canadd. Asi, el éxito logrado no es dnglico, sino imperial.
Ello constituye motivo para reforzar 1a fe que alin vive en la con-
ciencia britinica. prendida en lo que todavia ofrece como posibili-
dad el Il Imperio dnglico, cuya razén de ser ha encontrado nueva
justificacion en el epilogo prometedor alcanzado por los investiga-
dores de Harwell.

Destaquemos, finalmente, que el avance logrado no puede in-
<luirse en esa competicidn siniestra, entablada con el objeto de in-
crementar la potencia de los artilugios destinados a la destruccién,
consumada a escala masiva, Ahora, de lo que se trata es de encau-
zar terribles fuerzas hasta el presente incontroladas, y si se aleanza
esta finalidad, destinarlas al progrese del mundo y a la elevacién
del nivel de vida del hombre, genéricamente considerado. Plural
condicidn que deberemos a esos «enatro sabios del Imperio» que,
liberados de propositos siniestros, con notoria humildad cristiana.
restan, hasta donde ello es factible, pomposidad e intencidn aviesa
a su prometedor descubrimiento.

Esa provechosa experiendia nos brinda, entre otras, una leccidn:
los pueblos no pueden conquistar, cenn vigencia ilimitada, una
posicién hegemdnica, ni tampoco deben dejarse ganar por el des-
inimo, para lo cual han de tener en cuenta que, con perseveran-
<ia. fe y humildad, los caminos del restablecimiento siempre es-
tan a nuestro alcance, y el esfuerzo que realicemos para recorrer-
los serd tanto mds llevadero cuanto mis se adentre en nuestra con-
<iencia la conviccién de que no trabajamos para crear lo que los
notteamericanos denominan «una situacion de fuerzan, sino para
beneficiar por igual. en Gltima instancia, tante a los coincidentes
como a los discrepantes, Toda ambicién de alcance ecuménico debe
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considerarse como aspiracién laudable, sea cual fuere la forma que
adopte, y nadie mejor preparado que un espafiol, ligado a lo largo
de los siglos a ambiciones de alcance cdsmico, para comprenderlo.

Considerarjamos como truncadas las precedentes lineas sin un
necesario aditamento dedicado, de modo especial, a los que se obs-
tinan en simplificar, dsenaturalizindolos, determinados problemas,
formular la siguiente advertencia: no todas las realizaciones que
fueran en pasados tiempos experiencias tipicamente coloniales de-
ben considerarse como condenadas irremisiblemente a una total
excomunién, ya que de aquellas concepciones exageradamente me-
tropolitanas brotaron creaciones armdnicas, capaces de ofrecer fru-
tos tan laudables come los que ahora nos brindan esos «cuatro del
Imperion.

DE ANKARA AL CAIRO.

Pocos dias después de clausurada la conferencia que reunié en
la capital otomana a los cinco signatarios y al destacado observador
del Pacto de Bagdad, se hace publica la constitucién del Estado
federal sirioegipcio. Ambos acontecimientos, atin mds que en su
respectiva sighificacidn intrinseca, parece necesatio considerarlos en
su mutua relacién, Tras la firma del tratado de unién sirioegipcio
v en lo que al munde irabe y musulmdn atafie, la situacidn es la
siguiente : un Pacto (el de Bagdad), un convenio de unién {el siric-
egipcio) y la circunstancia de que otros dos Estados, pertenecientes
a esa zona neurdigica del mundo (Jordania y Arabia Saudita) no
pertenecen a ninguno de los dos grupos antes mencionados. Tal
trifogia nos provee de base dialéctica para articular aqui una serie
de consideraciones que, acaso, contribuyan a situar adecuadamente
el palpitante problema del Oriente Medio y, al propio tiempo, sir-
_van para destacar la acentuada complejidad de tal cuestidn,

Cuando se registra la coetaneidad de dos grupos y el margina-
lismo de otros Estados, incluidos apreciablemente en la misma zona
geografica, el espectador, situado frente a tal problema posiciona-
lista, preguntard si es dable predecir la prolongacién temporal de
cada uno de los tres grupos, si, por el contrario, una de las coalicio-
nes actuara como elemento de atraccidn respecto de las otras o s
la inhibicién de los Estados, marginales respecto a uno y otro de
ambos grupos en presencia, ensanchando su base nuclear, decidird
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la orientacién predominante en sentido aglutinador. Todas esas
consideraciones han sido formuladas pensando en el problema
especifico del Oriente Medio. Si lo enfocamos desde el punto de
vista de los principios, en ese supuesto seria necesario plantear el
problema en forma distinta; es lo que nos proponemos llevar a
cabo seguidamente.

Tanto el convenio de Bagdad como el tratado de unidn siric-
egipcia pueden ser incluidos en la categoria de las lamadas inte-
ligencias regionales, sistema practicado ya en la pasada postguerra,
pero que, a partir de 1945, se ha visto reactualizado, extendido en
el orden del espacio y visiblemente forralecido. ¢Cuidles son las
causas que explican la formacidn y la multiplicacién de las inte-
ligencias regionales?

De los 82 Estados miembros de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, 60 son miembros de pactos bi o plurilaterales. La coeta-
neidad de esos pactos, respecto a organizaciones de tipo universal
{O. N. U.), no es nueva, habida cuenta de que ya se registr§ en el
anterior periodo posbélico respecto de la Sociedad de las Naciones.
Lo nuevo es la transformacién de lo que antes constituian especi-
ficos tratados de allanza en grupos permanentes de tipo regional.
¢Como se generd esa transformacidn especialmente registrada en ¢l
actual perfodo posbélica? Pueden ofrecerse las siguientes explica-
ciones: a), si {a unién del mundo a escala universal es, en el orden
de la proximas realizaciones, imposible, los pactos regionales pue-
den conducir a la formacidn de federaciones o confederaciones, re-
emplazando estos grupos al Estado nacional, como sujeto de las
relaciones internacionales {caso de la unidn siricegipcia); b), en
ocasiones se crean esas organizaciones con el objetivo de alean-
ear fortaleza militar frente a un peligro exterior, poder necesario
ante la incapacidad de Ia O. N. U. para hacer frente a la agre-
s16n desencadenada por umna gran potencia; ¢), estas alianzas no
son especificamente mulitares, come las existentes antes de 1914
(Triple Alianza, Entente Cordiale y alianza anglojaponesa), sino
que se complementan, a veces, en ¢l orden politico v en el econd-
mico, generindose ast entre los coaligados una interdependencia
de alcance tripatrito; d), no es siempre ficil determinar Ja exten-
siéh geogrifica de una regién, ya que ésta tiene, a veces, signifi-
cacién biolégica y. en ocasiones, responde a consideraciones de vi-
sible artificialidad; e), la. multiplicacion de los pactos regionales
puede generar confusiones; asi, hay naciones, gecgrificamen-
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te incluidas en una determinada regién, que no son miembros de
un pacto (Israel y jordania respecto del Pacto de Bagdad), circuns-
tancia que genera fricciones y da nacimiento a situaciones de
peligrosa indeterminacidn; en ocasiones una hacién que no perte-
nece geogrificamente a un determinado sector no sdlo ingresa en
un pacto referido a esa irea territorial, sino que se convierte en
elemento preponderante del mismo (Estados Unidos respecto de
la S. E. A. T. OJ; I, los pactos regionales ¢deben considerarse
como instrumentos de politica internacional o pueden valorarse en
cuanto base nuclear de mds amplias realizaciones? ¢Cémo politi-
cas nacionales distintas pueden acoplarse en el irea de un pacto?
Contestaremos: los pactos regionales, no son -—ello acontece en
general con los tratados— epilogos de la historia; tienen que re-
actualizarse en la misma medida en que se alteran las circunstan-
cias que les han dade nacimiento; g), en ocasiones los pactos re-
gionales se concluyen con el objeto de instaurar una posible ar-
monia en un determinado sector geogrifico, donde antes imperaba
la disparidad o con el objeto de procurar la estabilidad politica de
uno de los miembros en cuyo seno existe inquietud perceptible (a
una de estas finalidades dicese responder el pacto sirioegipcio, ha-
bida cuenta de la inquietud politica imperante en Damasco): en
tal caso se piensa en establecer un dispositivo destinado a resolver
pacificamente posibles conflictos dentro de una determinada irea
geogrifica {articulo 1.” del Pacto del Atlintico)s h), a veces, proble
mas que surgen con posterioridad a la conclusién de un pacto re-
gional, pueden generar reacciones discrepantes entre los coahiga-
dos y en la misma medida repercutir scbre la fortaleza del con-
venio {disensiones greco-turcas respecto de Chipre, que encuen-
tran eco en el acto Balgénico); i), puede suceder que interpreta-
ciones nacionales de politica internacional, desernejantes, puedan
repercutir sobre la eficiencia de un convenio (Grecia y Turquia,
aliadas, pero manteniendo puntes de wvista incompatibles respecto
del problema chipriota).

Si ahora referimos esas apreciaciones genéricas al caso especi-
fico del Pacto de Bagdad y al tratado de unién siricegipcio, sera
posible consignar algunas apreciaciones. En primer término, al Pac-
to de Bagdad se le ha sefialado una motivacidn especifica: aunat
las fuerzas de los coaligados para procurarse un adccuado instru-
mento defensivo, ante la posibilidad de una amenaza comunista.
Es interesante consignar si esa aspiracién genérica no se vera afec-
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tada por inclinaciones de tipo concreto, generadas en el seno del
Pacto (Turquia respecto de Chipre, Irak en lo que atafie a las re-
percusiones del Pacto de Bagdad sobre el resto del mundo 4rabe.
Pakistin con la vista puesta en el problema de Cachemira) y si lo
especifico no terminard por anteponerse a lo genérico; una vez
producido el desequilibrio entre lo genérico y lo especifico. la vir-
tualidad de un convenio serd inevitablemente puesta en entre-
dicho.

Consideramos ahora, concretamente, el problema planteado por
la conclusion del pacto sirioegipcio. En primer lugar. parece extra-
fio concertar ese acucrdo entre dos Estades, cuande separando 2
Jos signatarios, se interpone una visible solucién de continuidad.
Si, como se afirma, tal acuerdo constituye una téplica al Pacto de
Bagdad (como fuera el caso del Pacto de Varsovia, respecto del Pac-
to del Atlintico), habiendo sido concertado este Gltimo para pre-
raverse ante el peligro de penetracién comunista, seria adecuado
sospechar si la explicacién de tal antitesis no puede significar que
Damasco y el Cairo parecen estar bajo los efectos de una inclina-
cién filocomunista.

Existe un factor que, a primera vista, causa extrafieza y es que
Rusia, no siendo contigua respecto de Siria v Egipto, dificiimente
puede explicarse que la U. R. S, S. piense en retirar provecho de
esa union cairota. Impresién que parece fortalecerse si tenemos en
cuenta que ni Siria, ni Egipto albergan en su area territorial ya-
cimientos petroliferos, que se encuentran situados en Irdn, Irak v
Arabia Saudita, y es bien sabido que en esta pugna entabladz en
torno a la conquista de una mds acentuada suma de poder, el pe-
trdleo del Oriente Medio representa un decisivo factor, especial-
mente en lo que atafie a la visible dependencia del mundo occi-
dental europeoc respecto de esos yacimientos petroliferos. Es en
este orden de consideraciones donde acaso podria encontrarse posi-
bilidad de esclarecer lo que, en principio, resulta de dificil expli-
cacién y es que el petrdleo del Otiente Medio, en gran parte, se
exporta utilizando oleoductos que atraviesan territorios sirios, y, er
mayor proporcién, se utiliza el canal de Suez para esa facturaciér
de hidrocarburos, destinados al consumo de Eurcpa. Si un dia se
generase una profunda crists en la regidén del Oriente Medio, Ru-
sta contarfa con la posibilidad de lograr que Siria y Egipto obs-
truyesen el fluir del petréleo, destinado al viejo mundo. Se trata
de un riesgo potencial, del cual Europa no puede hacer caso omiso.
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a menos de que su imprevisién le impida encontrar medio de
compensar esa posible obturacién,

Resta por analizar otro aspecto de la cuestién: la planteada por
la existencia de dos Estados irabes indecisos (Jordania y Arabiz
Saudita); uno y otro, ni son signatarios del Patco de Bagdad, ni
hasta el presente han brindado sefiales de que en ellos exista el
propdsito de ingresar en la union sirio egipcia. Ahora bien, Ia pre-
sente situacidn marginal de Jordania y Arabia Saudita, no puede
prolongarse indefinidamente; un dia llegari que anuncie la in-
evitabilidad de la opcién, aun cuando suponemos que no seria pre-
cis0 adoptar una resolucién, en tanto no se haya comprobade si la
flamante unién siricegipcia cuenta o no con posibilidades de pre-
longada vigencia.

En suma, se ha planteado un problema determinado. por la
posible fuerza de proyeccidén de los pactos en presencia, y, como
nos encontramos en la fase inicial del mismo, es prudente mante-
ner una situacidén espectante, sin incurrir en precipitaciones de
apreciacién, que sélo contribuirfan a incrementar la visible e in-
quietante confusién que hoy impera en el Oriente Medio, autén-
tico sector neurdlgico del mundo poshélico.
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