EL CARGO DE GOBERNADCR CIVIL ¥ JIEFE
PROVINCIAL DEL. MOVIMIENTO EN EL NUEVO
ESTADO ESPANQL

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los Gobernadores encarnan el principie unitaric de la Administracién, Es
interesante, para comprender mejor la gran importancia que siempre tuve
esta figura, v otras precedentes, hacer un resumen de la evelucién histdrica,
clasificando sus antecedentes en remotos, préximos e inmediatos.

Al constituirge Ta Monarquia como nicleo de la vida del Estado empezd
a emplear el sistema de delegacién de funciones, En tiempos de Alfonso VII
existleron los cdénsules, como delegados o representantes de ese Poder cen-
tral. Reunian la condicién de goberpadores politicos y militates.

En época de Alfonso VIII fue Adelantado de Extremadura Fernin Fer-
néndez, y durante el reinade de Alfonso IX lo fue de Ledn, Martin Sdnchez.

Sin embatgo, en las leyes no se hace mencién de este cargo hasta los
reinados de Fernando IIl y de Alfonse X. 7

Los Adelantados estaban encarsados del gobierno de las provincias o co-
marcas de entonces, y de resolver, en nombre del Rey, pleites y asuntos
graves, ‘

Eran los Adelantados personas encargadas del orden civil y militar co-
locados por el Rey, como representantes suyos, al frente de uma provincia
@ comarca, generalmente fronteriza.

En las Partidas, ley 2z, titulo IX, Pari,lda 2.5 se Iee.

«Adelantade tanto quiere dezir, como ome metide adelante, en
algéin fecho sefialado, por mandado del ‘Rey. E por esta razén, el
que antiguamente era assi puesto sobre tierra grande Hamavanlo
en latin Praeses Provincige. El oficio deste es muy grande, ca es
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puesto per mandado del Rey sobre todos los Merinos, también sobse
ios de las comarcas, e de los Alfoces, como sobre los otros de las
villas, E 2 tal oficio como éste puso Aristételes en semejanza de las
manos del Rey, que se extienden per todas las tierras de su sefiorio,
e recabdan los malfechores, para facer justicia dellos, para facer
enderezar les yerros, e las malfetrias en Jos lugares do el Rey non es.»

Los Adelantados tenfan la jefatwra de todas las fuerzas de su comarca.
En épocas de guerra mandaban las tropas, viniendo a ser los capitanes ge-
nerales de su tiempao.

Los primeros gobernadores enviados a América contaban entre sus ttu-
los el de Adelantado.

El nombramiente de Adelantado habia de recaer en persona de gran
nota por sus virtndes v méritos.

Otra figuwa de la época, parecida a la de los Adelantados, era la de los
Merinos, llamados inicialmente mayorinos, si hien no es ficil dar con el
origen. de este cargo, que aparece envuelto en la nebulosa de la Edad Me-
dia y que parece perdutar hasta la época de los Reyes Catdlicos,

Dutante muche tiempo se lamaron en Castilla Merindades las regiones
que habfan side gobernadas por los Merinos.

En los reinades de AMonso XI, Enrique III v Juan I existieron los Co-
rregidores, magistrados que ejercian en su territorio la jurisdiccién real.

En tiempo de los Reyes Catélicos, los Asistentes predominaron sobre los
Corregidores, que solamente conservaron sus funciones judiciales,

Hemos expuesto hasta aqul los antecedentes que consideramos mds o
meno remotos. Veamaos, ahota, los antecedentes préximos,

Felipe V, come medio para conseguir situar en el lugar adecuado a la
causa pdblica, a la administracién de justicia v al gobierno econdmico, con-
fundido todo por los acontecimientos de la guerra de Sucesidn, cred los
Intendentes, que llevaban la direccién de todas las rentas teales vy tenian
jurisdiccién para conocer privativamente, con exclusién de las Audiencias
y demds Tribunales reales, de numerosos asuntos de cardcter fiscal v eco-
némico. ,

Debian los Intendentes cuidar del desarrolle de los pueblos formande
el mapa y descriliendo las provincas, que habfan de visitar detenidamente
para conecer su verdadera situacidn econdmica.

Tenfan, también, que ocuparse del fomento de las fibrieas, artes v oficios s
‘promover la crfa y mejora del ganado; procurar la utilizacién del riego para
fertilizar los campos, al misme. tiempo que el bienestar de-la clase labradora.
debiendo. dar cuenta de tode ello al Goblerno de Su Majestad.
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Fernando VI instituyé los Intendentes Corregidores confundiendo y mez-
clando en el cargo las atribuciones adminisirativas con las judiciales, hasta
gue la Constitucién de 1812, al consignar el principio de la divisidn de po-
deres, <reé los Jefes Superiores de Ias provincias,

Con esto, nos situames ya en el estudio de los antecedentes inmediatos
del carge de Gobernador. _

Comao decimes, el aflo 1812 establecié la Constitucidn los Jefes Superiores,
que al siguiente afio, 1813, se denominaron Jefes Politicos.

En 1814, v hasta el afio 1823, el gobietno de las provincias estuvo diri-
gido por jefes militares,

Desde el afic 1823 al 1833 volvieron a2 gobernar los Jefes Politicos,

En 1833, al practicarse la divisidn provincial, creada en 1812, reciben el
nombre de Subdelegados de Fomento, por depender del Ministerio de igual
nombre que vino a sustituir al del Interios.

Pero aun el cargo varié de nombre repetidas veces, v, asi, por Real De-
ceto de 13 de mayo de 1834, v hasta 1836, se denominan Gobernadores
clviles para, en 1836 v hasta 1849, volver al antiguo nombre de Jefes Po.
liticos.

Por Real Decteto de 28 de diciembre de 1849 se da al carge la denemi.
nacién de Gobernador de provincia, con las mismas atribuciones que tenian
los antiguos Jefes Paliticos y los Intendentes.

La Ley Provincial de 29 de agosto de 1882 los dencmina 1ndlst1ntamenr
te Gobernadores {1) o Gobernadores de provincia {2}

Y, por fin, en el Estatute Provinclal de 2o de marzo de 1925 se da al
carge la denomivacién de Gobernador civil (3), abreviadamente Goberna-
dor (4}, mantenida hasta hoy.

I
DENCMINACION ACTUAL

Hemos visto los diferentes titulos con que se han wvenido ejerciendo los
cargos que hemos considerado como ant ecedentes o precursores del actual
de Gobernador civil.

(1) Artfeulos 5.% 6'-’, 12y 4 al 173 epfgnf? del Cdp‘.ltlll() IV del 'titulo T articu-
los 26 al 28 v 30.

(=) - Articules 15, 19 ¥ 29.

(3} Epigrafe de la seccidn primera, del capitulo II, del titulo primero, del libro pri-
mero; articnlo 3.9; epigtafe de] capxtulo primero, del 't1t1110 1r; ep:gra[E: dbl LILLﬂc 11
articulos 37 v 45 al q7. -

{4) Epigrafe dei capitulo I, del titule II, del lbro primeray articulos 3 4, 36.-"3
al 44 y 46.
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En 1943 escribia Olivan: .. .«parece que el titulo mds acomodade seria
el de prefecto, tomado del comiin repertotio de los romaness... (s} No par-
ticipamos de esta opinidn, Aunque nuestra Administracién se inspirase ori-
ginariamente en Ja francesa, y en ésta el cargo equivalente al de nuestro
Gobernadores fuese el de Prefecto, en nuestra Patria al representante del Go-
bierno en la provinda, y en nombre del cual gebierna, no puede distinguir-
sele con nombre mds adecnade que el de Gobernador, denominacidn. ade-
mds, de fuerte raigambre espafiola.

Lo que sl creemos es que la voz ciwsl es Innecesaria por vatias razones
que trataremos de explicar seguidamente.

Sabide es que, en dpoca pretérita, les gobernadotes militares tuvieron
unido el mande politico v ejetcieron, simultineamente la jurisdiccidn ordi-
naria v la militar, No cabe duda de que la palabra civil se empled para dis-
tinguir el cargo del de gobernador militar. Sin embargo, no deberia esti-
mats¢ nit haberse estimade nunca que pudiera haber lugar a confusién, por-
que en ¢l Ejército espafiol el cargo de gobernador, afiadiendo la voz militar,
£s muy anterior. '

Pero, ademds, con caricter general, las voces gobierno, gobernacidn y
gobernador expresan siempre ¢l concepto civil, Goberpador, por antonoma-
sia, es quien trepresenta al Gobierno como tal institucién,

En cuanto a la denominacién del cargo de Jefe Provincial del WMovi-
miento, unido en época reciente al de Gobernador, es evidente que cuande
se emplea, en concreto, determinantemente, citando la provincia de mando,
es innecesaria la expresidn provincigl, si bien, lo misme que lo expuesto
para la voz civil, son detalles que no tienen demasiada importancia en el
orden prictice.

11
CARACTER POLITICO-ADMINISTRATIVO

El Decreto de 10 de octubre de 1958. por el que se regulan las atribu-
ciones v deberes de los Gobernadores civiles, expone en su preimbulo que
los deberes y atribuciones que corresponden al Gobernador civil, como re-
presentanté del Gobierno y de la Administracién central —he aqui la doble
vertiente politica y administrativa del cargo—, constituyen la esencia de su
peculiar cometido con relacién a todas las obras y servicios publicos del Es-

e ———

(5) De la Administracion Piblica con relacitn a Espafia. Instituzo de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1954, pdg. 142. C o
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tado existentes en la provincia. Que. en ella, «es la repre:entacmn viva - del
Gobiernon ; y, affade, que el Decreto que se promueve viene asi a concretar
de modo claro y congruente las funciones del Gobernador, «vigorizando su
contenide para que mis que una Jéfdiura honorifica sobre los distntos servi-
cios estatales que en su circimscripcién territcrial discurren sea titular de
facultades efectivass... -

Contintla diciendo que el Gobernador es el representante «del Gobierno
en plenon, y, consecuentemente, «su labor no es fundamentalmente técnica»,
como ocurre con los Delegados de los departamentos ministeriales, «sine pre-
domimantemente peliticas,

Es en la exposicién de motivos de las leyes donde se encuentra el centro
nervioso de las inismas, y, asi, veinos en los puntos transcritos del predim-
bule del Decreto, llamado de Gobernadores, cudles son el verdadere espiritu
e intencién del mismo, bien que, en la practica, no se hayan materializado
tadas sus previsiones debido, en patte, a su rango dispositive. Pero, en el
terreno doctrinal, la figura del Gebernador aparece clara y acertadamente
delimitada,

El Decteto comentade establece que el Gohernador® civil es el represen-
tante y delegado permanente del Gebierno en la provincia y la pnmera au
toridad de la misma (6} '

En cuanto a la vigente ley de Régiimen local constituye al Gobernador
en la- primera autoridad de la’ provincia, declarindole representante del Go.
bierno y Delegade permanente del Poder central (7). :

Por su parte, el Estatuto Provincial de 2o de marzo de 1925 deﬁma a
los Gobernadores como representantes superiores del Gobierno en el respec-
livo tetritoric (8). Y nuestra antigua ley Provincial, de 29 de agosto de 1882,
establecia que «el Gobierno de las 'provincias cotresponde al Gobemador
como representante del Gobietno de 5. M. (9).

El Gobernador ha venido siendo 'y es, sin posible controvetsia, 1;1 maxiuma
autoridad en la’ provincia de su mando: .

Se ha opinado; extensamente, por los tratadistas sobre la preprmderencm'
de las funciones politicas o administrativas, comparando nuestro caigo de
Gobernador con el de Prefecto de los departamentos franceses, que le sirvié
de modelo, sefialando la evolucidn del carge de Prefecto, que ha llegado a
profesionalizarse administrativamente. Por el contrario, la figura del Gober-
nadot “tnantiene una - preponderancia de la funcidn. politica sobre las admi-

6 Articulo 1.0

{7} Articulo 212.

(8} Articulo 37.

(o) Articulo 14.

-t
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nistrativas. Se argumenta que debido a una falta de profesionalizacién téc-
nico-admisistrativa, el Gobernador no hace sentir de manera efectiva su su-
premacia sobre los. funciomarios especializados de la Administracidn cen-
tral en las funcionnes tipicamente administrativas (1o}

No consideramos requisite mmdispensable, ni siquiera conveniente, la tec-
nificacién de los Gobernaderes para el ejercicio del arte de gobernar, como
tampaoco lo es en los Ministros. Antes al contrario, creemos que indepen-
dientemente de lo que pueda resultar favorable para el caso concrete de
los Prefectos del vecino pafs, en el nuestro la preponderancia o supremaciz
de las funciones politicas de que estd mvestido el cargo, suponen, certera-
mente utilizadas, las mayores garantias para el éxito de su desempefio. El
gobernante no solamente o tiene por qué ser un téenico, sino que no debe
serlo en el momento de gobernar, aungue por su profesidn posea determi-
nades conecimientos de esa indole. '

La funcién politica, wna de las mdis nobles a la que e hombre puede
dedicarse, esti por encima de cualquier tecnicismo o especializacién, porque
es esencialmente humanista,

Politica v Administracién son actividades que no pueden separarse de
forma taxativa, pese a algunas direcciones que tienden a lograr una Admi-
nistracién ajena totalmente a la politica; por otra parte, se aprecian inten-
tos <e una tecnificacién administrativa de ésta.

Opitamos que athque forzosamente relacionadas las funciones politicas
v las administrativas, no significa elle que deban salir a encontrarse ambas
a la mitad del camine, asimilando v confundiendo cada ana de ellas carac-
teristicas de la otra, ya que, intrinsecamente, son distintas, y, asi, no encon-
tramos afortunado, al menos doctrinalmente, dar a la politica un tinte ad-
ministrative, bien que, considerada la funcidn politica, o de gobierno, como
la mds alta actividad estatal, informadora de las demds, la Administracién,
dependiente del Gobierno, no pueda realizarse al margen de aguélla (rz).

La polftica marca, troquela, imprime caricter a la Administracién, que
le esti subordinada, si no reglamentariamente, por vinculos mids fuertes e
indelebles que tienen su fuerza y su vigencia en la naturaleza de uma y
de atra.

La primacia de la politica sobre la Administracién es axiomdtica; de ahi

-

(io)ﬂ Vid. CHAPMAN: Los Prefecfos y Iz Francia Provincigl, Instituto de Estudios
Politicos, Madeid, 1959, Vraduccidn espaficla de The Prefects and Provincial Irance,
George Allen and Unwin Ltda, Londres, 1955 por AMPARe L.VELfzquez y EpuAwDo
Garciph DE ENTERRIA. Estudio preliminar de éste, pdg. 1z, .

{x1) Vid. Garmripo Facra: Tratado de Devecho admmtstmtﬂo, vcl I, nstituto.
de Lstudlos Politicos. Madsid, 1958, pdg. 306, C :
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la- necesidad de una politica sana y estable, porque, pese a los intentos de
aislamiento, aquélla no ha lograde liberarse de su ascendiente e influencia.

Llevando estas ideas hasta las figuras del Gobernador espafiol y del Pre-
fecto francés, a pesar de !a gran importancia que, generalmeénte, se da a éste
por los tratadistas, consideramos que, doctrinalmente, es de range inferior a
la del Gobernador espafiol de nuestros dias, por la misma diferencia jerdr-
quica entre polftica y Administracidn. . .

Al mismo tiempo, la clasificacién de los prefectos en varias clases o ca-
tegotias les coloca ya en una situacidn tipicamente administrativa, al comtra-
rio que nuesitos Gobernadotes, <ue, aparte determinadas asimilaciories (12},
mantienen una igualdad jerdrquica que proporciona gran estabilidad 2 la
institucidn,

Alvavez-Gendin, en su magnifica obta Tratado general de Derecho ad-
ministrativo, nos da una precisa definicidn de las funciones politicas vy de
iss administrativas. «Peder ejecutive -—dice— ni es sflo Geobierno, ni sblo
Administracién. Participa de ung y otta, pues rmh?a Funciohés polfticas v
administrativas. Funcién pohtxca es la actividad de los dStganos suprémos de
un Estado que ejecutan y aplican 4 Constitucién, ac_twmlad que atafie a
todo el pais, a sus altos interesesy... La funcidn administrativa es la propia
de fos drganos que aplican, inds blen, las leyes v los reglamentos del Poder
ejecutivo del Estado y de las Administracienes locales {13):

En términos generales, puede decitse que la Administraciéh constituye
el campo donde actda y se refleja la politica; fa zona donde sé mani{,ii_és’can
sus efectos.

Pot ello, los tipicos regimenes dé partidbs.pplfﬁicds se ven obligadds a
tratar de conseguir el dificilisimo objetivo de aislar, en proporcioniés de efec-
tividad, la Administraciéss de Ja politica,

Bl logro de este objetivo no es, pof forfuna; necésario en el mémento
politico actual de nuestra Patria, por cuanto su justificacién reside en la me-
cesidad imperiosa de oponer un fréno y lograr una verdadera estabilidid en
¢l drea removida por los partidos politicos, dlejando a la Administracion de
las repercusiones de las luchas entre elles a fin de mantenerla neutral.

La actual situacién politica de Espafia nos libera, come decimos, de ese
problema de la colisidn politico-administrativa, de ese punte de fiiccién de
congecuencias frecustitemente fliriéstas. Sabidd es qité nuestio firfie sisteina
politico descansa sobre uria base objefiva: los Principios del Movimiefito

{rz) Vid, Decreto de ro de octubre de 1958, art. 6.2
{13) Tratado gemstal de Derecho administrativo, tome 1. Ed. Buqch B—u-ccelana. 1953

pagine 37.
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Nacional, con categoria de ley Fundamental del Reino,. No pone —come
acertadamente dice Herrero Tejedor— «la esencia de la verdad en la ve-
luntad de la mayorian (14). -,

Esos - -principios fimdamentales y constitucionales son por su pmpla na-
turalza ~—segin la misma ley de Principios del Movimiento Nacional declara,
v la Ley Orgdnica del Estado confirma— permanentes e inalterables.

He ahi Ia palpable virtud de nuestro sistema politico. Por eso, repetimaos,
la es_tabﬂidad de la Administracién ne se ve comprometida por la politica,
que estd informada por unos principios considerados chjetivamente y valo-
rados en sf mismos, no por la aquiescencia de una mayoria.

Vegas  Latapie, en su extracrdinario discurso de recepcidn en la Real
Academia de Ciencias WMorales y Politicas, dice, transcribiendo su juicio scbre
la docttina de Kelsen, escrito en el afic 1935: «la verdad no existe y, por
tante, padie tiene derecho a imponerla... La democracia es el escepticismo,
y el dia en que se demuestre que existen verdades absolutas estima Kelsen
que la causa de la democracia estard perdida. Por tanto, ni los bolcheviques,
que creen en la existencia de una verdad proletaria, ni los catélicos, que
reconocen la existencia de una ordenacién natural anterior y superior al hom-
bie, pueden ser demdcratas...» (15} ‘

-Pio'IX, en un’ discurso dirigide a petegrines franceses el 5 de mayo
de 1874, se referia a «una plaga horrible que aflige a la sociedad humana,
a la que laman sufragio universal y' dque ‘merecerfa, con justo titule, ser
Namada .mentira ‘universals {16). - :

Cicerén crefa ya en la existencia de una ley natural, fundamento. del
Derecho,’ cuande escribfat «Si los Treinta Tiranos de Atenas hubieran que-
rida imponer ‘sus leyes, o si' todos los atenienses estuvieran a gusto con las
leyes tirdnicas, diban por eso a ser justas esas leyes®» {17k - -

- Continfia después su discurso: «Y es que para distinguir la ley bUDna
de la 'mala no tenemos mais norma que la de' la- paturaleza» (18}, v afiade,
refiriéndose a los ‘valores de orden ético: «Pensar que eso depende de la
opinidn de ¢ada uno y no de la naturaleza, es cosa de locon (19

(14) La ﬁgum del Gobe'mador ﬂw’ﬁ 3 ]efe Pfa'vmcml d&l Mafmmeento Foro de Idnaa
Nueve Florizonte. Madrid, 1962, pdg. 21,

(x5)’ Consideraciones sobre la Deinosricia, discurso de recepeidn en Ll Real Aca-
demia: de Ciencias Morales y Politicas. Wladrid; 1065, pdg. 88. . -

(x6) Cit. por VEGAS LaTapie, Op. cit, pdg. 219,

(17} CrErGN: D¢ Legibus, Tnstituto de Estudlos Pohtimq Madud, 1953. libre pri-
meto, cap. 15, nim, 42. ] o e, . _

 (18) Ibid.. ndm. 44. ST o PRI N

{(19) Ibid., nim. 45. -
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No es, en rigor, aceptable el postulado democritico un hombre, un veto,
porque, considerado en términos absolutos, habri que admitit, como posi-
ble consecuencia, la legitimacién del error en contra de la verdad, y no
tiene justificacién, al menos para nosotres, preguntar como Pilatos: «zQué
es la verdad?» {20}

En la contestacion que se dé a esta pregunts, que ya inguietaba a los
hombres hace cerea de veinte siglos, reside el nificles de toda construccidn
doctrinaly el centto de gravedad de todo el sistema politico.

Precisamente por ello, y consecuentemente con umos . principios funda-
dos en el Derecho natural, no es admisible que, como consecuencia de una
expresién mayoritatia, pueda ser promovido el mal; ni establecerse la in-
justicia en el lugar del Derecho y del orden; ni la barbarie en el de la cul-
tura; v, sin embatgo, esos hechos resyltan congruentes en el tan encum-
brado concepto de pueblo soberane, en concomitancia con el sufragio uni-
versal inorginico.

Y también es necesario prever que ese pueblo, envalentonado por sa.
berse duefic de una superioridad numérica en las urnas, derive o se consti-
tuya en masa o multitud amorfa, pronta a cristalizar su actuacién en la
violencia, :

Cénovas insistia en el peligro de las masas proletatlas, favorecidas con
el \{pto,,,y se referfa en sus discursos a «la tiranfa del ndmero, armada con
el voton... {21)

De tal manera lo consideraba importante para los fines subversivos, que
escribfa: «Pues tampoco obtendrdn nada mejor, sino peot, acudiendo a la
fuerza brutal del nimere. no siendo antes amos de! Estadox... (22).

. Siempre ha sido la. ideclogia de los pueblos, su espiritu, el que los ha
conduc;dcr por los caminos del triunfo o del abatimiento; su suplemacla-
sobre la materia es innegable, :

En Espafia, sabemos que el valor de nuestras vigentes férmulas politicas
esti acreditado y fundamentado en el hecha de una triste y total expetien-
cia, que tuve que desembocar, necesariamente, en el Alzamiento Nacional
del 18 de julic de 1936,

-Sostiene inteligentemente Herrero Tejedor que el Mowm]ento no ha
de considerarse come un grupo de monopolio politico, como un tégimen de.
partide inico, sino como un sntipartido; no es i un partido ni un sustitu-

{20} Ioann, XVIII, 38.

{21} CANovas DEL CASTILLO: Problemas cantemponmeos, tcmo i[I. Imprenta y._ ["un—
dicién de M, Tello. Madrid, 18go, pdg. 13. )

(22) 1bid., pdg. so1. : S
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tivo de los partidos. Dispone de unos afiliados, «pefo lo que diferencia a
éstos de los afiliados a un partido politico es que ne participan en Ja politica
a través de su afiliacidén, de la que no nacen derechos superiores al resto de
los ciudadanos» (23h '

Recentisimas estdn las manifestaciones del Jele del Hstado y Caudillo' de
Espafia, al inaugurar la XI etapa politica del Consejo Nacionals .. «cons-
tituimos un movimiente y no un partido. concepto en el cual jamds hemos
dudadon,

Pues bien; después de esta exposicibn de doctrina politica general, y
continvando con el tema central de este trabajo: el cargo de Gobernador,
cbservamos ¢ue presenta Ja faceta de uma doble representacidn: la del Goo
bierno y la del Movimiento Nacional.

El Decreto, repetidamente citado, configura v sitha el catgo en el dm-
bito gubernamental. Solamente como teferencia a su ofro aspecto habla de
«las funciones que como jefe provincial del Wlovimiento ejerzar... {24k

Consideramos que la doble representacidn constittiye una necesaria sim-
blosis, Bl Movimiente Macional, es de justicia sefalarle, ha inspirado y
configurado nuestro régimen politico, al que esti solidatiamente umide. Sus
Principios Fundamentales, informaderes del Estado, tienen cardcter consti-
tucional, 5i en el Gobierno de la nacidén existe un cargo de ministrd que
representa, especificamente, al Movimiento, resulta correlativo que el répre-
sentante de ese Gobierno en la provincia lo sea, ademds, expresamente, del
Movimiento, que «promueve la vida politican... {25).

La exposicidon de motivos del Real Decreto de¢ 12 de abril de 1849 caki-
fica como «iina de las funciones mis importantes entre todas las del Estaden
la que corresponde desempefiar al Gobernador. Al mismo tiempo, se teata
de un cargo de los de mds abolengo en nuestra Patria. Hs, en pocas pala-
bras, una figura de arraigo popular, que no dudarfamios en calificar como
de Vicemnistto general parz la provincia, fundindenos en loy siguidhtes
motivos: ) -

a) El superior jerdrquico ihmediato del Gobernador es el mimistro de _Ié
CGobernacion {26} - ’

b) El Goberiador represetits al Gobierno en plenoy y éste, por defini-
cién legal, estd comstituido pot los Wiinistros reunidos con st Presidente.

Una valoracién jerdrquica, indirecta, del cargo de Gobernador rds la pro-

{z3) Op. cit., pdgs. 30 y sigte.

(24) Decreto de 10 de octubre de 1958, att. 13,
{25) Ley Orginica del Estado, art. 4.0

(26) Ley de Régimen Lacal, art. 213,
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porciona la Orden del Ministeric de Hacienda, de fecha 29 de noviembre
de 1967, que regula la supresidn de coches de representacién B, que, sin
embargo, se mantienen para los Gobernadores civiles.

Es evidente que el nombramiento de Gobernaderes, por su trascendencia
politica e importancia administrativa, no debe condicionarse excesivamente
en un sentido técnico o profesional. Por otra parte, las cualidades éticas se
suponen siempre acreditadas por la personalidad del candidato, como con-
dicién sine gua non. : : ;

Las dispesiciones vigentes, Ley de Régimen Local, texto refundido de 24
de junio de 19535, v Decreto de 10 de octubre de 1958, muestran un pon-
derado y amplio criterio de objetividad para la designacion, con la sola ex-
cepcién de una condicién, de cardcter tipicamente subjetivo, establecida en
la ley citada, que, aunque no mantenida en el Decteto, prevalece doctrinal-
mente sobre éste. Nes referimos 2 la condicidn que, igual que otras varias,
capacita Jegalmente para el cargo de Gobernador civil, y estd determinada
en el articulo 214, apartado f}; chaber prestado a la Nacidn servidios que.
a juicio del Gobierno, capaciten para el ejercicie del cargow,

Creemos que, dentro del critério legal predominantemente objetive, ne
estd fuera de lugar el eclecticismo que, para casos verdadeiamente extraor-
dinarios, supone el apartado del articulo referido.

En otros términos, pensande en el momento de proveer puesto% deci-
sivos de la Adminisiracién del Estado, no es aconsejable ni polmco cerrar
excestvamente el camino para la designacidn.

En este mistho orden de cosas, y comparativamente con el yégimen de.
partamental francds, en el que existen los Prefectos de carrers, vemos que,
aun asi, hasta la reforma del Cuetpo Prefectoral, en el afio 1959, la libertad
de eleccidn del Gobiernio para nombrar. a personas de fuera de la ‘carrera
era pricticamente ilimitada {27)

Bn nuestra Patrla, en institucidn tan significada ¢omo es la carrera di-’
plomitica, el cargo de Embajador, que constituye la clispide de la misma,
no es ajeno al sistema de la libre designacién, y. asf, actualmente, existe un
buen nimero de ellos nombrados por este sistéma, '

{29) Vid. CHAUMAN, Op. cit., pdgs. 216 v sigre., y apéndice C. Come dato cubioso
de .quasi profesionalizacién del cargo de Gobernador, en nuestzga Patria, pueden verse el
Real Decreto de 12 de abril de 2879 ¥ su expesicion de motivos, ya eitada.’
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v
COMPLE[IDAD DE FUNCIONES

Decla Olivin que «el Gobersiador, lo mismo que el Ministro, tienen mée-
nos que ejecutar por si, que obligar a los demds a que ejecutens... {28).

Ese criterio de su época sigue siendo vdlido para la nuestra y no se
conttadive con el hecho de que el trabajo, Ja labor, la dedicacién al cargo
de los Goberuadores de nuestros dias sea de tan reronocida intensidad que
bien puede aplicarse a su actuacién, sin que wadie se escandalice, un dicho
francés que trata’ de definir la funcién de mando con las siguientes palabras:
Ne faire rien; que tout le monde fasse quelque chose; et qu'il ne veste rien
a faire. Definicién que, por poco que se profundice en ella, indica clara-
mente un trabajo abrumador. .

Marchi, citade por Royo Villanova, dice, refiriéndose a los Prefectos
franceses e italianos: «Cada ministro tiene a su cargo sélo un ramo de la
Administracién, pero extendiendo la eficacia de sus actos a todo el territo-
rio del Estado, Cada prefecto entiende en general en todos los ramos de
la Administracién, pero sdlo en la porcién o sede de su mandon (29%

‘Estos conceptos son aplicables, también, a nuestra Adimmmtraaon.

Las Iffieas generales del cometido o actuacién de los Gobernadores vie--
nen dadas por el texto de las bases 35, 36 v 37 de la Ley de 57 de julio
de 1945, articulado, primeramente, en fa ‘de 16 de diclembre de 1950 y
refundido en la vigente Ley de Régimen Local de 24 de junio de 195s, de
donde, 'anipliado, ha pasado al repetidamente citado Decreto de 10 de ac-
tubre de 1958, que en su presmbulo expone que las variaciones sobre ef
texto articulado de la Ley de Bases «wno suponen sino ampliaciones que se
legmman en la cdusula revisoria de la dispcsmon final tercerz de ambos.
textos refundidos». ‘

Advierte también e Decreto, en su rpartemex_'[:msitiva,_ que por estar la
competencia territorial del Gobernader limitada por la circunscripeién pro-
vincial era Mgico que su figura, sus atribucicnes y facultades y el cardcter
de su representacién fuesen establecidos y tratados en las leyes sobre el ré-
gimen administrative provincial, porque no se habfa suscitado la necesidad
de elabotar una porma con singularidad propia,

(28) Op. cit., pdg. 205, e i
(z0) Elementos de Derecho adfmmstmtwo, tomo I. 9,4“ edlcnoﬁ Santaren Valladow-
lid, 1955, pdg. 220. :
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Al aparecer el Decreto, cabe interpretar, 4 condravic sensu, que esa ne-
<esidad tomd carta de naturaleza entonces.

No es el objeto de este breve irabaje exponer de forma casuistica, como
23 un tratado, los deberes y atribuciones del Gobernader civil, pero sf, por
lo menos en sus lineas fundamentales, vamos a seguir para su exposicién
el articulade de la Ley de 1955, de normas comparativamente mds generales
que el Decreto, que clasifica las atribuciones del Gobe,rnador en ;,enmales
y en especlales respecto a la Administracién local.

En la peimera de estas dos divisiones se encuentran las facultades que
pueds delegarle el Goblemo y las que legalmente le correspondan, ¥s acer-
rada y digna de elogio edfa amplisima cencesién legal de acribuciones que
precede a una detallada clasificacién, salvando la pesibilidad de que alglin
cometido o misidn, actnal o futuro, pudiese quedar fuera de sus atribucio.
nes st éstag se hublesen determinado de forma exciusivamente ‘casuistica.

Después de esa exposicidn general del artfculo 259, determina la Ley las
atribuciones siguientes: publicacién, ejecucidn y cumplimiento de leyes y
otras disposiciones gubernamentales; mantenimiento del orden piblico y pro-
teccién de las personas y de los bienes; ejercicio de fumciones sanitarizs, de
beneficencia y de abastos: avtorizacidn v wvigilincia de reuniones pilblicas:
promocién de cuestiones de competencia a Jueces v Tribunales; policla de
espectdculos, cuestiones plhlicas y festivales benéficos; elevar a los Minis-
tros del Gobierno los documentos que reciba en este fin, informando al mismo
cuande fuese requerido pata elley ejercer funciones tutelares sobre Corpera-
clomes, Ascciaciones e Instituciones piblicas; sancionar los actes contrarios a
las leyes, 2 las disposiciones gubernamentales, al orden pablico, a la moral y
buenas costumbres, y las faltas de obediencia y respeto a su autoridad, asi come
las que, e¢n el ejercicio de sus cargos, puadan cometer los funcionarios de-
pendientes de su autoridad. C

Esti prevista la sancién pecuniaria hasta la cantidad de diez mil pesetas
—-salvo cantidad superior autorizada por leyes especiales— en concepto de
multas, que deberin abonarse en papel de pagos al Hstado; pero la Ley
omite la posibilidad de arresto supletorio para el caso de impage  como
existia en la antigua Ley Provincial de 1882 (30) y en el Hstatute Provincial
de 1925 {31}

Para subsanar esta deficiencia, cuyo origen tuvo lugar en el texto articu-
lodo de 1950, fue promulgado el Decteto-ley de 4 de agosto de 3952 que
dice en su parte expositiva que el defecto u omisién que viene a subsanarse

{30) Articulo 22.
f31)  Articulo 41.
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suponia «wen ocasiones, la inefectividad de lo sancidén con descrédito del in-
excusable principio de autoridad», y establece en su articulo primero que la
falta de page de las multas impuestas por los Gobernadores civiles podri
ser sanciomada con arresto supletorio de hasta guince dfas como mixime, a
razén de quince pesstas por «fa.

Deberd el Gobernador elevar todos los afios al Ministerio de la Gober-
nacién una Memotia descriptiva de la gestién realizada, con propuesta de
medidas ordenadas al mejoramiente de la Provincia.

El Gobernador tiene el mando de los servicios de Orden Phblico v de
Policia, asl como la Jefatura del personal armado retribuide con fondoes pro-
vinciales o municipales, Los Reglamentos de estos Cuerpos necesitarin la
aprobacion  gubernativa, salvo que preceptivamente necesitaran la del Go-
bierno.

Po: si mismo, o por medio de sus delegados, el Gobernador instruird las
primeras diligencias, en caso de delitos o faltas descubiertos por su Autoridad
o por sus Agentes,

En cuanto a las atribuciones respecto a la Admindstracién local, cenfi-
gura Ja Ley al Gobernador civil como Presidente nate de la Diputacién.

Refiriéndose a esta presidencia, dice Herrere Tejedor «que en la pric-
tica no se ejerce con asiduidad ni con deseo de dirigir de manera efectiva
[a Cotporaciény, v afiade que ello es Idgico, puesto que existe un presidente
efectivo gue asume habitualmente sus propias funciones (32

Se trata, no chstante, de una presicencia que cotresponde por ley al Go-
bernador, bien gue su ejercicio sea facultativo del mismo, y encontramos
afortunada la previsidn legal al establecerla, en beneficio del concepto doc-
trinal y puntualizacién jerdrquica de la figura de! Gobernader. \

le corresponde,'ademﬁs, la presidencia de la Comisién Provincial de Ser-
vicios Técnicos, con ejercicic también faculeative hasta la aparicién de Ta
Ley de Presupuestos Generales del Hstado de 26 de diciembre de 1957, que
lo hace obligatorio {33)

Estas Comisiones recibieron impulso con la Ley citada, que autorizd la
formacién de planes provinciales de inversién, concediendo créditos para
satisfacer, en parte, las necesidades de numeraric de las Corporaciones loca-
les v lograr una mejor utilizacién de los fondos en cada provincia, al estimar
las autoridades Jocales sus propios problemas, aunque conservindose un Or-

{(32) Op. cit., pdgs. 40 7 sigte.

(33} CIr, Ley de Régimen Local, art. 266, v Ley de Presupuestos generales del Hstado,
de z6 de diciembre de 1957, att. 165, Véase, también, el art. 53 del Décréto' de 10 de
octubte de 1958. ‘ -
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ganismo central para decidir, en dliimo término, sobre la aplicacién de los
fondos, tratando as{ de lograr una perfecta coordinacién entre el Estado y
las Corporaciones lacales,

Bl sistema de distribucidn de fondos parece no haber resultado entera-
mente satisfactorio.

El Decreto de 10 de octubre de 1958, tan repetidamente citado, dedica
el capitulo IV, y fltimo, a las Comisiones Provinclales de Servicios Técnicos.

Corresponde también al Gobernador <ivil vigilar la actuacidn y los servi-
icos de Jas Autoridades y Cerporaciones locales, v, en su caso, suspender los
actos y acuerdos de las mismas cuando proceda, segin la misma ley.

En este cuso se encuentra ¢l heche de la suspensién de acuerdos de Cor.
poraciones locales no realizada, debiendo habetle sido, por su presidente.
segin los casos previstos en el articule 362.

Boquera Oliver, después del estudio de las sentencias del Trbunal Su-
premo de fechas 3r de diciembre de 1956, 3 de diciembre de 1957 y 27
de febrero de 1961, recaidas a propSsite del pderafo 4.2 del citado articu-
lo 362 de la vigente Ley del Régimen Local, llega a Ia conclusién de que «la
actitud jurisprudencial que trata de restar tode significado a la exigencia
legal de que laz infraccidn sea manifiesta es, en cierto mode, légica. Al juez
le preocupan las infracciones legales; si son manifiestas o ne, es cosa que
no puede importarle. Estd habituade a buscatlas en donde estén, sea ficil o
no descubrirlas, Una vez llegado al convencimiento de que existe una ile-
galidad, lo que importa es anularlav... {34). Esto en cuanto al valor de la
expresidn legal infraccidn manifiesta, '

Sin embarge, no pedrin suspenderse los acuerdos relativos a la efectivi-
dad y cobro de exaccicnes locales.

En cuante al alcance de la expresién ley, v por el estudio de las sen-
tencias de fechas 4 de julio de 1955, 3 de diciembre de 1957 v 27 de fe.
brere de 1961, citadas va las dos dltimas, afirma que «la jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha hecho equivalente el término leyes, del niimero 4 del
articulo 362 de la Ley de Régimen Local, a Ia legalidad administrativa, tal
como la entendia la vieja Ley de lo contencioso: conjunto de Leyes, Regla-
mentos vy demds preceptos administrativasy (33). -

Corresponde  también al Gobernador el ejercicio de las funcones pro-
tectoras v disciplinarias que corresponden al Hstado sespecto a la adminis-
tracién de las Botidades locales, de acuerdo con lo previsto en las leyes,
e

(34) “«la facultad mubernativa de suspensién e impugnacién de acuetdos Jocales
manifiestamente ilegalesy, en la Revista de Administracion Péblica, nim, 36, septiembre-
diciembre 1961, Instituto de Estudios Politicos, pdg. 119,

(z3) Thid., pdg. rai1.
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Deberd informar, por escrito, al Ministro de la Gobernacién sobre Ia é'cfua;,
cién anual de las Corpotaciones y Autoridades locales, Y en el dltimo apar-
tado del articule 266 reconece la Ley al Gobernador, con un ampfuo critetio,
cuantas atribuciones le correspondan por precepto legal.

El Decreto de 10 de octubre de 1958, por el que se regulan las atribu-
ciones y deberes de los Gobernadores civiles, establece algunas diferencias o
novedades respectc a la Ley de Régimen Local. Entre las que corresponden
a las atribuciones del Gobernader divil, como Delegade permanente del Go-
bierno en la provincia, Piguran:

La resolucidn de todas las cuestiones objeto del mismo Decreto, las que
le estén encomendadas por otras disposiciones, v aquellas gue no estén atri-
buidas de forma especifica al Delegado de un departamento ministerial.

El impulso, fiscalizacién y orientacién, de acuerdo con las normas de los
Ministerios cotrrespondientes, de todos los Servicios y Delegaciones de los
Organismos de la Administracidn Central Civil, y de modo especial las ma-
terlas comptendidas en los articulos 25 a 34. Deberd el Gobernador ser in-
fotmado, dentre de las veinticuatto horas, por estas Entidades v Delegados,
de los acuerdos o resoluciones que él, previamente, haya dispuesto con ca
ricter general para determinadas materias o especificamente con relacién a
algiin asunto concreto, en orden al buen desarrolle de la politica provin-
clal. Se le notificardn, ademds todas las sanciones impuestas por infraccie-
nes de cardcter admihistrativo. El Gobernador podrd, en un plaze de tres
dias, suspender los acuerdos y sancienes, que quedan, posteriormente, al
criterio del Ministto del Ramo competente, de acuerdo con determinados
plazos y comunicaciones.

La atribucién de funciones, especificas de un determinado departamen-
to ministerial, que el Consejo de Ministros acuerde designar a! Gobernador
en el territorio de su mando.

Fomento, por el Gobemac{or, de las medidas encaminadas a favorrecer v
ordenar el tursmo.

Mejora e intensificacidon de cultivos, fomento de la colonizacién y con-
centracién parcelatia, y estimulo de las actividades relacionadas con la sani-
dad del ganade y con la conservacién de vias pecuarias, vigilancia de las
condiciones adecuadas al ejercicio de Ja caza y de la pesca, coordinindolas
com su conservacidn y fomento, asi como también del de la repoblacidn fo-
vestal,

in matetia de viviendas, el Gobernador civil, con las facultades que le
confiete la legislacién vigente, fomentard la construccion de viviendas para
la poblacién de economia modesta; concederd o denegard las autorizaciones
para la demolicién de edificios destinados a vivienda; dispondrd el desalojo
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de los que sean declarados en ruina y el alquiler obligatorio de los que de-
ban ser ocupados; inspeccionard los Organismos sindicales encargados de la
construccién o explotacidn de viviendas,

El Gobernader esti faculiado, dentro def limite establecido legalmente,
para la imposicidn de sanciones por infracciones urbanfsticas y del régimen
de viviendas protegidas por el Estade

Corresponde al Gobernador, con cardeter exclusivo, la imposicién de san-
ciones por infraccién de las normas de circulacién vial fuera de las poblacic.
nes. Esta materia estd especificamente regulada por la Ley de Trafico de 30
de julic de 1959 y disposiciones complementarias,

Impulsard el Gobernador la ensefianza primacia, procurando la asistencia
a los centros docentes de los imenores comprendides en la edad escolar, cu.
yas faltas de asistencia serdn sancionadas con multas, proporcionadas a aqué-
llas, a cargo de las persomas que ejerzan [a patria potestad o tengan enco-
mendada la guarda, tutela o dependencia de los menores; samcidn que po-
dri ser extendida a prestaciones personales relacionadas con los servicios
escolares,

El Gobernador tiene también atribuciones relativas al abastecimiento de
articulos de primera necesidad v a los precios de los mismos.

Igualmente ejerce facultades en materia de propiedades especiales, ener-
gfa eléctyica v gas. Puede ordenar la modificacién o clausura de indusirias

seligrosas. Ejerce el protectorade de la beneficencia privada y representa,
crdmariameme, al Hstado en la potestad expropiatoria

En cuanto a las atribuciones del Gobernador, como Jefe de la Adminis-
traciém local, establecidas en el Decreto, merecen citarge, (nicamente por su
diferencia con la Ley, Ja facultad de resolver competencias entre Autoridades
o Corporacicnes locales, y la de autotizar reuniones, asambleas o congresos
de representantes de entidades locales.

Veamos ahora el cargo en su aspecto de Jefe Provincial del Movimiento,

El Decreto de 19 de ahril de 1937 integrd el Movimiento en una sola
entidad politica. de cardcter nacional, con la denomipacién de Falange Es-
paiiola Tradicienalista v de las J. Q. N. 5.

Terminada nuestra guesra de Libetacidn, y por Decreto de 31 de julio
de 1929, se aproharon los Estatutos de F. B, T. y de las J. O. N, 8., moedi-
ficando los del Decrete de 4 de agosto de 1937.

En ellos aparece wnugmada el Movimiento como «persona juridica con
un solo pattimonio» (50}.

Ba el capitulo TV, que trata de las Jefaturas Provinciales e Inspecciones

(36) Artfeulo 3.0
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Regionales, se establece que «el Caudillo desighard wna Jefatura Provinciat
para cada provincia, encomendada a un solo militantes (37): he aqui ya
la figura del Jefe Provincial del Movimiento, con plena autoridad vy respon-
sabilidad en su demarcacién tetritorial.

El Jefe Provincial ba de ser, como vemos, militante del Movimiento,
winspirador y base del Estado Espafiols (38}

La coincidencia no impuesta legalmente de los cargos de Gobernador
y Jefe del Movuniento de la provincia en una misma persona constituye, re-
petimes, una hecesarla simbiosis,

Como Jefe del Movimiento en la provincia esti en contacto directo con
los problemas y aspiraciones de la misma, lo que resulta de inestimable va-
for para un gobernante, y dispene de drganos deliberantes y asesores tales
como Ios Consejos, provincial, econdmico-sindical v local.

Il cardcter y atribucicnes del Gobernador, como representante del Go-
bierno en la ptovineia, se complementan y perfeccionan con las caracteris-
ticas que coafiere al cargo la concurrencia en él de la condicidn de Jefe Pro-
vincial del Movimiento.

Censideramos oportuno reproducis aqui Tas palabras pronunciadas por el
ex Primer Ministro francés M. Pflimlin, Alcalde de Hstrasburgo, en la inau-
guracién de la Feria Europea de esa ciudad, celebrada en septiembre de 1964:
«Lo que importa es que el Prefecto encarne siempre una autoridad justa e
imparcial, cuidadosa del interés general, v que representando al Gobierno
ante la poblacién sea también, si es preciso, el defensor de la poblacién cer-
ca del Gobierno.w

Fsa es, precisamente, la caracterfstica mds acusada de la doble personali-
dad del cargo que estudiamos: que al mismo tiempo que representa al Go-
biesno ante el pueblo, el Gobernader se constituye en el portavoz de éste
ante el Gobierno.

v

AWMBITC TERRITORIAL

La jurisdicctén del Gobernador civil estd Hmitada por la provincia.

«No trata el Decreto —se dice en el predmbuloe del de Gobernadores—
de plantear problema alguno scbre si debe o no subsistir la actual division
provincial del territorio nacional en provinciass...

(37) Articulo 18,
(38) Articulo 1.0
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Interesantes, a pesar del tlempo transcurride, son los pdrrafos siguientes
de la exposicién de motives del Estatuto Provincial de 20 de marzo de 1925:
«Negar que la provinciz estd arraigada, ya profunda e indeleblemente en la
vida espafiola, serfa una insensatezs... «Y éste es el caso de la provinciz,
creada en 1812, aungue realmente no naciese hasta 1833.»

«Asi, pues, cualquier intente de suprimir las provincias provocada jus-
tificada repulsa, bien entendido que retocar no es suprimir, y que el reto-
que, esto es, la rectificacién geogrdfica de limites, se impone, porque no em
balde pasan los afies v progresan los pueblos. Con ello proclama el Gobiernc
s rotunda oposicién a una reconstruccidn de regiones, por el estile de las
que se proyectaron en 1847 por Escosura, gque proponifa hubiese onces
en 1884 por Moret, que dividia a Bspafia en quince, vy en 1891 por Silvela
y Sinchez de Toca, que establecian trece, Hsto serfa un actificic v wna vio-
lencia. Aqui se recogerian ecos del pasado, faltos de continuwidad histdricas
alld ficticias afinidades, exentas de cordialidad humana y de gestacién mi-
lenaria. En una palabra, podifa impugnarse esa reforma con el mismo fuste
v por idénticos motivos que lo fué el famoso Real Decreto de 1833,

Pero de ésto no se colige que debamos prescindic de la posibilidad re-
gional, ya que fué admitida en el Estatuto mumicipal. Puesto que tratindose
de servicios del Estado, es una tealidad ya en divetsos drdenes, puede setlo
también cuando se trate de servicios de fndole localy

Bl Gobierno «quiere que la tegidn surja, cuando ello sea posible, abajo.
esto es, en las mismas enteafias del pais: de los Municipios, en fin, Las
Diputaciones, si lo desean, podrin mancomunarse, coma Corporaciones ad-
ministrativas, para realizar fines administrativos, y creando mera personali-
dad administrativa; pero nunca podridn organizarse en Regiones, porque ésta
no es suma de Diputdciones, sine de Municipias»,

Hasta aqui algunas ideas de la exposicidn del Estatuto Provincial de 192s.

En la actualidad, desde la aparicién del Decreto de 1o de octubre de 1958,
se ha manifestado una corriente intelectual, no bien centrada, pero que por
uno u otro camine desemboca en el tema de la divisién provincial, para, en
seguida, detivar haecia el de los Gobernadores civiles generales (39), cuya pre-
visién es independiente de la divisién provincial del territorio nacional (40).

Existe, respecto del cargo, una previsién legal para casos de excepcidn,
pero nada mds.

(30) Vid., entre otros, Garcisa Pascuar: «La Administracién puabliea y suz divi
siones tercitoriales», en Docimentacidn Adminisivative, ndm. 18, junio 1959, pdgs. &
v siguientes; ORTIZ IMaz: «Las divisiones tertitoriales y los Gobernadores civiles gene-
raless, en la misma revista, ndm. 20-21, agesto-septiembre de 1959, pégs. 5 y sigs.

{40) Vid. Exposicién de Motivos del Decreto de 10 de octubre de r9s8.
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Creemos que se ha dado excesiva importancia, por los tratadistas del
tema, a lo que solamente aparece como una loable medida previsora del
Decreto. En efecte, el legislader debe adejantarse a posibles acontecimien-
tos para que, si éstos se producen, tengan automdticatente -—-valga la ex.
presidn - su respuesta en las leyes.

Por otra parte, la figiura de Jos Gobernaderes civiles generales no entra-
fla ninguna novedad. Ya en la Ley de Orden Piblico de 28 de junic de 1933
se trataba el asunto de manera parecida {41).

No compartimos la opinidn de Ortiz Dizz, que considera oportuno «la
creacién por via de ensayo de algunos Gobiernos Civiles generales pilotos,
cuye funcionamisnto ad expertmentume.. (42}

La politica ne debe sealizarse por via de emsayo; los experimentes son,
de por sf, antipoliticos, y sus efectos y concatenaciones, imprevisibles,

El nombramiento de Gobernadores civiles generales tiens, a nuestro fui-
<io, serios inconvenientes: entre ellos, v no de los menores, el de oscurecer
la. responsabilidad y Ja autoridad de las personas que sitvan en la categoria
unica actual de Gobernador, com la reduccién del estimide que pueda suponer
<! hecho de una degradacién jerdcquica, indirecta, del cargo, que, ademis,
dislocarfa el statu que laboriosamente logrado en una institucidn tan antiguz
v consolidada,

Pero, en cualquier case, tal hecho, sin un motive de excepcidn, serfa con-
tradictorio con el espiritn v con la letra del Decrete. )

Existe, indudablemente, una falta de adecuacidn territorial entre los di-
versos servicios de [a Administracién Central ¢ las provincias, perc ello no
significa que éstas sean forzosamente incompatibles con unos servicios que
actiien, en zoma nuis amplia, con un criterie de adecuactén funcional,

Como tampoco son incompatibles —Ja experiencia lo demuesira—- los
grandes planes socio-econémicos aciuales, entre los que podemos citar Bada-
jez v Jaén: ni los Consejo Econdmicos de cardcter interprovincizl, organiza-
dos par el Movimiento, entre los que destaca el de Tietra de Campos.

En ésta, come en casl todas las cuestiones doctrinales surgidas en Ese
tados de madurez pelitica, constituidos por pueblos con milenios de anti
gledad, se cumple una vezr mds el aforismo latine in medio est virtus,

Clisar Doniga Tovar

{41} Articulo 7.2
{42} Op. cit., pdg. zo.
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RESUME

Dauteur de ce travail brosse un porirat du Gouverseur espagnol. Ef
d'abord les aniécédents, divisés en lointains, prochains et tmmédiats. Pus il
est question de la dénomination actuelle, pour entéer enswite dans le fond de
la matiére et étudier le caractire politico-administvatif de ce posie; tout en
affirmant qifon ne saurat sépaver la poliique de I'Administration, d'un facon
absolue, bien que ces deux aspects, quelque relutionnés quils soient, sont en
dernitre analyse mitrinséquement différents.

La politique marque, burine, imprime wn caractérve & UAdministration o
est subovdonnée, non pas réglementairement, mais par des Hens plus fort et
bersistants gul fivent lewr origine de la nature et de l'une et de Pautre. 11 est
évident que la politique o le pas sur I*Administration eb que, partant, une poli-
tique saine et stable est nécessaire puisque, walgrd des essais en vue de Pisoler,
P Admunistration ne'st past parvenue & se soustraive 4 Uinfluence de la poli-
tique. Dans les grandes lignes, on est admis & dire que I'Administration est
le domaine doms lequel lo politique agsit et se refléte, la sphéve oh ses effets
se fomt semtir. Aussi les typiques régimes 3 partis politigues se voienbls
forcés d’essayer, tiche bien ardue, disoler 'Adwmistration de la politique pour
la rendre plus efficace et obientr une stabilité minima dans le champ fort
mowvementé des partis politiques, en meitant VAdmimstration & Vabri des
luttes quils se livvent entre eus afin de la manteniz neutre,

Dans le régqume politsque espagnol dctuel, au contraive. lo  stabalité admi-
nistrative west pas comprommuse par le politique, gui se véclame de principes
objectivement considérés et estimés & leur bropre valeur,

A ld rigueur, le principe démocratique “un homme, un vote” poyté & ses
derniéres conséquences, w'est guére admssible pour nous car 1l rendraii bossible
la légitvmation de Perreur contre la vénité et parce gue, pour nous au mowns,
on west jamais fondé & se demander comme Pilate: "Qu'est-ce que la vérpé?”
Dans la réponse qua Pon donnerait & cetie quesiion, qui depuis bientét vingt
stécles & hanté tous les esprits, se trovve le hic de toute comstruction doctri-
nale, le centre de gravité de tout systéme politique,

Le poste de Gouverneur est de viellle souche en Espagne. Il s'agwt d'un poste
& racine fortement populdive, le Gouverneur Stant commwe un vice-pmmsive
pour la province sous son commandement. Le Gouverneuwr, en effet, ne dé-
pend gue du Ministre de ['Intérieur et représente Vensembie du Gouvernement
central.

Il w'y a donc pas liew & conditionner la nomimation du Geuwverneur, gt
détient une charge essentiellement politique, & des exigences techmgues ou
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professionnelles trop poussées. Il n'y a agucune raison pour gue le Gouver-
neur sott un techmicien, on peut dire méme gwil ne doit pas étre lorsquil
gouverne, méme sl a des connatssances de ce genre. La fonciion politique,
Pune des plus nobles auxquelles Phomme puisse se consacrer, est bien qu-deld
de la techmque et de la spécalisation, du fait quwelle tient avant tout de
Fhumanisme. ,

Le cumul des postes de Gouverneur et de Chef du "Mowvement” de la
province, est un exemple de symbiose. L'ancien premder winistre francais
M. Pflimlin, lovs de U'inauguration de la Fotre Européenne tenue 4 Strasbourg
en septembre 1964, nous disail, se rapportant dux préfets francais, que ce
qui iportast &ait que le Préfet incarne toujours une autorité juste of impar-
tigle vouée & U'intérét général et que tout en représentani le Gouvernement
devant la population 1l fut aussi, en cas de besoin, le defenseur de cette popu-
lation qupres du Gouvernement. Voild précisément la caractémstigue la plus
greusée de la double personnalité du Gouverneur espagnol quid, refrésentant
du Gouvernement devant le peuple, est tout aussi bien le porte-parale et le
médiateur du peuple auprés du Gouvernement.

SUMMARY

This work 15 a study regarding the figure of the Spamish Governor. It
bepins with historic antecedents, which are divided into remote, close and
immediate. The present denomination s veferred to und then the survey dedls
with the political-admanistiative nature of the post alleging that politics and
administration cannot be totally separated but, although closely linked bet.
ween edch other, they are mbrnsically different.

Politics wmark, stamp, print 1 character on the Administration which 1s
subordinate to the Governor, not under dany particular vule or vegulation,
but by stronger and indelible links that originate from. the very nature of
ane and the other, The prmacy of polities over admanistration m without
doubt; hence the necessity for a healthy and stable Government because, in
spite of altempls at isolation, Adwminisbration has not succeeded in unth
drauing itself from the influence of politics, It can be said, in general terms,
that the Adnunistration constitutes the field where polilics both dcts and s
reflected; the place where ifs effects are made manifest. Consequently, the
typical vegimes of parties are obligd to try and achieve the difficult objective
of isolating, to effective proportions, Admimstration from politics and of
keeping Adunumstration away from the repercussion of the struggle between
the two for the purpose of keeping it neutral.

Regarding the present Spanish political regime, on the contrary, the sa-
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bility of the Admanistration 15 in no way bound to politics which is based on
principles consideved objectively and valued by same.

As a matter of fact, the absolute democraiic postulate "one man one vote™
is umacceptable because if taken to ultimate consequences one would also have
to admat, as being possible, the legitimacy of error as opposed to truth, and
there 5 no justification, af least for us, to ask like Dilate; "What is truth?”
In the answer that is given to ithis question, which dready worried man
nedrly twenty centuries ago, restdes the nucleus of all docivinal construction;
the cenire of gravity of every political systems.

The post of Governor is one that dates long back in the history of Spawn.
The governor is o popular figure who can redlly be considered as a geweral
wmeentmster for the province wnder his command. The hevarchic superior
imnediately abowve the Governor is, in fact, the minister for the Department
of the Interiovr. At the same time, the Governor represents the Government
e full.

The appointment of Governors, because of thewr eminently political cha-
racter, should not be excessively carried out m o technical of professional
way, A Governor not only does not have to be a technician, he “should not
be one” af the time of governing, although he pussess determined qualifica-
tions of this kind. The poliical function, one of the most noble to which o
sman can dedicate himself, 1s above any sort of techmcism or speculization
because it 15 essentially humamstc,

The coincidence of the posts of Governor and Head of the Movinmento
of the province in the same persom, constitutes a “symbiosis”. Ex-prime-
minister of France, M. Pflimlin, at the opening of the European Fawr held
in the city of Strasbourg in September, 1964, sad, with reference to the
French Prefects, that the most vmportant thwng is that the Prefect abways
practice a fust and smpartial authority, be concerned wih general intevest amd
that when representing the Government n front of the people he also be,
if necessary, the counsel for the defence of the people before the Government,
This s precisely the most marked characteristic of the double pevsonality
of the Spanish Governor: mamely, he represents the government befove the
people at the same time as he constitutes the mouthpiece and mediator of
the people before the Government.






