LOS GOBIERNOS MILITARES EN AFRICA NEGRA

INTRODUCCION

Napoledn decia: «Para gobernar hacen falta botas vy espuelas.y Come
todas las frases lapidarias, ésta sélo contiene una parte de verdad. ¢No
decfa Sieyes: «Bonaparte es e! mds civil de los militaress? Y sobre todo, el
bonapartismo no se define sélo como un goblerno militar, es decir, como un
Gobierno dirigido por militares, con el apoyo del Ejército Nacional {r). El
bonapartismo es un despotismo que se apoya en el pueblo.

Por primera vez en la Historia universal, Bonaparte ha sabido utilizar el
apoyo de las masas para reforzar su poder personal, La invocacién al pueblo,
el plebiscito, daba un matiz de legitimidad a su poder, Pere en la medida
en que, como dice Alain, «el sufragio perece por la aclamacién», Bomaparte
estaba continuamente unido al pueblo por su millén de soldades,

Sin embargo, durante tode el sigle XIX, que ve desarrollarse las ideas
de 1789, este tipo de régimen de geobierno militar s6lo se mantiene en Amé-
vica del Sur. Tradicionalmente, el poder militar permanece subordinade al
padet civil, ¢No proclamaba unz de las Constituciones francesas «la fuerza
armada es esencialmente obediente; un Cuerpo armado no puede deliberars

Més tarde, a partir de los afios veinte, se asiste a la aparicidn de nume-
rosas Gobiernos militares en Oriente e mcluse en Europa, Los mds repre-
sentativos son el de Mustafi Kemal, que dertiba en Turquia el régimen
corrompido del Sultdn en 1921-1922, y el del Mariscal Pilsudski en Polonia,
Hay que mencionar, finalmente, en 1936, el levantamiento militar en Es-
pafia dirigido por el General Franco.

Bsos regimenes de poder personal en los cuales el Gobierno militar se
encarna en un jefe prestigiozo se caracterizan por uma reaccién indudable con-
tra la democracia clisica y sus reglas impersonales de régimen representativo.
dNe se encontraba diseminade el Poder entre varias centenas de diputados

{1) Esta definicidn permite excluyir a los Gobiernos militares de ocupacién,
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v vatias decenas de ministros intercambiables? Es un hecho comprobado
gue la masa se resiste al anonimato del Podes,

Los individuos que se encuentra diluides en esa masa tienen la impre-
sidn. de obtener una especie de revancha prestande su adhesidn ferviente a
la personalidad del jefe. Ahora bien: a estz respecto, el general o el coronel
que ha ocupado el Poder se benelicia del prestigic del uniforme o del de
sus hazafias pasadas. Hsa necesidad de la masa de identificarse con un hom.
bre fuerte traduce, en el fondo, un fendmeno de compensacién - —fendmeno
que libera una represidn— y un retorne a las fuerzas irtacionales. También
se ha diche 2 menudo gue la masa es esencialmente femenina v que desea
entregarse. Hsos sentimientos diversos, y también una clerta xenofobia, son
los que explican la prolferacion de los Gobiernos militares en los palses en
vias de desarrcllo. La revolucién egipeia de 1952, dingida contra la influen-
cla Inglesa, es caracteristica a este respecto; la del 14 de julic de 1958 en
Irak se explica por idénticas razones {2). '

El golpe de EBstado militar se inicia al amabecer, puede decirse, con la
limpieza de una operacidn quirlirgica bajo la cruda luz de las centrales eléc-
iricas. oportunamente ocupadas; continfa con la ocupacién del palacio del
Gobierne v con la estacidn de radic, y termina apotedsicamente con un
desfile de hombres uniformados, mientras ondean al viento banderolas pro-
clamando les vicles del régimen derribade y los mésitos del general o coro-
nel victorioso,

PRIMERA PARTE

LA IMPLANTACION DE LOS GOBIERNOS MILITARES

A} ORIGEN "

Cemo sefialan los autores de una obta colectiva sobte Africa en transfor-
wiacién (3), «poco a poco se ha ido desarrollando entre los militares el senti-
miente de que el Ejército constituda el refugio de los grandes valores —dis-
ciplina, henradez, eficacia— v que, a causa de ello, como guardidn de la

b e ey

(z) Se puede citar también el golpe de Hstade del mariscal Sarit Thanarat en Tal
landia el 1 de enero de 1058, el del general [skander Misra el 8 de octubre de 1958 en
Palistin, ei del general Ibrabim Abbud el 17 de noviembre de 1958 en Suddn, y el
ocurtide en Tworgoia el 27 de mayo de rgfo. Finalmente hay gue mencionar los nu-
merosas golpes de Hstado militares en Sisia. Muy recientemente ha sobrevenido un
golpe de Estado militar en Grecia.

(3} Prospectiva, ndm. 3. P. U. F.. 1066, pdgs. 1o6-ia7.
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independencia y de la conciencia macionales, tenia como misidén ntervenir
cuande éstas estaban amenazadasy.

La popularidad de los antiguos Presidentes parecia sélidamente estable-
cida todavia hace dos afivs. Por eso hay que preguntarse por los motivos del
éxito de los autores del golpe de Estado y por las razones gue han podide
provocar semejante cambic de la opinidn lecal.

1. La situdcién antestor o los levantanuentos: existencia
de wna crists

Ciertamente es dificil hablar de causas dada la extrema diversidad de las
situaciones. Esta diversidad se debe a la historia particular de cada pais, a
[a diferente paturaleza de los regimenes politicos y a las condiciones dife-
rentes de los Higrcitos,

Como afirma Philippe Decraene (1), «los militares putchistas del Africa
negra sdlo tlenen en comidn el uniforme cargado de galones».

Pero, a pesar de esta exirema diversidad, es posible extitaer algunas ge-
neralizaciones sobre las condiciones sociales y politicas que provocaron las
intervenciones del Ejército.

En efecte, la intervencién del Ejército responde siempre a la existencia
de una crisis, pero la naturaleza de la crisis difiere de pals a pais; aunque se
puede distinguit dos tipos muy diferentes. En la mayoria de los paises en
cuestién, a la intervencién del Ejército precede la existencia de una cri-
sis manifiesta en cl seno del Estado. En un solo caso, por el contraric, la
crisis es Vinicamente latente.

2y Ewmistencia de wuma crisis manifiesta—-Bl origen de la crisis mani-
fiesta que provocd la intervencidn del Ejército se desdobla. Si la crisis es
de orden politico en un cierto nimero de paises, todos éstos conocen, por
el contrario, una crisis econdmica y social. :

Las ctisis de orden politico se presentan de diferentes maneras. En un
primer grupo de Estados, la intervencién del Ejército es consecuencia de
divergencias de origen ctno-regionalistas. En Nigeria y en el Congo Kin-
shasa existfa un gran peligro de f{taccionamients del Estado en dos pro-
vincias diferentes, es decit, entte diferentes etnias.

b} Existencia de una crisis latente: el caso de Ghana—La accidn del
Hjércite en Ghana ha hecho desaparecer el mds seflalade de los totalita-

(4} Fewlle d’Avis, de Lausana, dz g de enero de 1g66.
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rismos afticanos. Sin embargo, en ninguna parte parecia tan sélide el par-
tido inice. Ademds, la erisis no se ha injertade en la manifestacién de un
conflicto dentro del partide del Gebierno y ne se ha sublevado ninguna
parte del pueblo. Unicamente el régimen habia formade contra él una
coalicién virtual, pero formidable. de la que el Bjército actuando sclo fue
€l mandataric tdcito (5).

Todas las circunstancias cran favorables zl estallido de un golpe de
Estado. El Ejército podia pasar a la accidn y presentatse como un instru.
mento de Iiberacidn de las masss {es el case de (Shana. con ocasidén del
golpe de Estado de 21 de febrero de 1966). del mismo modo gque un mes
antes se habia presentado en Migeria como una fuerra decidida a poner
fin a la corcupcién de los politicos,

5i se consideran las diferentes situaciones antericres z la intervencién
del Bjército, se advierte la diferencia de los acentecimientos. y por lo tanto,
la propagacién de los golpes de Fstado no es del tipo de un estimule que
se transmite, sino de la imitacién de una fSrmula.

2. Moeddidades de la ocupacién del Poder

La Historia nes ensefia que unas veces la Iamada al Ejéreito viens des-
de fuera: [lamadan de los civiles a los soldados para que éstos refuetcen,
por medic de lz sOlide estructura del Ejércite, el orden del Bstade, y otras
veces la llamada viene de la toma de conciencia —o de la impaciencia—
de los mismos militares, que les conduce a salirse de su papel intrinseco.

(5) (Ghana - Le Monde, 2 de julio de 1y66, pdg. g, Pi. DECRAENE: Los regimenes
mitlitares del Oeste africanc.} «En el origen de la victoria de los militares se encuentra
eventualmente una serie de errores que sen imputables al mismo doctor Nkrumah. Hste
ha fingido ignotar que el Ejército de Ghana estaba descontento de los sueldos, como lo
«std hoy el del Congo-Brazzaville, v celosas de los hombres de la guardia presidencial,
mejor armados, mejor alojados, mejor alimentados. Por otra patte un profunde males-
tar se aduefizba de clertos sectores de la poblacidn, malestar que aprovechd el Ejército
para derzibar al "Osagyefo’, El dominio del partide tdnico sobre fa Universidad itritaba
2 los estudiantes, Bl control de los circuitos comerciales por el Estado habfa alejade
del doctor Nkrumah a las populares mammies, revendedoras de los mercados ghanea-
nes, que ei otto tiempo habian side sus mejores agentes electosales, Los soberancs
tradicionales, entre ellos el jefe superior de los Ashantis, reprochaban al Presidente su
determinacién de impener un Hstade anitario. Bl hundimiente de los precios del cacuo
- artfeulo del que Ghana es el primer productor mundial-—, fa disminucidn del nivel de
vida derivada de €1, el empobrecimienta de los stocks de ciertos articulos de primera
necesidad, entte ellos el artoz, acentuaton el hastio general.»
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a) La técmica propiamente dicha—La toma del Poder por los milita-
res, el 24 de febrerc de 1966 (en Ghana), no encontrd ninguna resistencia
seria, La negativa de la guardia personal del Presidente de la Repiblica
ghaneana a entregarse al Ejército regular procede, en efectc, mds del ins-
tinte de conservacidon que de la fidelidad a un hombre que se encontraba
entonces de viaje en China. Y los «putchistasy encontraron 1n consenso casi
unanime, :

Muchos cohservadores cteen que el mayor Kotoka, de origen ewé, vy que
podia por ello contar con la solidaridad tribal de sus hermanoes de raza, muy
numercses en el Hiército ghaneano, se habia aduefiado del Poder en un pri-
met tnomento, mientras que el general Ankrah. zctual jefe del Gobiemno y
presidente del Consejo Nacionai de Liberacidn, le ha suplantade después
{se podriz hacer la comparacidn con Nasser y Neguib}

Tre la misma manera hoy parece comprobadoe que el general Aguyi ITronsi
ha robado su wictoria a los jévenes mayores progresistas amotinados en
WNigera.

Es el cosonel Kotoka, comandante del segundo regimiento de Infanteria,
el que se encuentra a la cabeza de la insurreccidn militar. Habiende apun-
ciado por Ia mafiana que el Ejército y la Policia habian tomado el Poder en
Accra, la radio de Ghana no anuncia hasta las primeras horas de [a tarde
que £l antiguo jele de Estado Mayor, depuesto en agosto de 1963, habia
sido nombrade comandante en jefe de las fuerzas ghaneanas. Por otra parte,
es el coronel Kotcka quien leeri en las antenas de la radio ghaneana la
primeta proclama militar.

b) Causas del triunfo—El éxito de los golpes de Estado es asombroso.
Ta escasez de eflectivos del Ejército (el mds importante era el de Nigeria,
con z5.000 hombres, cuyo porcentaje en relacién con los 5o millones de
habitantes no es superior al de los 1.000 soldados de la Repiblica Centro-
Africana) no estaba compensada con un imicial prestigio particular de sus
jefes, Bl docter Wkrumah, el Osagyefo, estaba considerado como un super-
hombre v el general Ankrah era ignorade. Finalmente, los Ejércitos no han
representade ningfin papel en la adquisicién de la independencia. Si algunos
de sus miembtos han combatido, fue al servicio de la metrépoli (la finica
excepcidn es el Ejército congolefo, utilizado para combatir en la guerra
civil, pero cuyo papel no fue decisivol

E! triunfo constante de uma téenica tan uniforme aplicada a situaciones
tan diversas merece ser estudiado,
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TJRASGASIE DEL PODER

La mtervencidn politica del Ejércite en esos paises, posterior a la inde-
pendencia, segufa a un sistema politico existente ya gastado por el ejercicio
del Poder. Las causas de este desgaste sonm diversas: una tendencia a la
concusién, la incapacidad de superar rivalidades éinicas, provinciales o poli-
Hicas, la impaciencia ante una dictadura cada vez mds brutal. Ciertarmente
el descontento creado por este estado de cosas sélo afecta a elementos mi-
noritarios de la poblacidn: luncionarios amenazados por una baja de sa
larios, obweros sindicados, jdvenes, cuadros militates v civiles. Pero,. sin em-
bargo, este dato es importanie, porque por el momento son los dnjcos ele
mentos actives de la vida polftica en Africa negra.

La antaridad asi debilitada se ha visto impotente para superar los des-
contentos Jocalizados, que habrfan sido soportados con facilidad por un Po-
der que hubiera sabido mantener un certo dinamisme.

Ni el culte de la personalidad, ni la concentracidn de todos los poderes
en manos de une solo... han podide impedir que el Ejército tomara el Po-
der sin violencia alguna.

Esta observacidn es especialmente notable en el caso de la Ghana de!
doctor Nkrumah. Fl Jefe del Hstudo daba la impresién de conservar impor-
tanies bazas. Asl, se pensaba que la perennidad del Poder ghaneano estaba
relativamente menos amenazada que la de otres Gobiernos alricanes. 1.2
lucha sistemmdticamente emprendida desde hacia mds de cuatto afios por-el
doctor Nkrumah para alejar a todos los elementos de la opoesicidn aparente-
mente habia dado resultades. El Jefe del Estado no sélo controlaba la tota-
fidad del Gobierno y del Parlamente v tenia en la mane todo el aparato
del partide tdnico, dentio del cual habfan tenide lugar numerosas depura-
clones, sino que ejercia también un control directc sobre el Ejército, del
que era el jele supremo y la «luente del honors.

[NSUFICIENCIA DE LAS ESTRUCIURAS DEL ESTADO
OPONIBLES AL Eyfircito

La Historia nos ensefia que el papel extramilitar del Bjéreito es de temer
cuando un Estado no posee upa estructura ofgdnica. Desde ese momento
se explica fdcilmente la frecuencia de las intervenciones del Fjército en Afri-
ca en la actualidad. Asistimos a una proliferacién de nuevos FEstados que
luchan precisamente con las dificultades del nacimiente de un veerdadero
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Poder estatal. En los paises africanos la sociedad politica es débil, Ja organi-
zacidn estatal balbucea, las estructuras sociales son insuficientes todavia para
engendrar estructuras juridicas y estructutas politicas con la suficiente ra-
pidez.

La imsuficienciz de las estructuras estatales vy sociales lleva al Ejército a
astuimiy, de manera mds o menos directa, tareas administrativas de todo
orden, tareas econdmicas y también tareas educativas, o

Come decia Leo Hamon, «en relacidn con el conjunto de las Adminis-
tracicnes civiles, el Ejército presenta upa originalidad de color, de rescnancia
sacial, de peder material innegables.

En un princpio la estructura consutucional de los Estades parecia cons-
tituir un freno a la intervencidn militar en Africa megra. Frente al Ejército
numéricamente débil existian fuertes partidos. El partide parece poderoso
no sélo a causa de su organizacion, sino también a causa del prestigio que
ha conquistade en la lucha por Ia independencia. El Ejército parecia encon-
trar ante él un otden politico coherente. El partido dnico parecia bastante
salido y vigoroso para desempefiar 2l menos ciertas tareas elementales para
equipar y unificar a la ntacidn: en la primavera de 1966, con el hundi-
miento de los mejores especimenes de los partidos africancs, ya no cabe
esta apreciacidn, El sistema se revela fragil. Y es que al estado casi esque-
lético de! Poder politico v de un encuadeamiento mederno se afiade su
cardcter exiranjero, sobreimpuesto a poblacienes que proceden de estructuras

arcalcas,

En resumen, si el golpe de Hstade nc se ha realizado ciertamente de
cualquier manera, ha sido aplicado casi a cualquier situacion. Este aspecte
de exterioridad de los golpes de Estado en relacidn con la situacidn ha he-
cho surgir la interpretacidn segin la cual han sido la simple manifestacion
de la intervencién extranjera. Sin embarge, hay quien se ha preguntado so-
bre este punto con respectn a Ghana cémo se habian hecho a propdsito de
los golpes de Estado o de los «pustchy que habian tenide lugar anteriormente.
En efects, para algunos autores, los golpes de Hstado se explicarfan por las
manipulaciones de los serviclos secretos ameticanos. Inmediatamente se obje-
tard que esos golpes de Estado no han tenido lugar en los paises mds anti-
americanos {Guinea, Mali, Tanzania y Somalia no han sido afectados). Ade-
mis, hay un ejemplo importante (Nigeria), donde no se ve en absoluto de
qué manera el Ejércite ha hecho el juego a los americanos ocupando el Po-
der, La Nigeria de antes del 14 de eners estaba considerada como el cam-
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po mis abierto a su influencia v representaba el papel de guia de un Afriea
amoderada» y en modo alguno francesa. Al intervenir en el Sur el general
ironst ne sélo daba una cportunidad a la Accién-Grupo, sino también a a
izquierda sindical y a los marxistas pro soviéticos o pro chinos.

En esas condiciones apenas se explicaba la intervencién de uma potencia ex-
tranfera, Parece, sin embargo, que los Haussas hayan side mds favorables
que Jos lhos a la influencia de la antigua metrépoli.

B) ESTRUCTURA

Las dictaduras militares «que acaban de instalarse alzan una pantalla, de.
trds de la cual es difici! discernir el juego de las fuerzas politicas.

1. Composicidn

El examen de la composicidén de estos Goblernos muestra que el Ejée.
cite victorioso ha tenido que considerar varias exigencias dentro del eje
principal, es decir, el lugar preponderante de los militares.

El problema de la composicién es importante porque de la cohesidn
depende la eficacia del Gobierno; asi, la Junta de Accra es mds homogénea
qie la de Lagos, lo que explica un clerto dinamisme, ‘que s¢ contrapone al
inmovilisme nigerfano, tanto en materia de politica interior como en el
campo de fa politica extranjera.

a) Il eje de la composicidn: lugar preponderante de los mulitarves,

— Sea en los Gobiernos monoliticos,
— Sea en los Goblernos mixtos.

Bien que el Ejércite haya intervenido motw propric o llamado por la
poblacién; una vez realizado el golpe de Estado ha reducido a los civiles
a2 un papel secundario. Ciertamente han sido Hamadas al Poder algunas per-
sonalidades civiles, pero en puestos donde les escapa la direccién del Go-
bierno {la no desighacién de Tshembé en el Gobierno de Leopoldeille-Kin-
shasa es caracteristica en este punte).

A este respecto, pueden ponerse de relieve sensibles diferencias entre la
composicidn de los Gobiernos militares en el Africa de expresién francesa
v la adoptada en Ghana y en Nigeria,

En estos dos Estados no hay que decir que el lugar preponderante co-
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tresponde a los militares, porque el Gobierno es monolitico, ccupande los
militares todos los puestos. En Nigeria parece que el general Ironsi, y des-
pués el corcnel Gowon, han concentrade todos los poderes en manos de los
wficiales.

El componente militar sigue slendo preponderante incluso dentro de los
{zobiernos mixtos, tipo de composicién que se encuentra en los Gobiernos
militares del Africa negra de expresidn irancesa. Asi, en Daliomey o en
Alto-Volta, aunque los jefes militazes hayan recurtide a «civiless por razo-
nes politicas o téenicas, el componente militar sigue siendo impresionante.
Asl. en Alto-Volta, s1 desde el punto de vista cuantitative el nlimero de aci-
vilesn y de militares es idéntico (sels civiles y seis militares), el componente
de estos iiltimos es aplastante, a causa de la acumulacién de carteras. De
este modo el coronel Lamizana compaging-las funciones de Presidente de la
Repiblica, presidente del Consejo de Ministros, ministro de Asuntos Extevio-
res, ministre de ex combatientes, de Informacién, de la Juventud y de De-
portes, Ademds de gue el solo hecho de que la Presidencia del Consejo
esté en mancs de un militar {en general el jefe del Bjército} les da la pre.
ponderancia, es que son también oficizles superiores los que ocupan los im-
portantes Winisterios del Interier v de [Hacienda {6).

b) Coordenadas de la composicion.—Un examen de la composicidn de
estos Gobiernos militares nos muestra que son monolitices, es decir, com-
puestes Unicamente por militares. La composicién de estos Gobternos tiene
en cuenta varias exigencias dentro del eje. Varias razones. empujaban a los
militares en esta direccidn.

Razones tecnocrdiicas——En ocasiones se ha llamado a civiles. Pero en este
caso e! motive de su presencia es técnico mds que politico. Asi se explica
la composicién del Gobierno militar del general Tronsi (Nigeria), Este, des-
pués de haber apartade 2 los antiguos ministros, en lugar de crepartiry las
carteras, se apresurd a confiar los Ministerios a los secretarios generales ya
existentes, Lo mismo en Alto-Valta que en Dahemey (7), los jefes militares
han recurrido a personafidades civiles a causa de su competencia téenica.

Ragones de orden politico—-S1 en las coordenadas de la coemposicién, las
exigencias de orden técnico son preponderantes e imponen la lamada a

(6) EY ministro de Hacienda, que es un intendente militar, recordd en 1966 gue el
pasive del Bstado de Alto-Volta se elevaba s cuatro mil millones de francos C. Fo Al
o sea la titad del presupuesto.

() E! Dahomey & Ministerio de Asuntos Exteriores estd digigido por uba perso-
nalidad civil, el dactor Zinsou, y otros «civiles» ocupat puestos ministeriales:
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wcivilesy, no son éstas Jas fnicas. En efecto, la llamada a2 determmades

«aivilesr mejor que a otros se explica por razenes de orden politico, v este
a doble titule. Por una parte, aunque admitiendo lz presencia de civiles en,
el senc del Gobierno. el Gobierno militar va a excluir de él una cierta ca-
tegeria por razomes de orden politico. Asi, el Gobiermno que forma el coronel
Lamizana en Alto-Volta no incluye ningln sindicalista, aungue su papel
haya side decisive en la caida del régimen precedente, Por ofra parte, la
presenciz de civiles se explica también positivamente, es decir, por su re-
presentativided politica. Asl ocutre en el Gobizrne constituide por el core-
nel Bokassa en la Repiblica Centro-Africaga. Ha constituido un Gobiernor
compiesto por tres ministros del Goblerne precedente v por sels nuevos ti-
tulares, entre ellos tres oficiales. Es decir, que este nuevo Gobierno incluye,
junto a militares y funcionarios, polfticos del antiguo régimen, especial-
mente el ministro del Interior, Jean Artur Randio, que ha conservado su
puesto. También se dejan ver las razones politicas a través de la composi-
cién del Gebizrno que constituyd, a peticion del general Mobutu, el general
Mulamba, comandante de las tropas del Hste comgolefio; este (Gobierno vux-
taponia prodentemente a los partidarivs de Kasabuvu y de Tshomb4 (aum-
que ni uno ui otro formasen paste de él)

Razones etnoregionales- —Finalmente, razones de orden etno-regional ex-
plican determinados rasges de la composicidn de estos Gobiernos, Asi, en el
Congo Kinshasa el Gobierno de Jeonard Mulamba, Este general de treinta
v cuatro afios reemplazé a Kimba como jefe de Gobierne. Este (Gabinete
comprendia 21 mierhtbros, unn por provincia, con la finalidad maniiesta de
no herir las susceptibilidades de las etnias en un Congo que se ha mante-
nido esenclalmente tribal. Del mismo modo en Nigeria, con ocasién del pri-
mer golpe de Hstado, la composicion de les égganos del Gobietno militar
{Consejo Ejecutivo y Consejo Militar Supremo} deja aparecer la preponde-
rancia de los Thos; ademds, y.ésta era la {inika concesion a la autonomia
regional, el gobernador militar de cada regidn era originario de ella {8) (sinx
embargo, parece que se ha asestado un golpe fatal a la prepondencia poli-
tica del Norte). Los dos érganos esenciales, exclusivamente compuestos pot
militares, comprendian a los gobernadores militates de cada una de las cua-

tto regiones.

{8) El coronei Fajuy para e! ceste, el coronel ljoor para el centro-gesie, el caronel
Hassan Katsina patz el norte, el coronel Ojukwu para el este.
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2. Ovrganigacidn

La organizacién parece, pues, iniciar un periodo donde el aparato estatal
va no estzrd dominade por las instituciones politicas,

El régimen militar es en realidad un régimen administrativo, en el cual,
altededor del eje combinade por los instrumentos del mantenimiento del
orden

Ejétcite v Policla—, se ordena el conjunto del dispositive bure-
writico.

a) Reparto de podeves demirs del Fijecutivo,

— Ln provecho de un hombre.
— En provecho de un érganc colectivo.

En Alto-Volta—Se advierte nna acumuacidn de las funciones de Pre-
sidente de la Repiiblica v de jefe de Gobierno. El coremel Lamizana com-
pagina las funciones de Presidente de la Repiblica, de presidente del Con-
sejo de Ministros, de ministro de Asuntes Bxteriores, miniatro de ex com-
batientes, de Informacién, de la Juventud y de Deportes. Se trata, pues, de
la preponderancia de une solo.

En el Conge Kinshasa—Se ohsetva uma separacidn de las funciones de
Presidente de la Repiiblica y jefe de Gobierno (9). En efecio, el 25 de ne-
viembre de 1965 el general Mobutu ocupa el Poder, destituye a Kasabuvu,
nombra al general Bobozo jefe del Ejércite v encarga al general Mulamba
de formar el Gobierno.

Bn la Republica Centro-fAfriczzfch.;-La sititacidn. es hastante similar a la
de AltoVolga., Bl coronel Bokassa se proclama Jefe del Estade y constituye
] Gabierno,

En Ghandr—Este pais ofrece un ejemplo de colegialidad del Poder. En
efecta, sin duda por reaccién contra la excesiva personalizacidn del Poder
a la que se habia entregado el doctor Nkrumah, la autoridad suprema es
eiercida colectivamente por un Censejo Nacional de Liberacidn {presidido por
el general Ankrah y compuesto por ocho miembros, entre los cuales los mis
notables son Harley, vicepresidente y jefe de Policla, y el general Kotoka,
que tuvo un papel decisivo en el levantamiento). Ciertamente es bastante
curiose que, con la excepcidn del general Ankrah, los oficiales generales o
superiores han conservado, por wn desdeblamiento funcional, sus puestos de

{o} Whis recientements, el general Mobutu ha decidide acumular las funciones de
Tefe de Bstado y de Jefe de Gobierno.
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mando en el Ejército. Se trata quizd de una medida de precaucién <on el fin
de vigilar mejor a los otros cuadros del Ejército. En principio, las decisiones
se toman colectivamente, peto para aumentar la elicacia del Gobierno cada
miembro de! Consejo ejerce atribuciones ministeriales. Asf, Harley compa-
gina las funciones de jefe de Policia con las de mimistro de Asuntos Exte
rviores. El general Kotoka {10} era a la vez jefe del Estade Mayor del Eijér-
cito, ministro de Defensa, de Trabajo v de Previsidén Social. Pere, come
declaré el general Ankrah en julic de 1966, «los secretarios generales de.
los Ministerios (Permanent Secretaries) no pueden ser habilitados para to-
mar decisiones en el aspecto peliticos, Tode lo mis existe una Comisidn
Politica, que tiene un papel estrictamente consultive.

b} Tipos de érganos-—Nigeria—Con ocasién del primer golpe de Es-
tado se coustituyeron dos tipos de dSrganos: un Consejo Bjecutive vy un
Consejo Supremo {r1), El Consejo Militar Supremo estaba constituide por
el general lronsi, presidente; los jefes de los tres Ejércitos, los gobemadores
militares de las cuatro regiones v el jefe de Estado Mayor General. El Con~
sejo Ejecutivo inclufa al general Ironsi, presidente; a los jefes de los tres
Ejéecitos, al jefe del Estado Mayor del Ejército {entonces el coronel Go-
won) (12), al comandante de la Policia federal y su adjunto, Ademis, se
habian cteade Consejos Ejecutivos en torno a los gobernadores militares de
las regiones.

Ghana—l.a autoridad suprema es ejercida por un Consejo Macional de
Liberacidn, presidido por el general Ankrah y compuesto por oche miembros..

SEGUNDA PARTE

El. PORVENIR DE LOS GOBIERNOS MILITARES

¢Considera el Ejército que se encuentra en una situacién duradera o so-
lamente que asegura un intermedio en un moments dificil? A pesar de las
proclamaciones oficiales que afirman el cardcter provisiomal de los Gobiernos.

(r0) Fue asesinado durante el pustch que finalmente fracasé el 17 dd abril de 1g6y.
Los autores de esta insurreccién, cf teniente Arthur y el subteniente Poku Yeboa fuerom
condenados a muerte  con posterioridad.

{11) Un Decteto de 17 de enere de 1966 suspendid la cldusula constitucional que
cteaba el puesto de Presidente de la Repdblica v suprimid los articulos de la Comstitu-
cién de 1963 referentes al Patlamento, al puesto de primer minfstro v los relativos al’
establecimientos de Gobjernos, Premiers y Cuerpos legislativos regionales.

(1z2) El coronel Gowon se apoya en los gobernaderes militatres de Jas regiones que
son origindrios de éstas y en los jefes de la policfa federal.
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militares, es licito preguntarse si el Ejércite no se sentiri teatado, u cbligado-
a comservar el Poder.

Siendo rica en ejemplos la expetiencia latineamericana, se¢ puede poner en
duda la opinidn del Presidente Nasser que, en una entrevista celebrada en
marzo de 1966, declaraba: «Esos golpes de Estado mulitares {en Africa negra)
no darin apenas resultade. Los militares no tienen experiencia -politica y las
economias son demasiado pobres para hacer frente a las esperanzas del
pueblo. No pueden durar.»

A} PROCLAMACION DEL CARACTER PROVISHMMAL

A diferencia de lz experiencia nasseriana v de la del Gobierno del maris-
cal Abbud en Sudén (que no se habia planteado nunca el problema de asig-
narse un térming, vago o preciso. aungue se habian realizade algunos esfuer-
zos para crear instituciones regulares, cuando no democriticas), los nuevos re-
gimenes militares proclaman su cardcter ptrovisional: es este un principio
comun,

Por las medidas tomadas, parecen incluso buscar su asentamiento en una
especie de pacto concluido explicita o implicitamente con algunas corrlentes.
politicas.

Asi se inicia un pericdo en el que el aparato estatal ya ne serd ejercide por
instituciones politicas representativas. Este fendémeno se trasluce ya en las
medidas adoptadas.

Medidas adoptadas: el ejercicio del Poder

El ejercicio del Poder pelitico por el Ejército es ya una realidad. Desde
este momento se plantean dos cuestiones: ¢qué medidas han side adoptadas?
¢Con qué espiritn se hace uso de este Poder: con un espiritu progresista o,
por el conttario, con un espiritu conservador?

2} Medidas adoptadas en materia de politica snterior—FEn Ghana, €l Con-
sejo Nacional de Libetacidnh ha reemplazado a los jefes de region por Comi.-
tés militares y reorganizado la administracidn, que ha depurado sistemdiica
mente, sin pronunciar, sin embargo, pema capital. Ha implantade, a princi-
plos del mes de jumio de 1966, un Comité encargado de elaborar una nueva
Constitucién, En el plano econdmico, los dirigentes de Accra, después de su:
acceso al Poder, se han comprometido en la via del camino liberal {del socia~
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lismo al capitalismo). Unos dins después del pustch, el general Ankrah anun-
ciaba el abandone del plan septenal de desarrello per un periodo de dos afios
y prometfa no realizar ninguna nueva nacionalizacidn. Después, a principios
de julio de 1966, decidia incluso desnacionalizar nueve Empresas.

Simultineamente se adoptaban numerosas medidas de austeridad: éstas
afectaban a varios ministerios, implicaban la reduccidn de efectives de gran-
des servicios naciohales y provocaban la reduccién de dieciséis a once del
niimere de oficinas en el extranjerc de las Ghana Airways, Empresa deflici.
taria.

Se intentaban severos controles financiercs bajo la direccidn de un Co-
mité econdmico, animade sobre tode por Albert Adamako, partidaric decidido
de un sistema liberal. Gracias a diversas reducciones, ef délicit presupuestario
deberfa ser reducido en principic de treinta millones a cinco millones de
Yibras,

Del misme mode, los dirigentes de Accra se preocuparon de la deuda
exterfor que estaba evalvada en cerca de 200 millones de libras. Después de
haber solicitado la reunidn en Londres de los representantes de catorce paises
acreedores, obtuvieren de estos Gltimos una meratoria que les permitird sus-
pender todo pago durante algunos meses,

by Medidas adoptadas en materia de politica exterior—La politica extran-
jera que siguen estos Gobiernos militares es [avorable en gemeral a las po-
tencias occidentales. [nmediatamente despuids de las golpes de Estado. sobre.
venidos en Dahomey y en Ghana, se rompieron las relaciones con fa China
comunista y los diplomaticos chinos han side expulsades de estos paises. El
teniente coronel Edavama, en Togo, no ha cambiado de actitud respecto al
Consejo de la Entente favorable a las potencias cccidentales y se ha dirigide
a Abidjan en agosto de 1967.

Con ccagion de la crisis de julio-agosto de 1967 que le ha enfrentado a
las mercenarias, el coronel Mobutu se ha bepeficiade del envio de aviones de
trausporte del Ejército del Aire americano. Y sus relaciones, demasiade cor-
diales con los Tstados Unidos y sobre todo con Israel, patecen ser el motive
de la repugnancia que manifiesta el coronel Bumedien a entreparle a Tshombé.

Por lo que se refiere a los Hstados francéfonos del Africa occidental, al-
gunos observadores han pretendide que la influencia de los setvicios secretos
franceses (S, D, E. C.) eran alli pasticulatmente fuerte. Hsta observacidn no es
suficiente para explicar que uno u otro golpe de Estado militar ocurra en tal
pafs ¥ no en tal otro. Pero es de seflalar que no se ha producido ningiin golpe
de Hstado militar en los Hstados mds progresistas como Guinea o Mali, aun-
que haya fracasado una tentativa de este género en ¢l Congo Brazzaville,
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B} La REALIDAD DE UN PODER DURADERO

Sea como fuere, el Poder politico del Ereite es uvna realidad. Y, al fnal
el perfodo transitotio, e Ejército, consciente de su poder, puede desplegar
sit accidén en dos direcciones muy diferentes: bien convertirse en el ctutors
del Poder civil, bien conservar el Poder,

Bs muy dificl]l todavia determinar el porvenir de los Ejeratm nacionales
en las jévenes Reptiblicas africanas, Bstos Gobiernos no han alcanzade todavia
su «velocidad de crucerow. Por el momento, no podemos apenas mds que
buscar los datos del problemma. Quizd podamos extraer asi alpunas tendencias
para el porvenir.

Hn esta dptica se pueden concebir tres posibles actitudes de los m111ta1es
respecto al Poder civil, La primera consiste en uuna sumisién definitiva con
respecto al Poder civil, no interviniendo el Ejércite en los conflictos politicos
mids que a instanca de aquél. Hste es el concepto normal de los Estados
accidentales: el Ejército no tiene misién extramilitar propia, el Bjército obe-
dece, Se puede dudar que el Ejército africano adopte esta actitud. A diferen-
cla del Ejército de los paises occidentales, cuyo papel esencial es la defensa
de la seguridad exterior, el Ejéicite africanc tiene como primera misidn la
sepuridad interior. En una medida mis o menos amplia, ha sido, y serd,
conducido a inmiscuirse en los preblemas de orden interior, pero esta intro-
misidn puede efectuarse en grados variables. Segiin el concepto nasseriano el
Ejército puede asumir definitivarnente la responsabilidad de los asuntos del
Estade. Hl Ejército manda entonces politicamente, Peio si varias razones ex-
plicarian la adopeidn de este concepte por los Ejércitos africanos, otras mili-
tan también en favor del mantenimiento duradero del Ejército en el Poder,
a la vez tutelar y fiador, en el caso de que el ejercicio «formal» del Poder
fuera entregado a los civiles. De esta situacidn se desprende un cierto mimero
de consecuencias muy importantes para el equilibrio politico y soclal de toda
el Afrjea negra,

1. FEl Ejército, grupo de presién particular

Incluse si se vuelve a la féemula del Gobiemne civil, los jefes de estos
Gobiernos no estardn inmediatamente en condiciones de eliminar a aquellos
que les han entregado el Poder. Permanecerdn como tributarios de aquellcs
2 quienes deben sus puestos,
Esta situacién serd tamto mds precaria en cuanto que los militares, que
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habrin representado un pape! considerable en el pasado, experimentardn mu-
chas dificultades en abstenerse de toda actividad ulterior. Esta situacién se
produjo en Dahomey, donde el coronel, después general, Soglo, intervine en
dos ocasiones en la vida pelitica,

Los Ejércitos se encontraran muy bien situados para erigirse, cada vez con
mas frecuencia, en tutores de un DPeder civil aparente, ejerciendo sobre él
incesantes presiones, discretas o indiscretas, no dejando mds que un escaso
margen de libertad al Gobierno civil para las cuestiones secundarias.

El Ejército se aficionard a actuar <omo un grupe de presidn entre ofros
muchos, perc un grupo de presidn al que la posesién de medios materiales
irresistibles {armas automaticas ligeras, grupos de intervencién tales como co-
mandcos o unidades de paracaidistas) confiere una eficacta purticular.

También puede presentarse como stutorn o cusurpadors del Poder. La
situacidén en los pafses de Africa megra le ofrece condiciones favorables.

a)  Predowunio de las funciones de seguridad intevior sobre las funciones
de defensa nucional- -Ante la carencia de Gobiernos, se ofrece continuamente
al Hjército 1z ocasidh de intervenir. Hste se siente tanto mds tentado a apto-
vechar la ocasidn cuanto que, en los pafses subdesarrollados, no tiene como
funcidn prineipal asegurar la defensa nacional.

En Africa, siendo inexistentes las funciones «normales» o militares de un
Ejéreite, éste se siente inclinade a adjudicasse las que le sugieren Ja deficiencia
del Pader politico v las fuerzas sociales inorganizadas.

by Condiciones favorables veferentes o las condiciones intrinsecas del Ejér-
[T 76}

£l Ejéscito es un lugar de mezcla étnica, social v de unificacidén nacio-
nal. Indiscutiblemente, el Ejército presenta un cierto ndmero de caracteristi-
cas qu juegan en favor de una intervencidn en los asuntos de los Estados
jovenes,

El Ejército, como tal, esti en condiciones de resolver el problema del or-
den. Contribuye a atenuar las tensiones tribales, imponie un cierte rigor morat
y sus jefes son menos sensibles a los peligros de la corrupcién o de la concu-
sidn que los hombres politicos, Ademds el Ejército constituye un cuerpo or-
ganizado, sometide a una jerarquia, a una disciplina, a tradiciones heredadas
de los antiguos Ejércitos coloniales, Todas estas circunstancias ponen al Ejér-
cito en condiciones de imponer su voluntad a masas desorganizadas o indi-
ferentes.

¢Perc todas esos elementos positivos son suficientes para poner a los jefes
militares en condiciones de resolver los delicados problemas de orden econd-
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mico vy social que se plantean a los jévenes Estados africanos? ¢Serd el Eiér-
cito un factor de equilibric y un instrumento susceptible de favorecer el des.
arrello econdmico o constituird una fuerza de inercia y una nueva clase que
trate de confiscar en su {nice provecho las ventajas del Poder?

A este respecto existe un precedente, un casc de régimen militar puro,
del que se puede hacer €] balance puesto que la experiencia ha finalizado en
cctubre de 1964; se frata del Suddn (ex anglo-egipcio) El Ejéreite ha con-
servade alll el Poder durante seis afios, bajo la direccidn del mariscal Abbud,
y ha dispuesto, por lo tanto, de an lapso de tiempo apreciable para poner
remedio 2 los males que habia denunciade v de los que habia hecho respon-
sables a los polfticos.

Ciertamente, el Ejércite resolvié un problema de politica exterior que era
acuciante en 1958: el de la fusién con Egipto o el mantenimiento de la inde-
pendencia pacional. Consolidd la existencia separada del Suddn, mientras que
la mestabilidad gubernamental anterior amenazaba con favorecer las preten.
siones anexionistas del Presidente Nasser. Pero los jefes militares fracasaron
totalmente en sus intentos destinados a reformar los asuntos interiores. IDesde
que terminé el gobierne militar, reaparecieron los partidos politicos incluso
sin haber cambiado de nombre. Las mismas petscnalidades politicas han recu-
perado su papel, con la excepcidn del antigue jefe del Umma, Abdallah Kha-
lil, demasiado comprometido en la realizacion del golpe de Estado. El nuevo
jefe del Umma es Mohammed Mahgoub. Ali Rarvman continfia dirigiendo
el P, D, P, Ismail el Azhary el partido nacional-unionista, Come se ha di-
cho {13}, ¢l régimen de goblerno militar «no ha detenido las evoluciones
naturaless. De este medo, las fuerras sindicalistas han continuade desarro-
lldndose. _

El Gobierno militar «solamente ha suspendido el juego de las fuerzas
politicas sobreimponiéndose a él. Se ha mostrado provisional por esencian, Asi
se comprobaria, por lo que se refiere al Sudén, la observacién de Leo Hamon
«En sus intervenciones ¢l Ejércite a la postre no es ni tan culpable ni tan
1ddéneo para temediar la ctisis sociaby.

2, Consecuencias [Hmites

Sin embarge no siempre hay que ser tan pesimista cuande se trata de
emitir un fuicie sobre Ja experiencia de los Gobiernos militates en Afvica
negra,

(13) Preuues, pdgs. 48-40.
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Es clerfo que, en el memento presente, la reiteracidn de los golpes de
Estado no puede por menes de reforzar, un poco en todas partes, la tentacién
de intervenir en el espiriin de les jefes militares. Asi se explica el golpe de
Estade militar del capitdn Micombere ocurride en Butundi el 28 de no-
viembre de 1966, y el provocado en Togo el 13 de enero de 1967 por el
coronal Kieher Dadjo, antiguo jefe del Gabinete militar del Presidente Gru-
nitsky {14} Resulta bien evidente que la-existencia de un partide finico o de
un partido dominante, el recurso a elecciones falseadas con cardcter plebis-
cltario no permiten preceder a mufaciomes pacificas en el ejercicio del Poder
en estos jdvenes Hstados.

En censecuencia, si el desplazamiento brutal de varios Jefes de Estado
africanes por el Ejército retiene hasta tal punto la atencidn de los observado.
res, no es solamente porque hace desaparecer de la escena politica a persona-
lidades conocidas, incluse prestigiosas como el doctor Nkrumah, apdstol del
panalricanisme, sino, sobre todo, porque se muestra como el {nico medio de
transmisidn del Poder {13).

Este televo, realizado por los jeles militares, no constituye necesatiamente
una puerta abierta a la anarquia. Se wata de un periodo de tramsicién que
sighé a certos excesos (lujo ostentoso, intrigas, corrupcidn, nepotisma y favo-
ritismo tribal) cometidos por los miembros de la primera generacién de hom-
bres politicos africancs,

Si los conflictos entre generaciones en el senc del Ejército no se traducen
en conflictos violentos entre oficiales stperiores vy oficiales subalternos, es muy
licito pensar que esta fase de transicidn serd 1til con dos condiciones. Por una
parte es necesario que el Ejéricto prepare a la segunda generacién para ejer.
cer pronto las responsabilidades del Poder y organizar ella misma elecciones
libres, primero en el planc local y regional, después en el plano nacional,

Por otra parte es necesario que favorezca las reagrupaciones regionales de
nna forma flexible. Porque los Bstados existentes, sobre todo en el oeste
africano, son de dimensiones demasiado restringidas para comstituir entida-
des econdmicas viables. A este respecto, el coronel Gowon estd mejot sitva-
do, en el plano del interés superior de una Nigeria unificada, que el coromel
Ojukwu, Jefe del Hstado insurrecto de Biafra {ex WNigeria del Este}. Su deci-
sibn de constituir dece Hstados federados, si bien ha sobrevenido tardiamente,

(14) Después cedis el Poder al tenjente coronel Gdayama.

{15} Como ha diche Horowimz en su obra Three Worlds of development, MNueva
York, 1966, pdg. 262:¢ «El tnico Poder susceptible de cotnpensar el carisma del par~
tido finico en el Tercer Mundo es el cardcter buroctdtico del Ejército.»
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permitia poner un término a la hegemonia de la antigua regién del Notte,
cuya extensién geogrifica v poblacidn {cerca de treinta millones de habitan-
tes) constituian una amenaza permanente para el equilibrio politico de Migeria,

GIiLBERT TixigEi

RESUME

fes régimes de pouvoir personnel ot le Gouvernement militawe s'incarne
en un chef prestigienx, se caractérisent par une dction indubitable contre ln
démocratie classigue et ses végles impersommelles de régime a‘épfésenwtif. La
premitre partie de cet article ess comsacvée & Vanalyse de Vimplantation de
gouvernements de ce genre en Afrigue. .

1) Llevigine. Les causes différent selon les pays, mais Pewistence dune
crise, manifeste parfois (Nigéria, Conge, etc.), latente dlautres (Ghana) en
est le commun dénominetewr. 2. Les modalités de la prise de pouvow: V'Armée
est souvent appelée par les non mililaires pour gu'elle affermisse Pordre dans
PEtat; souvent aussi ce sont les wulitaives eux-mémes qui ont consvience du
bespin dagir, Le succés qui couronme d’ordingire ces coups de force est dii &
Pusure du pouvetr ou & Uinsuffisance des structuves que VEtat pourrait oppo-
ser 4 UAmmnée. 3) La Structure. Le fprobléme de la composition est imporiant
puisque Vefficacité du Gouvernement dépendra de la cohésion. Que se Gou
vernement soit monolithe ou maxte, le rble -des militaire est toujom‘v Préa
pondcmnt pour des raisons technomxﬁques ausssi- bien que politiques ou ethno-
regwjnales. 4) L'Orgamisation, Le régime militaire n'est en véalité qu'un ré.
gime administratif, Vensemble du. dispositif burocratique saxant swr les ins-
tmmeubs de maintien de Pordye, Armée et Police.

. Andlyse est faite, dans la seconde partie, de Pavenir des G ou‘vemements
militaires, car Pon est fondé & se demander st PAvmde ne se vevia pus tertée
ou obligée & comserver le powvoir. Les nouveaur Fégimes militdves ont “Ppro-
clame dés le début leur caractire provisoive, mats les mesures arvéiées par eus,
dans les domaines intérienss et exbérieurs, semblent plutdt viser 4 assurer
lewr prise de pouvoir. Quel que soit le pouvorr politique de I’Armée, il n'est
pas moins une réalité et 1l est fort difficile de déterniner Vavenr des Armides
nationales dans les nouvelles Républigues africatnes.

L’auteur étudie finalement Valtitude possible des militaires vis-d-vts du
pouvoir civil et les avantages eb inconuvénients que les différentes formules
qui pourraient ftre adoptées, supposeratent pour ces jeumes Etats afvicains.
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SUMMARY

Regintes of personal power where 4 wmlitary government is represented
by a venowned leader, are characierized by and inevitable reaction against
classical democracy and its impersonal rules of a representative nature. This
article analyzes in a first part the niroduction of this type of government
in Afrca.

1} Origin. The causes are different according to the different countries
mwvolved, bub i oll of them there is g common factor and that 1w the exis-
tence of a crisis, sometimes menifesi (Nigeria, Congo, etc.), and at others
latent (such as Ghana). 2) Ways of takeover of Power: sometimes the Avivy
is called upon by civilians to reinforce law and order of the State; ab other
times the armed forces themselves go nto action. The accustomed success
of the coups detat comes from the weakening of the power or from and
wsufficiency of State structures that are able to oppose the Army. 3} Structure.
The problem of combposition is tmpotbant becatse the effectivencss of the Go-
vernment depends on vohesion. Whether this problem is monolitihic or com-
pound, the preponderant position of the armed forces in outsianding, which
is due ds wmuch to techwocratical reasons d to political and ethnoregiondl
redasons, 4) Orgamigation. A wmilitary vegime 15 in fact an administrative regime
in which the entire body of the nureaucratical apparatus s organized around
the centrepoint which is combined by the wstruments of mamtenance of law
and order, namely the Army and the Police.

The second part of the article deals with the future of mulitary govern-
ments as one is guite right in wondering whether the Army will not feel
tempted or obliged to heep the Power. The mnew military regimes proclaim
in principle their provisional wnature, but judging by the measures adopted
regarding home and foreign policy they appear in fact to be seeking a way
to remun in Power. Be that as it may, the political power of the Army is o
fact and it is very difficult to determine the future of the national avmies
in the new African Republics.

In conclusion, the author anabyzes the possible attitudes of the army with
respect to civilian power and the advantages and inconvemiences which the
different formulae to be adopted could mean for the young African States.
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