HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL SISTEMA
POLITICO PARA-MODERNO AFRICANO

Al iniciarse el afio 1957, hace escasamente una década, el Africa subsaha-
rtana contaba solamente con tres Hstados independientes: Etiopfa, Liberia
v la reciente Repiiblica del Suddn, y a ellos habria que agregar el caso par-
ticular de Sudifrica. En el mes de marzo de ese mismo afio tene lugar un
acontecitmiento que repercutiria sensiblemente en la transformacién —ne slo
politica—— del Continente: la proclamacién de la independencia de la colonia
britinica de la Costa de Oro, convertida en el flamnante Estado de Ghana.
Dicho evento abrizia paso a un proceso acelerade de descolonizacidn pacifica {1)
gue se traduciria en la ereccién de entidades politicas soberanas con clertos
y marcacles rasgos peculiares: los moderncs Estados africanos que representan
la variedad modemo-africana dentro de un género pelitico universal en eve-
lucién: el Estado.

Una nveva realidad requiere inevitablemente una pronta y adecuada con-
ceptualizacién con la ayuda de criterios idéneos y la urgente sistematizacion

(1) El proceso de descolonizacidn en el Africa subsahariana ha significade, hasta
ahora, la accesidn a la independencia de treinta y dos territorios coloniales que hoy
forman treinta y un Estados soberanos: Sudin (1956): Ghana {1957); Guinea {1963);
Repfiblica Centroafricana, Congo Brazzaville, Repiiblica Democritica del Congo-Kinshasa,
Casta de Marfil, Dahomey, Gabdn, Repiblica Malgache, Malf, Repdblica Islimica de
Wlauritania, MNiger, Nigeria, Senegal, Repdblica Isldmica de Somalia, Tchad, Tege ¥
1o Repiblica Voltaica (1g6o); Repiiblica Federal del Cameriin {(1g6o-6x}; Tangafiica y
Sierra Leona (1961): Burundl, Rwanda y Uganda (1962); Kefla y Zanzibar (1963):
Malawi y Zambia (1964); Gambia {1¢6s), v, finalmente, Botswana y Lesotho (1666).
Dos territorios se encuentran en proceso de descolonizacidn: la Regidn Autdhoma de
la Guinea Eeuatotial y Swazilandia, que alcanzard la independencia en 1968, El caso de
Rhodesia - —semejante al de Sudéftica—- es singular después de la Declaracion Unila-
teral de Independencia en zg65. '

No hemos inclufdo en la enumeracién de los territorios independizados los que pasaron
inmediatumente a integratse en otras formiaciones esiataless Hritrea a Epipto, Came-
rin britinjco al Camerfin y Nigeria, Togo briténico a Ghana y Somalilandia britdnica
2 Sotnalia. :
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de su estudio en el marco universalista de las ciencias politicas. Y ello con
mucha mayor razén aun s resulta ser la unidad de andlisis mds conveniente
de la que dispone la ciencia pelitica para el estudic de la realidad africana,
Es precisamente en el interior de estes nueves Estados donde se manifiestan los
hechos y relaciones politicas mds relevantes, dentro de un cuadio ccherente
que les da sentido, condicionadas por su triple dimensién histdrico-politica,
y las especilicas condicienes presentes que derivan de su dualismo y plura-
lismo simultinecs.

Tal aproximacién «vertical» en el estudie politico no excluye otras «ho-
rizontalesy, como diria Duverger {2}, en la que los elementos componentes de
tada sistema sean analizados separadamente en lugar de los sistemas en su
totalidad.

Insistiremos, sin embargo, en la consideracidn del Estado africance como el
cuadro de andlisis m4s apropiado, a pesar de la acentuada disparidad con que
pueden manifestarse realidades estructurales semejantes, pudiendo —aparen.
temente-— poner en tela de juicio Ia eficacia de los recultados de los estudios
comparados africanistas v la elaboracidén de uha «ciencia politica africanista»,
unz African politics. Bl hecho de que se trate de estudiar un continente di-
versificade, llene de particularismos v con ne pocas discontinuidades intrana-
cionales no zxime a la ciencia politica de intentar establecer un modelc de ani-
lisis vilido para todos los Estades subsaharianos, que permita la apreciacién de
esas diferencias como asimismo arrojar una luz esclarecedora sobre sus carac-
teristicas comunes.

Estimamos, por consiguiente, que para investigar e interpretar la reali-
dad politica africana actual, deben tomarse en consideracidn las constantes de
base v las variables comunes inherentes a las sociedades para-modernas afri-
canas, poniendo de relieve sus diferencias de acuerde al tenor de su participa-
ciéh en el nexo sociopolitice. o

Conviene entences tomar como indice la funcidn-clave de la integracidén
v a través de la pantalla que mos brinda, como punte de enfoque, canalizar
el andlists de su vealidad estructural, enmarcada v entendida lztu sensu como
sistema, 2 ftravés de algunos de sus elementos previamente teleccionadas.

Las condicienes dindmicas v la propensidn al cambio de las sociedades
para-modernas africanas continflan siendo, por el momente, exttemadamente
favorables para su estudic politico, si bien la rdpida sucesidn de hechos y si-
tuaciones y los innumerables factores a considerat implican una considerable
dedicacién de medios nada f4cil de lograr, lo que junto a fa falta de coordina-

() Wl Duvercir: Sociologie Polifiguwe (pdgs. 31-32). P, U. F., Parid, 1966, 506
péginas,
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miento soclo-cultural de la teoria y metedologia politicas, son causas mis que
suficienites pata obstaculizar su progresc. Podtia afirmarse incluso, que el Ua-
made wsubdesarrollos de estas sociedades es, en cierta medida, un «sub-estu-
diew de las mismas v por eso debe considerarse un gran avance el poder
encomtrar hoy al lado del clisice investigader etndgrafo, etndlogo o antre-
rologe, el economista, el socidlogo, el politicdlogo, etc., que participan con-
juntamente del estudio de estas nuevas sociedades globales.

Cientificamente, en el terreno social y politico, Africa se nos presenta como
una sisternatizacién de presunciones y conjetutas, a base de hipdtesis que su-
plen la carencia de datos basicos para su estudio. Ello es lo que podria impu-
tirsele a las ciencias polfticas si llega a emplearse una critica inexorable.

Bl primer estadio en los estudios politicos africanistas debe ser el conse-
suir elaborar un meodelo de andlisis, es decir, <l tratar de establecer nitida-
mente un concepto operacional de «sisterna politico para-mederno africanon
¥ orientarnes dentro de él para llevar a cabo su estudic a través del moedo en
que sus elementos estructurales desempefian funciones mds o menos determi-
nadas, Hl caricter dindmice de las sociedades para-modernas exige uma wvisidn
del sistema transicional dominado por unos procesos de cambio que se diri-
gen hacda uo modele mds o menos definitive, el «sistema politico moderno-
africanon, si blen no faltan quienes estimen que ya ha hecho su aparicidn
este nueve modele de Estado independiente africano (3), esta posible wafro-
cacian de la que habla Diop {4}

Nuesta poesicién, en este sentide, no es del todo original, porgue en la
determinacién de un sistema africano se han pronunciado Coleman y Buch-
mant. Coleman (5} hace referencia al problema bdsico: si, eféctivamente, se
da por sentade el caricter efimero e indeterminado de la mayor parte de las
estructuras territoriales en la actual fase de desarrolle en Africa, ¢hasta qué
punto son vilidas las generalizaciones referentes a la naturaleza del sistema
pelitico africano? 3 la #inica manera setfa la de postular que en cada sociedad,
independientemente de la transitoriedad de sus estructuras, clertas funciones
politicas-clave son desempedadas, y entonces sl puede alegarse que existe un
sistema v que las comparaciones pueden hacerse. Buchmann (6) trata en su

(3) B. Davipson: Which Way Africa?: The Search for a New Society (pigi-
nas 128-9). Penguin African Library, Harmondsworth, 1964, 215 pdgs.

(4) Declataciones de A, Dior publicadas en la revista Présence Africaine, Parls,
octubte 1glo - enero rghi, pig. 216,

(3) I 8 Coreman: «The Politics of Subsaharan Africar (pdg. 323), en The Poli-
ties of Developing Arveds, pigs. 247368, Princcton U, P, Princeton, 1664, 4> reim-
presion, 591 pigs.

(6} J. Buctmans: L’Afrigue Noire Indépendante (pdg. 23), L. G. D. [, Parls,
1962, 434 pags.
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Iibro de perfilar las bases de un «sistema politico negroafricanon caracterizado
POT unos aspectes comunes, siempre que tales aspectos sean censiderados como
tenndencia de un sistema politico en transicidn, v entendidos a través de una
crisis especifica —la crisis de la descolonizacidn— que permite comprender la
evolucidn de las estructuras politicas legadas por las ex potencias coloniales y
puestas en una situacién de independencia.

Los términos y expresiones tan frecuentes como varladas: «Bstado afn-
cmon, «Bstade modernce africanor, «Estade nacional alricanos, «nueve Es-
tado africanon, «soctedad politica moderna africanan, «socledades macionales
africanas», csociedad en transicidn africana», «Hstado pluridimico alricanon,
«sociedad para-moderna africanan, etc., serdn —en un sentido amplio v siem-
pre que no se especifique— consideradas como sindnimos {(si blen puntuali-
zandose el Estado resultard wmodernon, las sccedades «para-modernass, «tran-
sicienales» o «en vias de desarrollon, ¥ la pacidén una realidad ¢n fase embrio-
naria) al designar una misma realidad sociopolitica: las sociedades politicas
nacidas de la descolonizacién vy erigidas en Hstados soberanos.

Bn un intento de conceptualizatién, entenderemos por wsistema politico
pata-moderno africanon

«Un sistema pelitico tarritorial dotado de una organizacidn peli-
tico-administrativa diferenciada, en la que unas estructuras tratan
de cumplir determinadas funciones y concurren auxiliarmente en
otras, el cual sustituye al sistema politico colonial v se superpone

--<omo su antecesar— a diferentes subsistemas sociopeliticos tradicio-
nales generalmente en proceso de estructuracién —peto no de exttin-
cién- - que se encueniran a diversos grados de integracidn en él, re-
conociendo y acatando su orden legal y politico, siendo de este moda
un sisiema dual y plural que persigue nuevas y mejores formas de
integracién; se caracteriza por upa situacidn de subdesarrollo res-
pecto al modelo politico por el que haya optado, y participa de la
vida internacionmal al haber side reconocide como Estado soberanc
desde su accesidn a la independencia, la cual puede, eventualmente,
estar condicionada por relaciones patticulares de dependencia que lo
vinculen a la ex metrépoli y subsidiariamente, por las que puedan
derivarse deé su.status en fa estratificacion mtemmacionaly
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A} Es UN SISTEMA POLITICO

Las relaciones politicas constituyen el contexto de la realidad politica,. parte.
z su vez, de la realidad social a la cual pertenece, Para aprehender esta reali-
dad pelitica es necesario disponer de un mstrumento conceptial adecuado. gue
deje un amplio margen de maniobra para podet elevar a catcgcﬂas acstractas
cohetentes los diversos aspectos de dicha realidad. .

A este réspecte, la nocidn de «sisteman es ese extenso «punto fedrice de
referencia» a pesar de que no exista, dice Parsoms {7), un sistema perfecta-
mente equilibrade o integrado, en tanto que hecho empirico. Pern si pot una
parte ya existe una diferenciacidn entre esistema» y wrégimen» en el ahilisis
politico, el primeto siendo por excelencia la abstraccién de clertos aspectos
seleccionados de la realidad e integrados en un esquetha total {abarcatia una
parte coherente e integrada de la realidad, siéndolo asl en su alcance restein.
gido) ¥ parcial {(sélo se refiere a una parte determinada de la realidad social,
siéndalo entonces en su alcance amplia} con fines analiticos; por otra, en vir-
tmd die lo expuesto, se desprende el alcance de este «punto de referencias,
pues comprende, dirfamos, una «totalidad parcialy articulada, basada en la
realidad, con una funcién eminentemente operacional, serd entonces, ese cli-
vdge artificiel que menciopa Buchmann {8). ' :

Easton (9) lo define en un primer momento come un winstrimente analitico
para designar los aspectos integralmente relacionados de una actividad -social
conzréta que puede Hamarse politican, identificindolo mis tarde como un. wcon-
junto de interacciones, abstraidas de la totalidad de la conducta social, a tra.
vés de laz cuales los valores son autoritarfamente asignados a la sociedad.:

Para Almend {10) censiste en un sistema de Inferacciones inherente atoda:
sociedad independiente, atribuyéndole las funcienes de adaptacién e integra.
¢ién o, en otras palabras, el sistema politico es un conjunte de funciones {tedu-
cidas a las de input v output, a las que después agregarian la de conversion)
desempefiadas por las estructaras sociales. Las propiedades del sistema poli-
tico son las de comprensitn — incluye todids las estructuras en sus ‘aspettds ‘po-

{7} T. ParsoNs: The Social S'ystem (mp. I} Tavistock Publications, -L'm.ldres,
1952, §75 pags. R

(8) J. BUOCHWANN: LAfﬂqm- Nom Indépendanie.

(o) ID. Easton: The Political System (pigs. 6r v o7), Knof, Nueva Yoik, 1953+
3z0 pdpgs.y v A Framework for Political Analysis (pdg. syh Prentice Hall, Englewsad
Cliffs, 1g6s, 143 pags. ‘ )

(10) G. ArmoND: «A Functional Approach to Comparative politicar (pdgs. .11},
en The Politics of Deuveloping Aveds, op. cit., pdgs. 3-64.
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ticos—, interdependencia —ciesta causacidn miltiple o circular, como di-
rfa Myrdal {1f)— y la existencia de limites o fronteras de dicho sistema, es
decir, que hay una clerta delimitacién que hace posible distinguir dénde el
sistema comienza y dénde acaba frente a ofros sistemas.

En general, el sistema politico puede ser visto como un patiern de relacio-
nes politicas {12} o como un statement about relationships (13).

S5, como ba dado a entender Almond, la teoria de las ciencias sociales y
politicas ha sido realzada {contrariamente 2 lo que opina Easton) {(x4h com la
posibilidad de ver las estructuras sociales como desempefiantes de funciones
dentro de un sistema (15}, ello provendrd de que el sistema politico es a la
veyr un operative zdeal y el mds clentifico modelo de comparacién dispont-
ble (16).

El sistema politico africano se refiere a vna realidad concreta que presenta
caracterfsticas propias. Todo sistema politico es esencialmente dindmico vy su
evolucidn depende precisamente de Iz capacidad de adaptacidn de sus estruc-
turas a tales procesos, la cual es expuesta de acuerdo al mede en que cumplen
las funciones atribuidas. En el caso africanc se trata de remodelar vy no de su-
primir totalmente los vestigios del sistema colonial caduco, imponiendo un
régimen politico en muchos casos opuesto al tradicional, que no obstante, es
su cimiento. Las estructuras sobre las que reposa, inestables e intermitentes,
levan a cabo sus funciones con gran antonomia v sélo parcialmente, al mismo
tiempo gue de forma discontinua, aumentando asi sensiblemente su tendencia
a la evolucicn, convirtiéndolo en un sistema trapsicional cuyos cambios y mu-
taciones, mis que profundos, frecuentes vy dispares, debido a la fragilidad y
al latente’ «omnifuncionalismo» de sus estructuras, sobrepasan a corto plazo
sus posibilidades de tolerancia, absorcién y equilibrio de tales procesos, lle-
gandc 2 amenazar sus misma existencia.

{11) G. MyRrpaL: Teoria Econdmica + rvegiones subdesarrolladas, trad. esp. Ipd-
ginas 27-34). F. C. E., Wéjico, 1962, 2. edic., 188 pdgs.

(12} R. A. Dapvn: Modern Political Anaiym (pdgs. 4-6). Prentice Hall, Engle-
waod Cliffs, 1965, 118 pdgs. I :

{(x3) A. Lrzion: Modern Orgamigation (pdgs. 17-19). Prentice Hall, Dnglewood
Cliffs, 1964, 120 pdgs. T ‘

{14) D. GasroN: A Framework for Politica Analysis, op. cit., pdg. 106,

{15) G. A. ALMOND: «A Developmental Approath to Political '§yst?msn Rew. Wmid
Politics, Princeton, enero 1965, pigs. r8z.ax

[6) B. Cri: In Dejewce of POB'FM,S (pags. 1basg). Pelican B-aolgs; Pr.ngu-m
Books, Harmonsworth, 1664, 199 pdgs. e ‘ B ‘
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B} ES UN SISTEMA TERRITORIAL

Es un sistema territorial, en cuanto el tertitorio, con sus Hmites precisos,
es una condicidn necesaria para su concretizacidn y también perque el nexo
de interacciones que lo configura no estd determinado exclusivamente o en
gran parte por relaciones de parentesco, como ccurriz en las socledades cléni-
cas africanas. El (erritorio, delimitado arbitraria y artificialmente por las po-
tencias colonizles durante el reparto de Africa, seglin procedimientos bastante
discutibles a veces, es geogrifica vy humanamente heterogéneo, especialmente
en lo que atafie a la realided etno-cultural, lo cual supone —indudablemente -
un setio impedimento a la consclidacién pacional.

.5e ha dicho v alirmade que en el Africa precolonial no se conoda la no-
<idn de «fronteran {17} y que si posteriormente --a pactir de la época colo.
nial-— ella ha tenido vigencia, ello se debe a que el africane la ha aceptado
v adoptado, lo cual es relativo si se piensa en las dilerencias que median entre
el caricter cldnico de las sociedades tradicionales y el territorial de fa sodedad
celonial, y que incluse en Ia actualidad; los grupos ndmadas continftan despla-
zdndose ‘sin tomar en cuenta estas delimitaciones.

En todo caso el wensanchamiento del espacion (18) —-al crearse las gran-
des nnidades coloniales que contrastan con las reducidas africanas— sblo tie-
ne, al principic, un aspecto econdmico y administrativo ya que no se arraiga
sino lentamente en las conciencias y hibitos, :

Si las zonas naturales y geogrificas, las fronteras étnicas, culturales y llnf
giifsticas tienen escasa o ninguna relacidn con Jas' politicas, no es de extra-
farse que surjan conflictos come los de Somalia con todos los paises vecinos
{Kefiz, Etiopia y la Costa Francesa de Somaha) los de Ghana y la Costa de
Marfil, los de Mauritania con Marruecos, los del Niger con Dahomey, ete, Ade-
mds se cuperponen los Intereses confesionales (islam, catolictsmo, protestan-
tismo, religiones locales) y econdmicos (la confrontacién de paises ricos y po-
bres: Costa de Marfil-Repiiblica Voltaica, Gabér-paises adyacentes, etc.), y las
nuevas areas 11ng1ust1co«—c1ﬂtura]e=; (fzancofona anglofona, de habla portuguee
sa, etc)

Hl resuftado de estas fronteras trajo consigo —<omo. se ha demostra»_
do (19)%-- el fraccionamiento v la separacidn de casl dos centenares de grupos

{17} A. SHWBERT: «Panorama Géopolitique des ”Aﬁxques” »o Reéw, Politique Etwain
give, Purfs, poviembre.diciembre 1958, pdps. 6ofqr. -

18y H. Drsceamps: Les Insidbutions Palmqw’e. dé VAfrigue Noive (pdpi. 39).
P, U, F., Paris, 1962, 126 pégs. ‘ S -

(o) K. M. BARBOUR: «A geographicai analysiz of Boundaries in Intertropical
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étnicos o tribales entre dos o mas entidades politicas. Sin embargo, la altera-
<ién de dichas fronteras {en gran parte resultado directo o indirecto de ia
Conferencia de Berlin —-1884-5— v de los numercsos acuerdos bilaterales co-
ioniales) ha ido progresivamente descartindose como una solucidn por los
dirtgentes africanos. Inicialmente se dibujaron tendencias federalistas, como
sucedié en los territorics franceses {20} v en el Africa orieptal {(Kefia, Tangs-
filca y Uganda), y la 1 Conferencia de los Pueblos Africanos (Accra, 1958) en
su resolucién sobre «Frongeras v Federacionesy condenaba las delimiraciones
artificiales erigidas para dividir los pueblos africanos, abogande por su ligui-
dacién o su revisién, El fracaso de estos intentos radicatia -—-constataria Na-
madd Dia {21), vho de los artifices de la Federacidn del WMali— en el no
haber tomado en consideracidn el tetritotialisme cen el pretexte de juchar
contra la balcanizacidn, sin haber concedide la suficiente atencién a este fend-
meno, fruto de Ja colonizacién. Por eso més llegatia a prevalecer Ja corriente
contraria, consagrada formalmente en la Confetencia de Addis-Abeba (1963)
al ratificarse, con la «Carta de la Organizacién de Ia Unidad Africana», las
fronteras trazadas por el tratado de Betlin, comprometiéndose los Estades sig-
natarios a respetar la soberania ¢ integridad territoriales de todo pais indepen-
diente africano (art. 2.°, inciso ¢}, Modibo Keita {22} - -otro partidatio de ia
fallida Federacién del Mali- - reconocerfa en aquella ocasién que «el «sistema
colonial ha dividide Africa, pero ha permitido a las naciones nacer», debiendo,
cansecuentemente, respetarse las fronteras por €1 fijadas,

Las finicas modificaciones perdurables han sido la integracidén de Eritrea
a Etiopfa {23), las de territorios coloniales nuevamente divididos: Somali-
landia a Somalia, Togo britdnico a Ghana, el reparto del Camerin britdnico
entre MNigeria y Cameriin, y la mds significativa de todas, la unién Tanga-
fiica-Zanzibar en la Repiiblica Unida de Tanzania. _ _ _

La consagracién cafricana» de las unidades territoriales coloniales «europeas»
ha sido realizada por los nuevos Estados soberanos: a la «balcanizacién

African, en K. M. BARBOUR v R. M, PrOTHERO (Edit.): Fssays on Afwica Population, pi-
ginas 303-23. Routledge & Kegan Paul, Leondres, 1961, 336 pdgs.

(z0) Se habfan propuesto las «federaciones primariase entre Hstados francéfonas
africanos, perc se impuso lo cestalidad» de estos territorios aportada por la «Loi Ca-
dren de 1g56. "

{zx) M. Dia: Naciones afvicanas y solidavidad mundial, wad, esp. (pdgs. 15647).
Edit. Fontanella, Bascelona, 196z, 166 pdgs.

{22) Declataciones citadas en la revista Frgnce-Burofrique, DParfs, julio 1963.

{23} Una oposicidn separatista no ha dejado de manifestarse en Fritrea, culminanda
en las guerrillas con base en el extranjero:; la inspiracién musulmana de este movi-
miente ha side una de sus caracteristicas.
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earopear no segliltia una «balcanizacidn afvicanan del Continente, como o
muestra la actitud ohservada frente a Katanga o Biafra.

En consecuencia, a pesar de !a hetsrogeneidad e inestabilidad que pueden
implicar las {ronteras politicas de los Estados africancs, todo parece indicar
por el momento un inmovilismo en este aspecto de los sistemas polfticos
para-modernos africanos e incluse las actuales corrientes panafricanas parten
del Estade como umidad inmutable. Ello se debe principalmente a que desde
los primeros momentos de la descolonizacién y con el progresivo afianzamien-
to de la estalidad del territorio, se fueron concentrando las energias politicas
v los recursos pasionales del racionalismo africano sobre el «territorion, come
cuadro de unz oueva comunidad politica {24), legando aquél a copstitur un
verdadero «nacionalismo territorialy segtin la expresidn de Buchmann (25),

La importancia del mantenimiento de estas fronteras se manifiesta si se
tiene en cuenta que: ay El dnico punto en comin de los grupes etno-culiu-
rales dispares que forman la nueva entidad estatal soberana, es el breve pe-
rioedo de convivencia al interior de la unidad territorial colomial; el territorio
representa, para el sistema para<noderno, el fundamento mds sélide para su
emergencia y consolidacidn. b) Las vias de desarrollo por las que han optado
los jévenes Estados siguen basindose en la continuidad de la unidad terri

torial.

C} EHs UN SISTEMA DOTADO DE UNA ORGANIZACEON POLITICO-ADMINISTRATIVA
DIFERENCIADA, EN LA QUE UNAS ESTRUCTURAS TRATAN DE CUMPLIR FUNCIONES
DETERMINADAS Y CONCURREN SIMULTANEA Y AUXILIARMENTE EN OTRAS

Tal organizacidn es inherente al concepto moderno de Estado v es a tra-
vés de ella que éste realiza sus funciones de gobierne ¥ direccién de les servi-
cios piiblices, pero casi invariablemente no concuerda con las disposiciones
estructurales de las sociedades tradicionales que son su substrato, siendo la
consectiencia directa de la implantacién coercitiva de unas estructuras alé-
genas, muchas de ellas caducas una vez llegada la hora de la independencia.

Si una de las causas por las cuales sucumbid el sistema colonial fue la de
adolecer de la Infraestructura social v politica necesaria a la consolidacién efec-
tiva de la supetestructura impuesta, tesulta un imperativo pricritario el ttatar

{zg) J. 5. CoLEMAN: «Current Political Movements in Africar, Rev, The Annals,
Filadelfia, maszo 1955, pdgs. 95-108. .
(25) J. BucHWANK: L'Afrigue Notve Indépendante, op. cit., pigs. 166-71,
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por todos los medios de crearla o promoverla, es declr, segiin Sutton {26},
debe constituir una de las tareas primosdiales del desarrollo politico de las
nuevas sociedades, adaptando las infraestructuras tradicionales v superando las
coloniales. '

Dos consecuencias trae consigo este «vacio estructurals. En primer lugar,
no permite el desarrollo de unas estructuras con un alee grado de diferenciacién,
v este s un rasgo de todo sistemna transicional, pere elle no sdlo es debide
-—como hasta ahora se ha postulade-- a la herencia y supervivencia de los
sistemas tradicionales, sino también a las lagunas de la infraestructura del sis-
tema colonial, lo cual tiene clerta trascendencia en el andlisis e nterpretacién
del sistema para-moederno africano, En segundo lugar, tiende 2 mantener «es-
tructuras omnifuncionalesr— en palabras de Almond {27}— o «polivalentes»
como las hemos llamado nosotros v tal pueden ser las del sistema politico, v
a dat una alta «carga funcional» a la nueva entidad politica (polity) que los
constructores del Estado tratan de estabilizar y legitimar {28).

Este vacio estructural provoca, entonces, una plurivalencia de las estructu-
ras del sistema y tiende a convertir la estructura politica en preeminente y
«macrofuncionals, Ello es tipico de los sistemas para-modernos africanos y pue-
de [ficilmente ser verificado en el andlisis de la evolucién politica de los
nuevos Estados.

Ttes consideraciones sobre el sistema setfan aqui opottunas. Para empezat
la contradiccién que supone el mantenimiento o adaptacién {en los primeros
momentos) de las estructuras tradicicnales y coloniales, y la creacidn de unas
nuevas que son distintivas del sistema para-moderno; en lo que se refiere a
las tradicionales, ellas estdn en proceso de destructuracién y han sido sin difi-
cultad eliminadas {como en Guinea) o asimiladas {(como en Costa de Marfil}
o cuando gozan de una cierta vitalidad, combatidas hasta su reduccidn {come
el reino de Buganda en Uganda). Pero estas eliminaciones, asimilaciones o re-
ducciones son més bien formales porque aunque no reconocidas, siguen te-
niehdo una vigencia patcial o influenctando el sistema al ser aplicado en de-
terminadas partes del Estado. Fn cuanto a las estructuras coloniales, ellas soh
la base del nuevo sistema y muchas persisten, a veces incambiadas; sin emi-

(z6) F. X. SurtoN: ol exercice du pouvernement nationaly {pdgs. ¢-11), en
J. R. PEnNock (Edit): Les Jeunes Elats se gouwvernent, trad. franc., pdgs. 7.36. Nou-
veatux Horizons, Paris, 1066, 142 pdgs.

{27) G, A. ALMonNe: A Functional Approach to Comparative Politics, op. eit., pé-
gina 10,

(28 J. 5. Coreman y C. G. Rospera (Bdit): Political Parbies and Natwonal kite-
gration in Tropicel Aftica (conclusiones, pdgs. 656-7). University of California’ Press,
Berkeley y Los Angeles, 1666, 730 pdgs.-
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barge los sistemas para-modernos evolucionan hacia una superacién de las
estructuras legadas por la colonizacidn y a su sustitucién por otras mds apro-
pladds con [z nueva orientacién de la sociedad que le dan las clases dirigentes
y el cambio del parlamentarisme al presidencialismo como la convergencm
hacia el partide Gnice. son una buena muestra de ello.

En segundo términe, la maqumaria politica y administrativa, las estruc-
nras sociales, politicas o econdmicas territoriales son de reciente intreduccidn
sear. ellas de origen colenial o nacional, Esta modernidad y la contradiceién
que acabamos de seflalar implican una fragilidad de las estructuras naciona-
les que conduce a regimenes autocrdticos para preservar la continuidad fun-
cional del sistema, Sin embargo, aunque intenten un «reajuste estructural fun.
cionaly del sistema, las clases dirigentes no pueden relegar las estructuras tra-
dicionales que son propias de Ia socledades sobre las cuales se ha engido e
sistema para-moderno, ni echar por tierra todo el edificio colonial que estd
en el origen de la legitimidad del «huevo cedeny, como ha podide verse en los
cambios operados en el Congo-Kinshasa, Nigeria y Uganda.

‘ "l.?or dltimo, esta debilidad estructural del sistema para-mederno proviene
también del hecho de que las élites locales afeicanas fueron, con frecuenda,
s6lo elementalmente preparadas, provecando de este modo -—en los casos mds
graves—- una tendencia al caos y a la anarquia en el Gobierno y en la Adnu-
nistracién una ver efectuada la transmisién de poderes por parte de las auto-
ndades coloniales, Con la independencia, ademds, se produce wna crisis de la
legitimidad de Ta autoridad nacional y los detentadores de los roles politicos.
‘dcrlminame% tardan en ser reconccidos come la autoridad mixima, dando lu-
_crar a ciertos disturbios en el funcionamiento del sistema, el cual, empero, fun-
«clonard a través de sus estructuras gracias a la imercia social, que en la actual
fasa del desarrolle politico africano, esJa fuerza que le brinda el mejor apoye.
Se da también la patadoja de que en los primeros momentos-de vida indepen-
diente sea el sector moderno el que impugne la legitimidad de la posicidn de
fa nueva clase dirigente, pues tedos los habitantes de centros urbanes que hayan
sido sensibilizados a los procesos de descolonizacién se creen: llamados a ser
incumbentes de roles politicos dominantes, tendiéndose, especialmiente éi la
burocracia, a no respetar a la jerarquia. Pero serdn mds tarde [os ‘sectores tra.
diclonales los que la impugnen al comprobar que los «beneficios de la inde-
pendencia» no se extienden hasta ellos, y aunque silenciosa, hay, esta reivin-
dicacidn ‘puede téner amplitudes insospechadas o blen condmur 2 una recons
versidn de las sociedades tradicionales. ‘

. Volvamos a la primera consideracidn, Si el rnodemo Estadwnacmn pre?
supone que el lazo entre autondad gubernamental y los prlvl[egmq heredados:
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en.manes de netables se hz rote (291 ello quiere decir, en los nuevos Estados
africanos, que debe procederse a un doble desmantelamiento de mitos de la
sociedad ; de una parte una nueva wdesacrilizacidn» del sisterma tradicional
—esta vez nacional o no colonjal, integrativa y no subotdinadeta— a la que
contribuird notablemente el desarrollo, basade en el emples de la techologia
moderna v, de otra, una efectiva «descolonizacidn» del sector mederno intro-
ducide por el colonizador para que 1o se salde en un nuevo tipo de «colo-
nialismo intetiorn; esta «autodescolonizacidnn —en la acertada expresion de
Ajmada Ahidjo (30}, Presidente camerunés—- es un imperative en paises donde.
«las masas tiemen [a impresidn gue un nueve colonlalismo se ha sustituide
al antiguos. Este doble asentamiento del nuevo Estado se orienta mds bien
hacia la instauracién de una autoridad carismdtica que al tipo de autoridad
legal, segin €l tipo ideal de burocracia definido por Max Weber (31}, s1 bien
La Palombara (32) adviette que el ensayar rehacer las burceracias de los Es
tados en vias de desarrollo en funcién de cualguier abstraccién detivada del
modefe weberiano implicarfa un esfuerzo de hercilleas proporciones, ya que
se trata mas bien de un ideal formulade sin estar sujeto a verificacidn empirica.

Desde el punto de vista de la sociedad tradicional, un lider catismdtico
como NWKrumah puede teemplazar fa autoridad del jefe tradicional al satis.
facer las mismas exigencias funcionales, pero introduciendo nuevos tipos de
estpuctura para su satisfaccidn (33}, v en este sentide el carisma tiende =
hacer viable un sistema politico centralizade en lo que fuera un tertitotio
artificialmente delimitado. Bste carisma, sostiene Apter, es inicialmente dJis-
funcional en el mantenimiento de los sistermas tradicionales de autoridad pefo
inicialmente funcional {o eufuncional) en el desarrollo de un sistema secular
de autoridad, aunque a largo plaze, el mantenimiento de la autoridad caris-
mitica se revelard disfuncional para la continuidad del sistema secular de
autoridad. Pero si, como ha dicho un africane, los Jefes de Estades no son sino
unos c<jefes tradicionales constitucionalesy {34), ellos son al mismo tiempo los

“{29) R. BuNDIX: Nation Buﬂdmg and Citizenship (pdg. 106), Wiley & Sons, Nue-
va York, 1964 314 pdgs.

(30) A, AHIDJO: Contvibution & Ila Construction Nationale (pdg. 127). Présence
Alfricaine, Patis, 1064, 137 pdgs.

(31} M. WEBBER: The Theory of Social and Econonde Qvgamgation, trad, ing. {pd
ginas 32g-40). Free Pres Paperback, Nueva York, 1964, 436 pdgs.

(320 J. LA PALOWBARA: «An Overview» {pdg. 12), en J. 1A Parompara (Bdit): Bu-
reauctacy and Political Development, Princeton U, P., Princeton, 1963, 487 pégs.

(z3) . G. APrER: The Gold Coust in Transition (pdg. 304). Princeton U. P., Prin-
ceton, 1958, 2.% imp., 355 pags.

(39 C. Murumea: «les tendances pohtsquhs des pays d’Afrique Noires. Rev. Con-
so-Afrique, ‘Kinshasa, nov. 1066, pigs. 4319-52.
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herederos de los gobernadores coloniales, v funcionalmente reemplazardn a
ambos.

Si ahora seguimos la perspectiva del sistema colondal a la gue ya nes hemos
referide, puede Iegarse 2 una interesante hipétesis {35} que permitiria expli-
car la tendencia general de los regimenes politicos para-modernos africanos
hacia el personalismo; el régimen colonizl impuse desde el exterior una fun.
cién estatal superinstituctonalizada, o sea, una forma de Poder muy desairo-
Hada desde su instauracién; con la accesidn a la scberania politica este Poder
se interioriza v, si las instituciones se muestran madaptadas o si les medios
o la dispesicién faltan para concebir nuevas mstitucienes que reemplacen las
de origen colonial, el Poder sélo podtd scbrevivir en la fase que precede a la
de la institucionalizacién: en la personalizacidn del Poder que en la hora
actual impera en la casi totalidad de los Estados africanos. Ahera bien, s
esta personalizacién no puede lograrse, la supremaciz del Poder politico
desaparece en tanto gue autoridad suprema v el pais se sume en una sima-
<ién andrquica de discciacién v luchas entre los Poderes que detentan los
diversos grupos sociales antagonicos.

El problema ha side abordado, desde ambos dngulos, de un modo bas.
iante completo de Apter (36) en tomo a los conceptos de carisma v de poli-
tical wnstitutional transfer, el primeto telacionade con las sociedades tradicio-
nales y que ya hemos viste, el segundo con la sociedad colonial y la futura
nacional, describiéndolo como «el proceso de institucionalizacién de algunas
estructuras politicas predominantes en la Costa de Oro —puesto que el tra-
baje aludido se centra en este territorio—- modeladas segin estructuras poli-
ticas similares a las de la Gran Bretafian. Tales estructuras transplantadas
no son solamente vehiculos para llevar a cabo los asuntos de gobierno sino
que también orientan la forma en que puede desarrollarse la reintegracidén
de la sociedad, legando a ser la polftica operacional pata el cambio social,
porque las transformaciones sociales o politicas sean inconcebibles sin la in-
tervencidn masiva del Gobierno en las sociedades plurales emergentes,

Evocaremos también el problema que plantea la actual imposibilidad de
canalizar estructuralmente la diversidad vy pluralidad no sélo de elementos
tradicionales, colomiales y nacionales, sino de reinterpretaciones producidas
por esa «multitransculturacidn politicas que tiene lagar en cada sistema poli-
tico pata-moderno africano, la cual plastma sobre todo v con mayor fues.

(35) J. W. LapierrE: Le¢ Pouvow Politigue, P. U. F,, Paris, 1056, 11z piginas,
31, ComeLiati: Fonctions Lronomigues et Pouvair Politique (pig. 6o). IRES, Leo-
poldville, xoby, 152 pags.

(36) D. G. Apirrs The Gold Coast in Transition, op. cit., pigs. 8-10 ¥y 303-8,

77



LUES BELTRAN

za— en el sector medernizante, donde el grade de exposicion del individue
2 las culturas europea y tradicionales, como a los resultados de estos contac-
tos maltiples es, de lejos, mayor.

En nuestra &prica, el complejo estructural del sistema para-moderno afri-
cano tiene que tomar en cuenta los cimientes locales {colonial y +radicionales}
y los efectos de sus interconexiones. Los imperativos funcionales requieren,
ademds, en una sociedad de acentuado dinamismo, una fexibilidad estruc-
tural que legre encauzar debidamente el cambio vy las transformaciones det
sistema, ya que éste es, prinordialmente, una «superposiciény.

Una parte de la problemdtica estructural africana fue denunciada per
Herskovits {27} al decir que la falsa idea de que las modernas estructuras
paliticas africanas serdn simples réplicas de los modelos eurcafricanos o so-
cialistas parte de la subestimacidn de la vitalidad de las instituciones politi-
cas aborigenes, To cual va siendo, de un modo u otre, pere pe tan rigida-
mente come lo supuso, paulatinamente confirmado, pero en funcidn de la
transculturacidn {38} v no de las instituciones «puras». Bl problema estruc-
tural no puede concebirse con referencias westiticasy a los elementos tra-
dicionzles o coloniales, sino dinidmicas, a la luz de la evolucidn de sus con-
tactos y resultados, lo coal aunque complejo es la Gnica wia posible de -con-
sideracidn, .

Las dificultades del encauzamiente estructural de las tendencias dindmi-
cas del sistema para-modemc ponen de manifieste la importancia del ani-
lisis de la «funciénw, ya gque con frecuencia puede observarse una vida pali-
tica al margen de las instituciones.

En. cierto sentido puede decitse que los ajustes y reajustes del sistema en
su aspecto funcional se polarizan en torno a la polivalencia funcional de sus
estructuras v la dialéctica amalgama-diferenciacién estructural.

D} Es UN SISTEMA SUSTITUTIVO

Efectivamente, el sistema nacional para-moderno emana f{es derivativa) y
reémplaza {es sustitutivo) al colonial. S2 pasa asi de un Poder politico extran-

(70 M. I. Huwsgoviis: The Human Factoy in Chapging Africa (pdg. 352). Rou-
tledge 8 Kegan Faul, Tondres, 1903, 550 pdgs.

(38) Entendemos pot «transculturacidnn:  «Los procesos de interaccidn  reciproca
entte cultaras que alteran las caracteristicas originales de cada upa de ellas en el medio
en que se realizans, y como lus culturas en presencia {occidental y africanas) son siempre
numerosas, ello da lugat a una cmolttransculturacidne, término que es mds explicito
para poner de relieve esta diversidad de interacciones. ‘ '

=8



HACIA UNA CONCEPTUALIZACION DEL SISTEMA POLITICO PARA-MODERNO AFRICANG

jeto ejercido sobre sociedades autéctonas a un Poder local ejercido por wma
mineria africana procedente de estas sociedades tradicionales {ciertos mmatices
comportan la existencia de «criollos» en algunos Estados ceste-africancs y de
grupos arabizados del Suddn y Zanzibar) medianamente iniciada en las tée-
nicas del Poder poiitico moderno, a través de las cuales legard a controlar.
las gracias a los mecanismos politicos representatives modernos que le permi-
tieron la conquista del Poder efectivo con el advenimiente de la indepen-
dencia.

Esta transferenciz pacifica no puede entonces dertibar totaimente la chra
colonial sin poner en peligre la continuidad del nuevo Estado y la posicion
de las clases dirigentes, asl, pues, los cambios mds importantes que se pro-
ducen en las primeras etapas de vida independiente en la estructura politica
se limitardn al reemplazo de extranjercs por alricanos como incumbentes de
roles politicos dominantes. De aqui el caricter eminentemente «formaly de
las transformaciones politicas debidas a la independencia, que pueden, ade
més, consolidar un acolonialismo de clasen que sustituya la colonizacidn an-
terdor (39).

Consecuencias mas reales de este sistema sustitutivo son las tendencias
a una ripida y bien demarcada estratificacién social. El sistema colonial deja
«vacantess roles politicos que recaetdn, segiin los diversds criterios aplicables,
schre las élites locales o sobre los que a ellas puedan ser asimilades espe-
cialmente debido a vinculos clinicos, tribales o étmicos, siendo asi un sis-
tema dotade de wna gran movilidad social, conttatiamente a su antecesor,
ya que en la adscripcién también pueden concurrir criterios modernos, Este
status politico al que acceden les nuevos dirigentes, confiere unas prerroga-
tivas tales que van dando origen a clases sociales bien diferenciadas, las cua-
les van distanciindose de una manera bastante pronunciads, preparando el
camine a posibles focos de tensidn en el sistema para-moderno. El paso al
sistema nacional se traduce por numerosos y a veces profundos falles fun-
cionales debidos a la falta de preparacidn {ocupaban puestos subalternos en
la administracidn colonial, aunque excepciones se hayan dade) v a la corrup-
cién (blsqueda de la superacién inmediata de las obligadas inhibiciones

(30} El término «colonialismo interiors fue empleado en el libro de Dusont: Te-
rwas Vivanles; posteriormente ¢l mismo autor recogid el texto del discurso politice pro-
nunciado en un pueblo camerunés en €! que s¢ hacla alusidén a este «colonialismo de
claser, Muy posible es que el Presidente del Camertn, Ahidjo, haya tenido en cnenta
estas criticas al hablar de la cautodescolonizaciéna. Cfr., R. Dumont: Terres Vivanfes:
Voyages d'un agronome quiowr du monde (cap. 1), Plon, Parls, 1961; L'Afrigue. Noire
est mal partie (pdgs. 7-0), Edit. du Seuil, Paris, 1962, 287 pdgs.; A, Ammjo: -Con-
tribution 3 la Construction Nabionale,  op. cit., pdg. 127. - . :
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duranie la colonizacidn} de las éhites dirigentes, perc en algunos casos pes-
mitié también el restablecimiento de um Poder estatal obedecido {Guinea.
Somalia, Mali, Ghana) en el momento precisc en que la Administracién
colonfal, englutida en sus contradicciones no puede imponerse eficazmen-
te {40}

La transmisién de poderes se caracteriza por ser el resultado de un pro-
ceso pacifico de descolonizacion pelitica (excepciones parciales es la lucha
armada en Kefia y Camerfin} que avanza hacia negociaciones bilaterales;
generalmente gradua!l (diverscs tipos de autohomia) puede ser asimismo al-
canzada sin fases intermedias {Congoe-Kinshasa), Ello implica vna toma de
coneiencia incompleta v tardia del heche de la independencia por parte de
las masas africanas, especialmente en los medios rurales, porque en los urba-
nos hube una participacidn a veces masiva en el apoyo que confirieron a los
lideres «nacionaless, Pocos paises tuvieronm la «suerte histérica» {4z} de ha-
ber llevado a cabo levantamientos {Camertin, Kefia y Madagascar} o mani-
festaciones populares {Costa de Matfil. Guinea, Congo - Kinshasa, Somalia,
Zambia) gue hayan podide influir en la determinacién de las poblaciones
de formar una bacidn, y aun estos actos de rebelidn o estas demostraciones
de protesta tuvieron una localizacién determinada (salvo, quizd, en el caso
malgache). Asi, la independencia politica de un pais subdesarrollade cuando
no es el resultado de un movimiento populatr auténtico no cotresponde ni
a la aceleracién de la acumulacién macional ni tampoce 2 la detrota del im.
perialisme {42)

Por {ltime, el caricter derivativo y sustitutive del sisterna tacional res-
pecto del colonial proviene de que sélo en contados casos puede ser directa
o indirectamente producto de la evelucidén normal de alguna sociedad lo-
cal. La gran excepcién la constituye Etiopia {(una breve ecupacidn colonial
sin consecuencias y la ulterior federacién y anexién de Eritrea}) v también
pueden serlo Burundi, Yesotho, Madagascar, Rwanda y Zanzibar, que reto-
man el pulse de su evolucién histérico-polfiica, si bien sufriendo importantes
mutaciones después del interregne colonial. Liberia es aqui un caso particu-
lar ya que no ha reemplazado a ningin sistema colonial, sine se han im-
puesto unas estructuras politicas extrafias sobre diversas sociedades autée-
tonas, obra de una minoria de lejana ascendencia africana.

En fin, el sistema para-moderno nacional puede ser considerado al mismo

(1) B. ARBILLON: La Guinde, bilan d'une inddpendance (pdg. a204). Maspéro, Pa.
tis, 1965, 205 pdgs.

(41} Cir. las declaraciones acordadas por el politico dahomeyano Justin T, Ahoma-
deghé a la revista Jeune Afrigue, ndm. 340, Paris, 17 septiembre 1967, pdgs. 22-25.

(42) B. AMRILLON: La Guinde, bilan dune indépendance, op. cit., pdg. 204.
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tiempo como la coptinuacién y la reaccidn al sistema colonial. Seki Turé,
dirfa: «Nuestro nuevo Estade, en la forma, ha sustitnide al Estado colo-
nial, pero, para no continuar la practica del antiguo sistema, es necesario
que los antiguos medios de accidnh sean analizados con el fin de que su
empleo sea cualitativamente diferente al que se hacla anteriormentes (43h

También este cardcter sustitutivo del sistema para-mederno africanc puede
ser considerado en relacién con las sociedades africanas tradicionales, La evo-
lucién politica posteolonial muestra cémo aquél trata de integrar éstas, eli-
minande, asimilando o reduciende sus esttucturas politicas y sociales. Africa
ha sido siernpre un Continente de unidades politicas reducidas pero compac-
tas, y aln los grandes mmperics —como los sahelo - sudaneses -~ utilizaron
criterios descentralizadores para poder expandirse y ablanzarse sobre los di-
ferentes grupos étnicos que los formaron, yz que los linajes reales perte-
necieron a grupos étnicos definidos que constituyeron solamente una de las
anacionesy del imperio. La colomia, en camblo, fue una amplia unidad poli-
tico-territorial lograda por la utilizacién de una técnica superior sobre un
mosaico de pueblos reducidos sistemdtica y simultineamente, basada en un
criterio de subordinacién jerarquizada y centralizada.

Entonces, los procesos de cambdo politico por los que atraviesa Africa
pueden ser interpretados, asi en Mair (44), como los del trinsito de unpa
organizacién econdmico-politica small scale a una large scale. La consecuente
ampliacién de la escala de relaciones soclales tiene gran importancia en el
desarrollo del sistema para-modemo como gueda patente en el antagonisme
particularismo - universalismo de los nuevos Estados, y también por consti-
tulr la participacién de un actor en patterned interachive relatronships la
unidad mids sighificante del sistema social {45), lo que vetemos a conti-
nuacién, '

E} FEs UN SISTEMA SUPERPUESTO A DIFERENTES SUBSISTEMAS SOCIOPOLITICOS
TRADICIONALES, SIENDO DE ESTA FORMA UN SISTEMA DUAL Y PLURAL A LA VEZ,
QUE ASPIRA A NUEVAS ¥ MEJORES FORMAS DE ENTREGRACION

Estatnos en presencia de un sistema politico superpuesto a varias sacie
dades politicas tradicionales que, en la mayorfa de los casos, atraviesan un

{43) 8. Tourd: fa Guinde et VEmancipalion afticaine (pdg. 213}, Présence Afris
caine, Parls, 1050 240 pags.

(44) L. P, Mam: «Social Change in Africar. Rev. International Affairs, Londres,
octubre xgbo, pdgs. 447-56.

{a5y T. Parsons: The Social System, op. cit., pag. z5.
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proceso paulatine de destructuracidn, causado por el Linpacto colonial, sin que
a él siga, necesatiamente, unc de reestructuracién; esta -observacién no da
lugar a inferir que se encuentran en vias de extincidn.

Esta superposicidn implica: a] Una dudlidad de sectores: modernizante
y tradicional, ¢l frimero se idenufica con las aglomeraciones urbanas y polos
de desarrollc econdmico {zonas mineras, industrializadas, ete), es esencial
mente interétnice a pesar de Jas predominancias que puedan manifestarse en
su seno v tiende a diluir les particularismes tribales v con menor intensidad
los étnicos, aunque elles dejen sentirse, credndose nuevas pautas universales
hemogeneizadoras, siendo el medio del que partirdn las primeras tentativas
de organizacién y de accidm politicas modernas o nacionzles y en el que
quedarén centralizadas las estructuras del nueve BEstados el segundo estd com-
puesto por un ntmero variable, pero frecuentemente numercso, de socledades
tradicionales con sus pautas culturales propias y sus sistemas sociopoliticos
mas o menos destructurados. By Una pluvalidad que es determinada por este
conglomerade de scciedades tradicionales que quedaron incluidas en las de-
limitaciones coloniales que hoy coexisten en el mterior del sistema para-modernc,
encontrandose a diversos grades de integracidn en €l Otros tipos de plura-
lismos, empetro, pueden también ser defectados, como los que tienen su origen
en las confesiones religiosas (Gambia, Senepal, Sudédn, Nigeria, Tchad; Etio-
pia etc), en los regionalismos constituidos por los esquemas de industrializa-
cién o de desarrollc econdmico localizades en zonas determinadas (norte-sur
en varios pafses oeste-africanoss Togo, Dahomey, Costa de Marfil, Ghana,
etcétera), en el grade de «permeabilidady frente a Ia cultura o civilizacién
extranjetas, o, en fin, toda esa amplia escala de diferenciacién social a la que
pueden dar lugar los diferentes grupos primarios o secundarios de una so-
ciedad global, lo que no es una exclusividad de los sistemas para-modernos
africanos,

¢Cual setia, pues, las peculiaridades del dualisme y pluralismo africane®
En lo que a pluralismo se refiere, debemos hacer una distincién entres a) «Plu-
ralismo primario» o «etnoculturaly gue corresponde a la «compartimentacién
horizontal» de la sociedad en virtud de las diferencias étnicas vy culturales de
los numerosos grupos de las sociedades para-modernas africanas; este plura-
Hemo primario consiste en la existencia de diversos subsistemas que reflejan
las caracteristicas colturales vy scciales mis o menos homogénes de grupos
étnicos concretos, los cuales se hallan incorporados al sistema para-moderno,
en general participan igualitariamente en &), pero esporddicamente estos plu-
ralismos emoculturales pueden crear una telacién de subordinacidn entre los
grupos (Rwanda y Burundi serfan los arquetipos, y en clerta manera podria
afiadirse Zznzibar; Etiopia, en cambio, sigue una politica encaminada hacia
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la eliminacién de posibles vestigios subordinadoresy b «Plutalismo secun-
darion que corresponde a la «compartimentacidn verticaly de la sociedad dis-
puesta por la estratificacidn social de acuerde al vol vy al status desempefiados
por.el individuo en la nueva sociedad npacicnal y aqui los cambios en la
estructura secial serdin —después de la independencia—- significativos: Ia
promocién y la ascensidn en la escala secial no estin limirades —come o
estaban para el colonizado— y la falta de cuadros, producen uma'alta movi-
lidad social que en la prdctica, sin embarge, puede estar condicionada por
diverses factores. Entre los pluralismes secundarios incluiremos los religiosos,
regionales, econémicos, politicos, etc., no son rigides —como el etnocultugal—
v forman una categoria intermedia entre éste v el dualismo.

Les plurslismos propenden a entrecruzarse e identificarse unos con otros,
abocando en tensicnes que se polarizan y pueden dar cance a conflictos abier
tos. como en el caso migertano donde el particularisme etnecultural jausafibe
se identifica con €l religioso idamismo/eristianistmo, politico NLP.C./IN.C.N.C.
econdmico, zona subdesarrollada/zona en desarrolle v regiomal norte/este,
precipitando la guerra civil y la secesién de Biafra.

FLURALISMO:

; = = ===

i
Ctnocnltural Politico “ Religieso Econdmico Regional

N. P. C. (Northern ]
Pooplés Congress)

Area
subdesarrollada

'

Jausa ~ Islamismo Regién delNorte

{ N, C.N. C. (Natio- |

Ibo nal Convention of t  Cristianismo
Nigerian Citizens) [

Area en vias de

desarrolio Regién del Sur

Identificacién de pluralismes en Nigeria.

Por otra parte, los pluralismes que pueden ser una fuente de equilibric
para las sociedades para-modernas africanas, es decir, funcionales, dejan de
serlo en cuanto se consolida la identificacién de pluralismos de diversa fndole,
reagrupando las posibles tendenclas antagénicas en torno a clertos ejes que
generalmente llevan la etiqueta étmica, v cuando ello ocurre, la cohesidn a
la que el sisterna haya podido llegar queda seriamente comprometida. Los
«tribalismosr postcoloniales —<ue estimamos deben ser Hatnados, cor més
propiedad «neoetnismosn— resultan ser entonces mucho mds complejos de
lo que comtnmente se cree.

En cuanto al dualismo, €]l es de diferente naturaleza v sus consecuencias
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oftecen un corte horizontal del sistema para-moderno. En las sociedades occi-
dentales existen sectores tradicionales y conservadores ¢ progresistas, como
el rural y el urbano, pero ellos sont el resultade de la evelucién propia y con-
sentida de la sociedad y son, preferentemente, complementarios; el origen
de ellos es comnin y las diferencias nos los hacen mcompatibles. El dualisme
de las sociedades para-modernas difiere del precedente esquema: los sectores
medernizante v tradicionales no provienen del proceso de cambio natural de
ninguna de las socledades en presencia; el secter para-modernc emana de la
wrupcién de un cuerpo extrafio, la potencia colonial, en un momento de la
historiz de las soctedades tradicionales y al superponerse a ellas introduce un
sector que refleja sus caracteristicas v sus fines de expansién, pero gue poco
o nada en comiin tiene con los sistemas locales y las diferencias que median
entre la sociedad colonizadora y la colonizada hace que los sectores sean en
muchos aspectos -—sino en todos— antitéticos, y sus elementos, incompati-
bles. Los procesos de transculturacidn contribuirdn, evidentemente, a allanar
la fosa, pero no por esc todas las aristas serdn limadas. Y si en la evolucidn
politica africana se pasa de una sociedad basada en Ia funcién de sibordina-
cién (la colomia} 2 una basada en las de integracién {la nacional) es obvio que
se produzca un proceso irreversible de aproximacién que sélo serd consumado

a muy largo plazo.

Sector modernizante ; {

‘ Sectores tradicionales '

Dualismo y pluralisme en los nueves Estados africanos.

Este dualismo y este pluralismo se interaccionan continuamente, de ina-
nera irregular, v no implican, de medo algune, una suptura o una indepen-
dencia tatal de los polos o sectores, sino que uno y otros son la resultante de
un, proceso histérico-politico comin que tienen su punto de partida en la
colonizacién, antecedente inditecto e inmediato del sistema para-moderno.
Dualisme v pluralismo forman parte, en sus mutuas interacciones, de una
misma sociedad global {«macrocosmos de macrocosmos sociales», grupo social
soberano, morfolégicamente amplio, estructurade, suprafuncional, que com-
bina las formas de sociabilidad -—ddndoles sentido— es, pues, un fendmeno
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social total en palabras acertadas de Gurvitch) {46}, creada cot la coloniza-
cién, representande el funcichamiento de una sola entidad global, razén pot
la cual tante dualismo como pluralismo deben ser entendidos como parte
de ella y en relacién a ella, No obstante, Stavenhagen (47} estima, al ana-
lizar las sociedades nacionales hispancamericanas, gue dichas sociedades no de-
ben considerarse duales por ser los sectores tradicional y moderno producto
de un procese histérico finico; perc nosotros creemos, después de lo expre-
sado, que puede perfectamente hablarse de un sistema dual o plural sin que
se piense en un desdoblamiento complete e independiente del sistema pofi-
tico, de la misma manera que se da por sentado el cardcter plural de las
sociedades en general.

Idealmente, los sectores que constituyen y participan de ese dualisme v
de ese pluralismo deberfan dirigirse hacia mejores niveles de integracién, a
través de unz estandardizacidn de base que asegure la participacién mis o me-
nos igualitaria de todos los sectores en la soledad glebal, meta que no estd
en contradiccidn con los principios de las sociedades politicas tradicionales ni
modernas, Pero en el periodo de comstruccién nacicnal sélo se ha visto la
predominancia indiscutida del sector modernizante interétnico {uno de los
términos del dualismo) y raramente la hegemonia de une de los grapes so.
ciales tradicionales (unc de los componentes del pluralismo primario). Se ha
convenide en que wvno de Ios problemas cruciales del sistema politico para-
moderno africanc es el de la integracidn politica de sus estructuras socizles
duales v plurales.

Hasta ahora se ha confundido el dualismo v los pluralismos primaries y
secundarics en el estudio de los sistemas politicos para-modernes, na siempre
concebidos como caractetisticas inherentes del mismo o bien como una plutidi-
mensionalidad que suponga planos totalmente incomunicades (48). Una vez
que se haya delimitado claramente este aspecto del andlisis politico, desapare.
cerdn no pocos obsticulos que han entorpecido su estudio, viéndose mis dia-
fanamente los «vinculos primordialess (primordial attachments) que perdu-

(46 G. GurviTGH: «les Sociétés Globales et les types de leurs structures», en
G. GURvITCH (varios): Traité de Sociologie, wvol. I, pdgs. 21635, P. U, F., Parls,
1962, 514 pdgs.

{(47) R. STAVENHAGEM: «7 Théses erronées sur 1'Amérique Latiner, Rew, Pariisans,
mimerc 2728, pdgs. 5-14.

{48) Existe una tesis que estimo ya superada por la evolucidn sociopolitica de las
sociedades sobre las cuales se formulé, el que las socledades plurales forman vn agregado
de pueblos contiguos pero desvinculados {aqui se ve la influencia del concepto soro-
kiano de congeries Cfr,, J. S, FurNwalL: Colonial Policy and Practice: A Comparative
Study of Burma end Nethedands India, Cambridge U. P., Cambridge, 1048, 568 pd-
ginas,
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ran en las sociedades transicionales {49), No creemos incumbir en el error de
considerar que pueda reducirse el pluralismo 2 una simple estratificacién social
funcional ni a una puta yuxtaposicidn de puebios con sistemas institucionales
mcompatibles {50}, Pero sl somos partidarios de una visidn que juzga la nece-
sidad no de la desaparicién de los particularismos o del dualisme, sino de su
complementariedad dentro del sistema politico, porque hasta ahora la sombra
del «tribalismon causa mayores estragos desde que se trata de elimmarlo y no
de condictonarlo. La preocupacién de neutralizarlos y de acelerar el proceso
integrativo som la causa de las disposiciones legales que reprimen el triba-
lismo v el racismo y de la adopcidn de medidas unificadoras, come la instau-
racidn del sistema de partide dnico.

pluralismo primario, hemos apuntado, permite la subsistencia de es-
tructuras tradicionales que comstituyen umas sestructuras de repliegue», las
cuales debido a su cardcter clinico, ampatan y permiten la reinsercién del
individue en el sistema tradicional si ne ha logrado integrarse adecuadamente
e el sector para-moderno.

Estas reflexiones sobre el dualismo y el pluralismo de los nuevos Estados
africanios sugleren la consideracidn de la extensidn (nimero de personas con-
dicionadas por el mando), comprensidn {ndmerc de acciones condicionadas por
el Podetr} e intensidad (grado en que afecta el Poder seginm la persoma) -del
Poder politico en ellos (51). A pesar del movimiento de concentracidn y cen-
wralizacidn, los efectes del Poder politice estin condicionades y localizados en
funcidn del pluralismo y del dualismo: [a multiplicidad de subsistemas tradi-
cionales y la aplicacién desigual de las estructoras modernas segiin los subsis.
temas a las que se imponen asi como la influencia de lo sectores tradicionales
scbre el para-modetno y la bmportancia de las estructuras ecolégicas (rurales
y urbanas} hacen extremadamente complicado el determinar estas tres dimen-
siones del Poder nacional que serdn sumamente irregulares, pero indudable
mente su estudic ofreceria un panorama bastante completo de la politica de
estos pafses.

En consecuencia, el nivel de desatrollo del sistema politico para-moderno
africanc varfa en el de permeabilidad cultural y politica de las sociedades- tra-

{49} C. GEEwrTz: «The Integrative revojution: Primordial sentiments and civik po-
licics in the mew statess, en C, GEErTZ (Bdit): Old Societies and New .States, pagp
nas 10557, The Uree Press of Glencoe, Nueva York, 10563, 310 pdgs.: o

{50) [. Kaponco: «Plutalisme ¢t intépravion: Reflexions sur la dynamigue pol['u.qut*
en Afrique MNoire postcoloniales. Rew. Cah. Feon. ¢t Soe., Kinshasa, marzo 1g87,,pd-
ginas 1a1-42. ‘

(s1) F. MuriLo FERROL: Estudios de Sociologla Politica (pigs. a36-4o}. Fdit Tecnos,
Madrid, 1963, 365 pdgs.
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dicionales gue lo constituyen. respondiendo cada una de manera singular al
proveso de transcultoracién, por lo que-el Estado se enfrenta con el dilema
de aplicar un Poder politice uniforme en toda la extensidn del tesritorio, que
o bien no puede serlo satisfacroriamente o puede producir efectos dispares se-
gin la soctedad a la que es impuesto. La solucién al dualismo o at pluralismo
no se limitard a imponer ndistnramente unas estructuras 2 sociedades diver.
sas, sino en tener en cuenta tambwén las caracteristicas de cada una de ellas y
Jos efectos que pueden causar las estructutas modernas; sintema de ello es la
petvivencia de las normas consuetudinarias del sistema legal tradicional.

F) Es UN SISITEMA QUE SE CARACTERIZA POR UNA SITUACION
DE SUBDHSARROLLO

Partames de las afitmaciones de Fueyo (52): la imagen .del desacrclio no
gs una teorfa del sistema pelitico; es el reto tecnoldgico a todos los sistemas
politicos v marca una nueva fase de la politica, en la que se exige una teoria
de la organizacién social, que ya no se justifica pura y simplemente en cuanto
que otden, sino que se sublima en wvirtud de su capacidad funcional para
transformar la realidad. La politica se nos presenta aqui como un proceso de
transformacién de la socledad mds que un mero sistema normative social, Ei
desarrollo consiste en el proceso de transformacién v expansién de las condi-
ciones de vida por aplicaciép funcional de la tecnologia a la utilizacién de los
recutsos npaturales v a ko inodificacidn de las estructuras sociales; ni resultado
de ideclogias o forma de gobierno, ha sido, al contrario, lo” que ha trastor-
nado todas las categorfas politicas emplazando [a teorfa politica como el re-
pertorio de soluciones de gebierno ante un horizente absolutamente inédito
de problemas de organizacién social a escala enteramente desconocida.

En los paises «desarrollados» existen también unas metas de progteso so-
cial-y hacia ellas se dirigen con la ayuda de la tecnologia mederna, prodicto
de. sy propia evolucién. cultural. Lias técnicas sociales y materiales han sido
pensadas. en funcidn de aplicaciopes concretas a medios determinados, que
ne son los- mismos. de los, sistemas plurales africanos. RS

Pero’el sistema colonial implantd unas -estructuras-que suponian el use de
tales téenicas v cred entidades politicas qué se fundamentaban exclusivaimente
en ellas, al carecer de cualquier otra apoyatura (histérica, geografica, é&tnica,
cultqgal. etc.). Iue precisamente esa supremacia tecnolégica de las potencias

{52) J. Fucyo: Desarrollo Politico v Ovden Cnnstztucmml (pégs. '18»;225." Instituts de
Estudios Politicos, Wadrid, 1964, 56 pdgs. Tt
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coloniales la que mpulsé y consintié su expansién en Africa. Las técnicas
materiales y de organizacién —come las sociales o politicas— dan vida y
continuidad al sistersa subordinador colonial gque las empled -—adaptindolas—
en funcién de sus chbjetivos.

Su sncesor, el sistema nacicmal, recibe una herenciz tecnoldgica, fa cual
aunque habiendo operado unas transformaciones radicales en el medio so-
ctal, no es del todo apta para satisfacer las nuevas demandas de cambio de un
sistemz que ambiciona niveles mis altos de integracidén. El Estade meoderno
se encuentra enfrentade con el problema de dar cod unas técpicas sociales
v politicas que no sean puramente transplantadas de otros sistetnas politicos
y culturales; debe crear unas propias acordes con la realidad social plutal v
dual de los sistemas para-modernos africanos que ni la cultura neoafricana
—como la ha denominado Jahnhelnz— ni fas nacionales, estin en posicién
de ofrecer. De ello proviene la vaguedad con que se cxpresan las ideologias
africanas en cuante exponen los temas relacionados con el desartollo, y la
capacidad sorprendente de experimentacién de soluciones politicas por parte
de los nuevos Estades, yva que la cultura nacional en formacidn y la téenica
se mueven en planos distintos: el de la sociedad transicional y el del Estado
moderno, ‘

Consecuencia de la transculturacidn, los sistemas transicionales exhiben
una «combinaciéne (53} diversa de atributos ordinariamente asociades con
un estilo moderno de vida y asi un sistema puede ser altamente, mediana-
mente y poco transicional, Ea virtud de las numerosas variables a copsiderar
en cada sistetna paramoderno, el desarrollo no serd uniforme en todos ellos
pero si podrd establecerse un modelo que sirva de referencia para su analisis.

El sistema para-modetno es subdesarrollade, en términos generales, por-
que sus estructuras no desempefan satisfactotiamente su cometido funcional.
Evidentemente se hace una ticita referencia a la existencia de un sistema
winodernor y «desarrollado» ; el cardcter fragmentario, su ambigiiedad v su
opaidn por la modernizacién, impiden ver en ellos constelaciones estructura-
les que sean perdurables y prototipos estables de evolucién politica y social.
Ello no excluye el poder bosquejar arquetipos ideales de sistemas tramsicio.
nales como muchas tipologias se esfuerzan en presentar: los de «proceso equi-
librade de modernizaciény {54), los de «oligarqufas activamente modernizan-
tesy (35) v tantos otros, Pero también algo se adelantariz comsiderando el sis-

(53) . LERNER: The Passing of Vraditional Society: Modernizing the Middle
Last (pdg. 446} The Free Press, Glencoe, 1958, 446 pdgs.

{(s4) D. LERMER: The Passing of Traditional Society, op. cit., pdg. fo1.

(x¢) M. F. Mituiken y D. L. M. BuackMer (Edit.): The Emerging Nations: Their
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tema pata-modernc como un sistema suf generis cuya evolucién culminard en
i{a configuracién de un «sistema politico moderno-africano» cuando las con-
tradicciones que implican su dualismo y sus pluralismos hayan side <analiza-
das estructaralmente en ¢! marco coherente del sisterna mederno-afsicane que.
pot supuesto, no serd ni un émnulo del tradicional mi una copia fidedigna del
occidental o del socialista,

El desarrolle politico es, en sintesis, el proceso integtativo de la sociedad
mediante e cual ésta pasa de constituir una heterogeneidad incoherente {come
lo era durante la implantacién del régimen colomial) a formar una hemoge-
neidad de base que tolere v dé cauce a su dualismo v a sus plutalismos, y las
contradicciones que de esta diversidad emanen, mediante mecanismos estruc-
turales de la sociedad que son la traduccién técnica de los principios culta.
rales que la rigen, El desarrollo politico es, pues, uno de los aspectos del
proceso multidimensional del cambio socal, La importancia de la integracion
en ¢l estriba en que es ella lo que «mantiene juntos una sociedad y un sis-
tema politicon {56).

Los cambios que espera lograr el desarrollo implican una modificacién de
las estructuras mentales de la sociedad, revolucidn que los medios modernos
de comunicacién social tratan de efectuar «reando esa «mistica del desarrollos,
entendida como una panacea para todos los problemas que aguejan a la so-
ciedad para-moderna africana. Ello contribuye a promover la tendencia psice-
légica colectiva de participar en la conquista de unos objetives de walorar
positivamente el €xito, lo que lleva a McClelland (57) a considerar la n-achie-
vement {«necesidad de éxito») como la variable fundamental en los procesos
de desarroflo. '

Un alto indice de cambios sociales origina nuevas demandas y una ampli-
ficacién de las funciones politicas encaminando asi al sistema hacia un mayor
grado de diferenciacién y especializacidn estructurales, que vienen a ser un
rasgo distintive del desarrollo politico del sistema., Los antecedentes del sis-
tema para-moderno tuvieron fambién sus caracteristicas: en el tradicional, el
nivel de diferenciacidén vy especializacidn era muy bajo v en el colonial, la con-
centracidn de funciones en la administracion entorpeceria el alcanzar cotas
mas altas. '

Pero también deberia convenirse en que los Estados modernos africanos.
parten de una realidad social desfavorable, inclinada hacia la desintegracién:

Growth and the United States Policy (pdgs. 78-88). Little, Brown and Co., Boston v
Toronto, 1961, 168 pdgs.

{56) M. Weiner: «Political Integration and Political Developments, Rev. The Annals,
Hiladelfia, marzo 1065, pdgs. 52-64.

(370 B, C. McCrirLanp: The Achieving Socfely, Van Nostrand, Princeron, 1961.
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.del sistema pelitico. su sola existencia es entonces per se una prueba irrefu-
table de un nivel de desarrello v progreso poco [recuentes en la Historia:

eflo podria, en parte, ser explicade por Ia al
tivo del fendmenc-— v por su cardcter dual, es decir, por ef distanciamiento
de los planes modernizante vy tradicional.

El estudio de la dindmica politica a través del .desarrollo politice de los
nuevos Bstados africancs, mediante el andlisis diacrénico, conttibuird al es
darecimiente de cudles pueden ser los elementos causales y los derivados, es
decir, en el tratar de elucidar el problema de la causalidad de los elementos
que forman el sistema. Hsta ventaja del desarrollo politico africanc parte del
diverse origen de los elementos del sistema y, por ende, de su fdcil identi.
ficacidn en la accién ejercida en los distintos procesos de cambio. Natural-
mente, los resultados de un andlisis de este tipo deben ser filtrados para po-
der tener validez universal y no sélo limitada a estos sistemas, Se superard
quizd enionces la posicidén del socidlogo {y del politicdloge) que «se debate
en ura trama de factores entrecruzados sin poder discernir cudles son causales
y cudles consecuentes; teniendo que limitarse en Ja mayorfa de los casos a
decir que son concomitantes» {58}

El problema del desatrollo de los sistemas duales y plurales africanes tie-
ne una de sus claves en el conseguir un ritmo uniforme de cambio y de estan.
dardizacién a escala nacional. En este aspecto la sitvacién de cada pais es
wlinican si se tiene en cnenta la particularidad de fos elementos en presencia
{tanto tradicionales como moderncs) y la originalidad del resultade de sus
miuituas interacciones. Bl sector modernizante tiende a homogeneizar la socie-
dad tradicional en funcién de los imperativos de desatrollo, perc su impacto
difiere o sdlo segln la sociedad tradicional —-y éstas varfan en cada siste-
ma-- sme también, seglin los objetivos econdmicos de los enclaves moderni-
zantes, lo que, como hemos visto, puede generar nuevas tensiones.

' INo ohstante, -si las-situaciones ne son idénticas, sino semejantes, ello auto-
riza a investigar y a comparar, en términos a.nalogo«s, el desatrollo de los $18-
temas pata-modernos africanos.

El desartclic no se reduce simplemente a una «pdtina estructuraly supers
ficdal que se mmplante en el sector modernizante y se extienda irregularmente
a las socledades tradicionales —dando lugar-a nuevas discontinuidades intra-
nacienales— sino mds bien implica la incorporacién de los diferentes subsis
temas de este sector en los procesos de cambio, Jos que para ser efectivos
deberan’ afectar a la totalidad del sistema. En caso contrario, si las transfor-
maciones se producen de manera irregular e intermitente, lchlizé.aas en. una

(58) .E. MuriLLo ErRRor: Estudios de Seciologia Politica, op. cit., pég. 130,
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tegidn o circunseritas a un grupo éthice o tribal, elle originard tensiones y
antagonismos, y g1 se efectfian (nicamente en el modernizante, se va hacia
un alojamiento progresivo de los polos {para-moderno y tradicional) en los cua-
fes, se encuentra bifurcado el sistema duval africano, Entramos aqai en el
terreno de la extensién y profundidad del alcance del desarrolle. La racionali-
Zacion que supone el desarrollo y sus consecuentes cambios estdn estrecha
mente vinculades a los procescs transculturadores por lo gue desarrclle
transcuituracién son procesos altamente correlativos.

la problematica del desarrolle de los sistemas para-modernos africanos
sobrepasa el marce continental, pasando a formar parte de la estrategia inter
nacional, Dos paises cocidentales se preocupan del establecimiento de una de-
mocracia cecidentalizante {59) o de la posible nfluencia del modelo socialista
de Inspiracidn soviética o china (6o}, y los paises socialistas tecretizan alrede-
dor de la viabilidad del socialiume en Africa {61). Pero comoe en términos bien
convincentes lo ha dicho Sekd Touré, la situacién presente de Africa no copres-
ponde mi a las situaciones que preceden al capitalismo ni a las que puede
construir ¢l comunismas {62).

Ast, la cuestidn de cdmo ilevar a cabo el desarrcllo africano, de su planea-
cién y métedos, ha tenido que ser resuelto con soluciones propias: «los socia-
lismes africanos», ya que bajo este difuso rétule se cubren expetiencias dispa-
res como la congolefia {Brazzaville), guineana, maliana, tanzanesa, senegalesa,
-eteetera,

(59) P. J. IDENBURG: «Die Nieuwe Afrikaanse Staten en de Westers-Democratische
Nortwen»., Rev. Internaijonale Spectator, La Haya, enero 1gbx,, pdgs. 3-15.

{6o) Z. Breeamskl (Hdit): Afvica and the Comsmunist World, Sunford 11, P,
Stanford, 1963, 272 pégs. .

{61) L. PomiexHing: L'Afrigue regarde wvers l’cwe.nw. Ldlt Lit. Orientale, Nloscu,
1962, 88 pags: . ‘ .

{6) 5. Toumd: sAfrica’s future and the worlds, Rew. Foreign. Affdirs, ,N;u:v;;_
York, octubte 1962, pigs. 141-51. :
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G} ComMQ SISTEMA POLITICO SOBERANO, PARIICIPA DE LA VDA INTERNACIONAL

DESDE RBL. MOMENTCQ EN QUE ACCEDE A LA INDEPENDENCIA, LA CUAL PUEDE

ESTAR EVENTUALMENTE CONDICIONADA POR RELACIONES PARTICULARES DY

DEPENDENCIA QUE 1O VINCULEN A LA EX METR'C’)POLI, Y, SUBSIDIARIAMENTE,

EN VIRTUD DE LAS QUE PUEDAN DIMANAR DE SU «STATUS» EN LA ESTRATIFI-
CACION INTERNACIONAL

El sistema politico para-moderno africano, come corresponde a toda socie-
dad global, se caracteriza por su independencia, verbigracia, por su no-incor-
poracién a ninghn ofre sistema politico, por su no-subordinacién exterior y
por su participacién directa en el nexo relacional internacional. No obstante,
estos atributos de las sociedades politicas soberanas se verdn condicionades por
¢l otigen y las caracteristicas de los sistemas para-nodernos africanos, come
por las del sistema internacional.

La colonia tomaba parte de laz vida internacienal como entidad para-
soberana, de manera pasiva e indirecta, a través de la metrépoli, Una vez
declarada la independencia, la sociedad internacional reconocerd las nuevas
colectividades al presentar éstas fos requisitos formales para su admisién en
clla {63} lo que neo impedird la artificialidad y no-viabilidad de muchas de
estas nuevas entidades nacionales {(64).

Los modernos Estados africanos pasan a formar parte de un orden intet-
nacional que ha side concebido sin tomar en cuenta la realidad de los siste-
mas politicos para-modernos africanos, los cuales no han contribuide en el
proceso de formacidn y desarrello de las notmas y pricticas del sistema mter-
nacional que ha sido sistematizade, en su actual forma, a partiv del sigle x1X.
Ese orden o ese sistema mternacional fue nada menos que el legitimador del
reparto v de la colonizacién de Africa, v el mismo que en su evoluciém re-
ciente coadyuvaria a la liberacién de los territorios coloniales debido a }a co-
yuntura politica mundial v a la accién de las Naciones Unidas.

Dos son los aspectos a considerar en lo que se refiere a la scberania exte-
rior de estos sisternas para-modernos. En primer lugar, el de su insercidn y par-
ticipacién en el sistema internacional, ello en funcién de los problemas que

(63) Kl tinico caso de resistencia al reconocimiento de una independencia africana
ha side el de Wanritania, considerado «demasiado artificials, pero elle fue una casta
mis en el juego de la politica internacional.

(64} Solamento Zanzibar ha uccedido a uma unidn con otro estado, entre log emie-
nos viabless de los sisternas africanos; Gambiaz, Lesotho y Botswana han conchuide
acuerdos especiales con los paises limitrofes (Senegal en ¢l primet caso, Suddfrica em
los deimds). -
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supone la accesién en masa —como en 1960 - a la soberania internacional
de Eewados plurales dispares en sus relaciones con la ex metrdpoli v con los
demds Estados, ya que el sistema internacional vigente comporta una inter-
dependencia mas o menos activa, y si, por una parte, 1o se dispone de garan-
tlas solidas para preservar estas independencias, ¢ en palabras de Modibe
Keita {i5): «La independencia politica de los Estados africanos se ve grave-
mente comprometida cada vez que los pueblos quieren afirmar esta veluntad
de independencia», por ofro, los Estados emergentes desconocen o se mues-
tran reacios a acatar o a aplicar las normas internacionales reconocidas. Es
posible, entences, que surja un «huevo orden internacional» que para Alva-
rez. {66} debe ser mis winter-nacionals que «inter-estatals, tomando en cuenta la
realidad de las naciones; ya, de hecho, las relaciones internacionales africanas
han mostrado nuevas concepciones en la aplicacidn de principios de Dere-
cho internacional,

En segundo término. la posibilidad del establecimiento de un «sistema
interafricanoy que responda a las necesidades relacionales de los sistemas
africanos, del mismo modo que vio la luz un sistema interamericano, porque
alin estamos lejos de ver cristalizar log ideales de un «panafricanismo inte.
graly basade en la wolidaridad horizontaly (67} que une a los pueblos afyi-
canos, Recaerfa sohre la «Organizacidn de la Unidad Africanay el dar vida a
tal sistema regional. Estas posibles integraciones interestatales africanas pue-
den ser amalizadas de acuerdo a un modelo nput-output (elaborado por Al
mond) adaptado especialmente para este propdsito {68).

El protagonismo de las jévenes entidades soberanas africanas incide en
el equilibric de fuerzas del sistema interhacional, beneﬂciindosé, en parte,
del conflicto latente que en él predomina, al proclamar su adhesién a la
¢politica del neutralismo» {Bandung., 19s5; Relgrado, 1961) que no se fun-
damente en razones motales sino politicas (69), permitiéndoles mantenerse
aparentemente al margen de la actual bipolarizacién al mismo tiempo que
obtener la cooperacidn de los dos campos. Bl neatralismo africano se basa
también en que esas divisiones mundiales, gue han conducido a conflictos

{65} Declaraciones reproducidas en la revista Afrigue Egpress, Bruselas, 1964.

(66) A. ALVAREZ: Le Droit International Nouveaw dams ses rapports avee la Vie
Actuelle des Peuples (pdgs. 387 v subs.), Bdit. Pédone, Parls, 1959, 636 pigs.

[5) L. S. SuvGHOR: «Some Thoughts on Aftica: A Coptinent in Developments.
Rewv, Iaternational Affairs, Londres, abril xgba, pdgs. 18g-g5.

168} B PovoLNY: «Africa in Search of Unity: model and realitys, Rew. Back-
ground, Los Angeles, febrero 1966, pdgs. 2g7-318.

(6o} 1. B. OAxss: The Edge of Ureedom: A Report on Neutralism & New Forces
in Subsaharan Afvica and Eastern Fwrope. Harper Bros., Nueva York, 1061, 120 pé-
ginas.
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armados, no tienen hinguna naturaleza comtm con los problemas politicos
o econdmiccs de los pafses africancs» (70).

La independencia, deciames, puede estar condicionada, ptimeramente, por
las relaciones particulares de dependencia --—econdmica, politica, cultural, wée-
nica—— que unen e} nueve Bstado a la ex metrdpoli, estando por lo general
regulados por acverdos bilaterales de cooperacidn eatre ésta v aquél, que
pueden irse acomedande 2l desarrollo del sistema para-moderno o a la evolu-
cién de las relaciones entre el Estado africano y la ex potencia administra-
dora. La intervencidn directa del pals que ejercid las responsabilidades cor
lopiales en el nueve Estade ha quedado patentizada en més de una ocasién,
y puede darse el caso que ella esté contemplada en los convenios bipartitos
de asistencia y ccoperacidn.

Esta siteracién de dependencia pene en evidencia, simultdneamente, lo

que sz ha acordado en llamar «neocolonialismos y la dramdtica limitacidn
de posibilidades de estos Estados emergentes.
. La nueva o renavada situacién de dependencin puede tener sus raices
en: a} La falta de medios del sistema para-moderno africano para poder Ue-
var a cabo los objetives fijados dentre del modelo de desarrollo por =] que
optd, v los recursos mecesarios para garantizarle su continuidad, es decir, el
wsubdesarrollon. by La dimensién geogrifica, asi como 2] potencial humane
y econdmico, lo hacen vulnerable, determinando por anticipade, con fre-
cuencia, su no-vizbilidad, €) La persistencia de intereses metropolitanos en
el nuevo Estade o el reemplazo de elles por Jos de otros paises industriali-
zados que podidan - -en principio- - aportar la ayuda que necesitan. d) La
decisién por la que se inclinan las nuevas clases dirigentes nacionales de
mantener las estructuras coloniales en su propic beneficio, lo que se ve faci-
Htado por la subsistencia de los sectores duales.

Estas causas determinan el status del Estado moderno africane en la
estratificacidn internacional, Sin embargo. se advierte, sin mucho esfuerzo,
la disociacién entre el wstatus formaly - -basade en la igualdad: tedrica de
todos los Estados soberanos— y el «status reals — supeditados a la subordi-
nacién efectiva de unes sistemas a otros—. Bl resultado de esta dialéctica
ficcidn-realidad es el «proceso atimicon (71} de pérdida o degradacidn del
status que afecta a los pafses en vias de desarrollo, proceso que se ha acele-

(7o} Manifiesto del Mouvement Populare de la Réuvolubion (pdg. XVID). Agence
(,ungol«nse de Presse, Winshasa, 1967, 17 pdgs. .

(71) G. Lacos: Imternabional Sivalsfication and Uﬂder'Dewloped Countries (pdgnl-
nas 4-30). Univ. of North Carolina Press, Chapel Hill, 1063, 302 péags.
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rado desde la independencia de los paises africanocs, confirmando esa cate-
goria de anaciones proletarias» como las ha denominade Moussa.

El status real en Iz estratificacidn internacional, para los sistemas africa.
nos; estd metivade ne =8lo por les méviles expansicnistas de los paises «des-
arrollados», sino también por la politica que pueden seguir las clases dirigen-
tes para mantenerse en el Poder. Incluso los sistemas «revolucionarioss como
Ghana (hasta 1966), Guinea o Mali se han visto obligados a reconsiderar sus
posturas en la palestra internacional o a revisar las relaciones con fa ex me-
trépoli, como en los casos guineano o maliano.

Para concluir, la presencia africana en la vida interracional es, como se
ha dicho, una destitacidr de los problemas de crecimients econdmico vy de
la bidsqueda de la estabilidad pelitica por parte de los nuevos Fstados afri
canos {72}, Las relaciones internacionales del Hstado afticano se convierten
en una fusnte de equilibrio y en una fuerza integradera para el sisteina para-
moderno; las tensiones o problemas imnternos solubles son répidamente pro-
vectados a la esfera mternacional para obtener el consenso uninime delas
masas [rente a les espectros del cclonialisme, neccolonialisme e imperialismo
que forman la trilogfa idecldgica evasiva de los grupes dirgentes. Esta trans
posicién puede posponer o evitar muchos de los cambios estructurales que-
deberian operarse para efectuar las transformaciones que requisre el des-

arrollo.

Luis BBELTRAN

RESUME

Le processus aceéléré de décolomisation qui-s'est dévoulé ces dévnidres anmées
dans les pays africans a mené & la foriation d'uwpites politiques souveraines &
traits fort caractéristigues; ces Ftals modernes africains ne représentent qu'une -
variéts, la variété moderne dfricainez, d'une genre wniversel en cours d’évolu-
tion: VEtat. Cette nouvelle réalité exige I'ctablissement vapide dune conception
adéquate et une éiude systémabique wrgente dans le cadre untversaliste des.
sclences politiques. Pour investiguer ¢b anterpwéter la réalité politigue afri.
caine de nos fours #l faudra partir des constantes de base et des wvariables
communes imhérentes oux sociétés africaines para-modernes en mettant en ve-

{72) A, RVKIN: The African Presence 1n World Affairs: National Devclopment
and it's Role in Foreign Policy (pdg. 3). The Free Press of Glencoe, Nueva York, 1664..
2. impt., 304 pags. :
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fief les différences daccord avec lewr participation dans les rattachement socio-
politigue.

Nowus profioserions comme défimtion du “systéme politique africain peara-
moderne’: “ce systeme politique tevritorial doité d'ume orgamsation polibico
adwwmistrative diffévenciée, oi les struciures wvisent 4 Sacquitter de certanes
fonctions tout en aidani & Viccomplissement d'gutres fonctions & tifre auxi
Harre; ce sysiéme substiiuant le systéme pobiico-colomal el se superposant
—comme son prédécesseur— 4 de différents sous-sysiémes socio-polifiques
irdcationnels en cowrs de structurabon la plupart et non dextinchon— gui
sy inégrent 4 de différents degrés toul en se soumettant & Povdre légal et
politique établi, le systéme éant donc dual et pheriel et gyant pouwr but la
recherche de formes d'intégration nouvelles ef meillewres, Le systéme se ca
ractérise Ppar le sous-développement par tapport au modéle politique chows,
et particspe & la vie internationale en raison de sa reconndaissance en tant
gw'Etat souwvermn 4 partr de son accession 4 Uindépendance, cefte indépen.
dance pouvant étve conditionnde par des relations paritculiéres de dépendance
dattachant le pays & Vancienne métropole et, subsidiairement, conditionnée
ausst par les conséquences de son statut dams la stratsficabion internationale.

Lauteur analyse par le menu, le long de son ariicle, les différentes ca-
ractéristiques que comprende cetle définition.

SUMMARY

The fast process of decolomzation brought about during the last few
years in African countries has been traslated in the formation of sovereign
political enitties with definite and marked featurves peculior to these coum-
tries, The modern African stetes refiresent the modern-African variety or chan-
ge within a umversal body in evolution - the State. A new redlity requires a
quick and adequate conceptualization with the help of suitable opinions and
the wrgent systemabization of ¢ survey or study of same in the wmversalist
frame of polftical sciences. In order to wvestigate and interpret African poli-
tical veality today one wmust bear wn vund the busic constants and the common
variables inhevent to African near-modern societies, emphasizing their diffe-
rences according to thewr participation in the socio-political nexus,

When attempbing to concepbualize we wwust understand by ” African wear-
wmeodern political system” the followwng; w is "a territorial political system
provided with o differentiated political-udminstrative organization in which
vattous strictures try to accomplish certain functions and take part wm an
auxiliary capacity s others, which substitutes the colomal political system
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and different traditional socio-political subsysiems are superposed —such as
its predecessor— thai are generslly tn the process of orgamization -—not of
extinction— and which are at different grades of inlegraiion in the sysiem;
it recoghniges and vespects legal and political order, thus beconwng o dual and
plural system following new and betier ways of integiation; 13 is characte.
rzed by a sibuation of wnderdevelopment with respect fo the political model
it has chosen, and tekes part in internationd life from the moment i was
recogrized as @ sovereigm state ever stace thew mdependence, which may,
cventually, be ruled by private relations of dependance which may link &t
to the ex-metvopolis, velations that could come from ibs status m nternatio.
nal stvatification.”

Throughout this article the avthor mukes a detailed accouns of the diffe-
rent characteristics contained n this definition.
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