
FLIENTES DEL DERECHO INDIANO 1

'3Iistoria externa del derecho de Indias.-La ley escrita y 1a aplicacion de
la ley.-El desprecio de la ley.-h;aturaleza de este sentinuento juri-
dico.-E1 derecho indigena : no pocas iustituciones legisladas por Es-
pana refierense a 'modalidad~es de la arganizac.ion de los indiosJL1 de-
recho consttetudinario indiano.-La doctrina de los juristas Los ju-
ristas indianos impulsarou la elaboracibn del derecho del \TUevo llun-
.do.~La legislacion no se deseuvolvio al ritmo del pensanuento liheral
de las juristas .-Definicaon de la legislacion sic Tndias.-Organos dis-
tintos con potestad legislativa.-El requisito de la confirmacion real
~exigida para 1as ordenanzas qwe hicieren virreyes, audiencias, gober-
n;adores, camu~tipdades, c uldades.-Caracter particular o 2tniversal de
1as leyes que se dictaban.-Profusion y heterogeneidad de las leyes de
Indias.-Razones que explican la necesidad de coordinarlas y com-
pilarlas .

La historia externa deI derecho de Indian eomprende eI
estudia de sus fuentes y de los suceso~s po~litico~s y sociales que
la explican . ~T.o penetra, pues, en e1 aonocimiento de las ins-
titucianes juridicas y principias del derecha, materias propias
pie la histaria interna. Se limita a fijar la autoridad legal a
politica de que estan investidas las leyes, la concurrencia de
~causas que exp~lican historicamente su p~ro~mulgacion, la rela-
cion crono~lc~gica que guardan entre ellas, las diferencias en la
tecnica, en e1 met~oda, en e1 plan ; ~1as fuentes de reglas juridi-
cas que se refieren al derecho constietudinaria, jurispruden-
cia de los tribunales y dactrina de .las juristas 2.

z Del libro en preparation Intyoducclo~z a l~ laisfona- del der~ecl~o dtt-
~iatiio .

\o es posihle esta}ylccer diferencia cientifica etitre ambos aspectos ~en
e1 es1:udio del dereeho . T'ero la distinci©n entraiia uit sencillo plan para impul-
sar las investigaciones histc5ricas . Las siguientes palabras de slltaznira eviden-
~cian laa diiicultades que se oponen para establecer aquella separaciira entre
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Reconacernas que e1 estudio exch~sivamente externa deh
rlerecho no solo es incampleto, poor cuanto no refleja la totali-
dad de las rnanifestaciancs clel fcn6mena juridica, sine qua
puede inclucir a grave error a quien, sin munirse de las pa-e--
venciores necesarias cansiderara tal estudio como urea e~hre-
sion viva de la historic de un pueblo .

En e1 curse de esta expo~sicion se vera dilatarse por momra~-
tas ~el ahisrno que se cleric entre e1 enunciada teorico o ley es--
crita y la aplicaci~n do la ley. En p~rincipio toclas las cedulas
del Rey deb~ian ser abedecidas, respetadas y reverenciadas. 1.l
acatamicnto se prestaha siguienda una for-malidad. s~bierta la .
Real Cedula o Provision, e1 funci~anario, de pie y descubierta, .
la besaba y panic sobre su cabeza, respetando~la coma emana-
ria del Rey y mandando se l;uardara y ejecutara. I)e esta for--
~malidad se dejab~~, canstancia .

Una ley de Indies del aiio i 528 imponia a los virreyes,. .
presidentes y aidores, alcaldes del crimen, gobernadores, co-
rregidores y alcaldes mayores, la obligaci&n, bajo severas .pe-
nas, de cumplir y ejectttar lobs mandamiento, reales, pera au-
torizaba y daba licencia pare que se pudiera suplicar de ellos,
no~ ~~udiendose suspender su cumplimienta, salvo que siendo eI

la historic externa e interna del derecho : "Hay todavia m,uchos jurisconstxl-
tos pare quiencs, practicatnente y aun teoricamente, reducen la historic exter-
na a la historic de la IegislaciGn ; teniendo, pees, la ley como tznica fuente
uel' ~derecho y descartando la jurisprudencia, la costttmtyre y la :doctrine cien-
iiuca . . . zque se va a decir, en efecto, de la costumhre en la hist~oria external
z'_~Tos limitariamos a decir que existia, en que ordenes del derecho y en qua
paises o localidades en cede periodo, con enumeraci~n de los testimonios que
to acreditast, o correremos e1 peligro, caso de ahandar algo mas, de caer in-
mediiatamente cn la historic interna, exponiendo la vide misma del pueblo, la
entrana rle la actieidad juridica social? Y por to que toca a la Ciencia (su-
poniendo que la ten~ramos como fuente), ~ que otra cosy cabe en la historic
externa sino uua seta enutneraciou de nombres, titulos de libros y sucesiou
de escuelas, dodo que en cuanto pretendamos exponer la sustancia de 1as.
ideas ,die cede color o de cede corrienbe, entramos de lleno en to interno de
la fuente misma, como forma de aide juridical (I3istoti~ia del de~~eclzo espa-
~aol, ~.r, 1~Ta~clrid, s9c~3) . Asi, pues, estudiando historic externa clel dereclta in-
diano, tal ~como la definimas, hacemos taanUien historic interna en la parse
en qus es posi1tle referirse a ella en ttn texto de Introdacccidn como e1 pre-
sente.
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negocio de tal calidad clue si se cttrnpliera se se~uiria esehi~clala
conocido o dana irrel)arable' .

Los tratadistas desarrollaran e1 concehto: de que e1 prin-
cipio de ouediencia y cttinl~linliento de las leyes admits funda-
das excepciones 2.

z Xecopilaciosa dP hLd:as, lib. II, tit . I, ley SiXT.~'.
Con motivo de la absereancia de ciertas ceduias de permision, informaha

e1 Obispo al Cabilda de Lamas mires, a principios del siglo .ivir, que "<:I fiti
que time e1 Rey nuestro Seuor coma catcrlico y ~cristianisimo en las ccdulas
que despacha es e1 servicio cue I)ias i'~uestro Seiiar y e1 bien y aumento de Ia.
reptibliea y de sus vasall_os", por Canto, "si alg~una cedula emanase contraria
de este fin seria por false y siniestra informacibn, y los gabarxia~ktrcs la
an de revc ."enctar, pert nc~ exectttall .~, en c~tauto es repugnante a citcho :irx" .
Y agregaba : "que no se hen de executar algunas cectulas reales con todo eI ri-
gorque la tetra pareze significar, si no antes se an de ynterpretar. . ." (~cuer'=
das del extdszgz{ido Cabildn de Bue7aos ~14a-es, ediciGn del :`lrcliivc~ ;general de
la Nacion, I, z~~3 .)

llandaba una lerc de Indies que las ministros yjueces obedczcan y n.o cum~-
plan las cedulas y despachos en rive interviaxieseu los vicios de obsecion 3°
subrepcion y en la pritnera ocasiGn debian avisar de la cause (Recopilacio7z
de z68q toy XXII, tit. I, lib. II). Las audien~cias debian abstencrse de repre-
sentar inconvenientes y razott~es de dereclxo eu to mandado, "pass ettando
to disponemos y mandamas estan flas material muy h~ien vistas y tr..ejor enter-
didas y asi la guarden y observer precise y ;puntualmente" (RecopilaciG7a de
z68o, ley XXVI, tit. I. lib. II).

2 Dice Bovadilla yue las leye; que se dieron contra dererho y perjui-
cio de partcs, no valgan, y seen obedecidas y ao cumplidas (Politica pare
correyidor'es 1~ setiaores de z~asallos e7a tiestapo de paw y~ de guerre . . ., lib. II,
cap. X, 386, 1~S.adrid, zqi3 .)

"Fs asimismo cigno de probar y advertir pare reprobar u.n ma1 estilo
--dice Solorzano- que en algunas cedulas que en estos itltimos tietnpos se
despachan por :e1 dicho Consejo, he visto introducir, poniendo muchas clau-
sulas graves, conminatorias ypoco acostumbradas, y la de la indignacibn real
pare exhortar o precisar, su execuci6n o cumplimiento . Porqu? esfo~ tengo
pare mi que cede en desatttoridad del Principe que la firma, y senado que Ias
ordiena y consulta, y asi en las antiguas, paces o ningunas vexes se hallaron
tales elausulas, y la mas ~st~era y severe clue solia ponerse era : "de Io hazer
"asi, me teudre de vos por bier servido, y do to contrario por deservido."
(Polatica Indiana, 469, .~snberes, 14:1:DCGIIL)

"Torque es llano -explicaba gravement:e el mismo Solorzano- que xio
puede dexar de aver vicios i pecados donde i mientras huviere hambres ; i
principalxnente en Provincial tan remotes y apartadas de fus Reyes ; en 1as
quales, como to advierten i reconocen varones de grande experiencia, los
marxdatos de los xx~ifinos Principes fuelen fier vanos, a Megan floxos, y fe def-
cubre ancho campy a los clue los habitan o g~oviernan pare juzgar y tener por
licita todo to que les pile y perfuade fu antojo . Porque la temeridad huma-
n~ menofprecia facilmente to que efta mui diftante . . ." ("Traduccion de la de-
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.I;1 ctrerpa de fu.ncianarias -atlas veces citando e1 "ciano
irreparab-le" a qtte aludia e1 texta de la ley y otras lo, princi-
pias del derecho natural exhuestos par las juristas- se <.ies-
~eubria ante la ley, camo ante la persona real, pero tla la cum-
plia . En la ~eomprensic'~rz de tan importante tctna re}ativo a la
teoria y l~ractica de la ley seria necesaria separar con m~etocla
1a parte de responsa}-rilidad que corresho~nde a la monarquia,
en cuanto legielaba p~ara una sr~ciedad sin conocerla catralmeu-
-te o coalociendo~la la ~contrariaba en su naturaleza, y la clue dehe
.adjudicarse al pa-oposito de trans~resic~n y espiritu individtta-
lista que anitnaba a los funcionarios . Cualqtiiera que sea stt ari-
ben, es to cierto que la funcinn repetida de este hecho- ha en~en-
drado ese fen~lneno ~caracteristica de la historia Indiana qtte
ha si{lo calificado can sob-ried<~d en esta forma : e1 despreeio
de la lev' .

lea Jes necesario sub~rayar e1 si~nificado de este fenomena .
El sentimienta del deslrrecio poi- la ley en las -camienzo:, de la
.organizacic~n de Indian -fundado en su teorisma o ri~orismo,
~o explicado, como So~lc~rzano~, en virtud de clue la temeridad
humana menosprecia f~cilmente to que esta may distance- con-
tiene en germen la revoluci~yn juridica . Si en e1 siglo xvzz e1
~Obispa de Buenos ~.ires invocaba la ley de Indian para no
.acatar los termino~s de una pertnision de comercia que consi-
deraba contraria "al bien y ausnento~ de la rep~ublica", don si-
.alos despues, protestanda por la salad del 1TUeblo, se pc~ciia in-
vocar otra ley de Indian, can e1 fin de declarar enfermo al
~c"irrey Sobremonte y dejarla cesante.

E1 derecho indiano -desde e1 punto de vista externo- tie-

ne innegable impo~rtancia . ~1 su luz pu.ede seguirse e1 o~rinen y

transformacion de1 p~ropbsito p~rlitico~ que ha inspirado~ la le-

;isla~cion, su caracter teGricc~ y su inaplicalrilidad pr~lctica ; pue-

~de observarse e1 mado peculiar que 1e han impre;5o las costtttn-

Y~res y la el,aca ; permite evidenciar stls n~odestas comienzos,

su desarralla paulatino, su viyorasa cnriquecimienta cama ins-

dicat:©ria real y e~isto~las rroemiales del se~uiida totno del dereehc~ 3" gobierno
de .las Tndias oceidertales q'a saca.do a luz e1 dockor doiz Juan de S©lf~rzauo
E'ereyra . . ." por Gabriel de 5olorzatio, 3, aiio z63~ .)

z J. A. rrarcaa, La r;iucicsd indicr7ia, 35, I>s. mss., ce~~o.
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trumenta de gobierno ; traduce la ignorancia o la cla.rividen .-
cia del conocirniento~ geogritfico, etnico, politico ~- econ~znico
~lel imperio~ co~loaiial ; descubre la arienta~cion de los estudifls de
~Iereclta y Ia Iaasible influencia ejercida en Ia redaction de Ia
1e,- par estadistas y juristas . Por ultimo, es indispensable e1
estttdio de todo~s esters cirganos pro~ducto,res de reglas jttridicas
p~orque coda uno de ellos va reflejanda aspectos multiples do
itn derecho viva de ricer contenido. La noci~~m del p2o~cesa his-
~tf>rica de este derecho es fundamental. Instituciones y costum-
hres que na estan eansignadas en la Recopilacio~t- de z6c~o -que
scila inserta las que estaban en vigor- fueron autorizadas
per leyes anteriores, dero~.;adas despues ; hero las institucio~-
nes y costumb~res subsistiero~n vigo~rosamente, a veces, no ob~s-
tante las disposiciones en cantrario de las nuevas leyes .

De ahi la trascendencia que tuvo e~n America e-1 dere:,ho
cansuetudinaria, ~pudiendose decir de e1 que canstituye todo
un cuerpo de derecho pasitivo, formado~ natural y espontanea-
rnente a espaldas de la legislation que se dictaba.

En primer terming co,rresponde decir clue e1 derecho~ indi-
gena so:brevivi-o despises de la conquista espanola e inspiro Ia
legislation Indiana mss de to que eomunmente se adtnite. El
clesar.rolla ~de tal topi~co, en ester opartunidad nos obligaria a
apartarnos de nuestro terra principal, que consiste en llanlar la
atencion sabre e1 fondo de costtunbres y practicas juridicas y
sociales de los aborigenes que sirvio de base a la organization

politico y social hisp~ana-americana . Hablando de las autori-

clades de los espanoles en e1 Peru, recotnendaba l~~Iatienzo a
los gob~ernantes que no cntra~ran "de presto a snudar las cos-
tumbres y hazer nuevas leyes y ordenanzas, pasta conoscer las
condiciones y costtunbres de lobs naturales de 'la tiers y espa-
nodes clue en. ella habitan, que co~m:o ~es largo son diversas las
castumbres, combo lo, ternl>les ; hose hrilnero de acomodar a
las costumbres do los clue quiercn governor y andar a su gus-
ta, pasta que ganadas con cllos la op~pinian ;c- fee con la auta-
ridad que time hazerles mudar costumb~res, y si de galp~e se '
cluissicse ~q2litar las borracheras de las indio~s Blue residen en
I'~oto~si, yr se ~,n y si de golpe se ~duissiessen paper en oicleri a
10:5 caciques que na tiranizasen sus Indios, podria resultar de
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el?:o alguzr daiio" '-. ~ ~ agregab~a e1 dacto magistrado : "gran
prudencia ha tnenester e1 que go~-ernare."

La metrc~poli susteuto la preocttlTacion en e1 sentidct de im-
paner eI estudio y aprendizaje de las lenguas indigenas. Razo-
nes de orden I~czlitico, religioso y cultural hicieron nccesario
crear cateciras l~ara la ensenar:za de las lengtzaamericanas,
inducir a los doctrineros a adqtririr e1 dorninio del idioYna en
la regidn cie su enseilarlza, reciactar catecismos en len~~uas cas-
tellana e ind.igena.

Eecordando al la.arire ~~costa, qtlien, ocupandose del Ferta,
ciecia clue so-lo cn e1 habia m~as de setecientas lenguas diferentes,
se l~lantea Sol~rzano 1a cuestic~n a saber si era conti-enicnte obli-
gar a los indigenas -puesto que estahan krajo e1 gobiertio y
dominio de F,spaiia- a dtze forzosarncnte ap~rendan y hablen
la lengua castellana . Si hLS leyes se han de ajttstar -explica
exponiendo~ un pro~fundo concepto juridico-, no a to qtte es
facil decir, sing a lo~ que en acto pr~t.~ctica se pueda obrar y eje-
cutar, no parece que esto~ se Fueda consegttir pretendiendo que
ta,nto nttmero de indias y en su pa~opia tierra dejen las lenguas
patrias en due se criaron y" se apli~qtten con gusto a hahlar la
extrana. Debe consignarse, empera, qtze e1 actor citado admite
mas adelante que se abligue a aprender e1 castellano a los in-
dios que iban inco~rporandose a la Corona .

Se advierte 'la enorme influencia ejercida par e1 despliegtte
de las costumbres de las natura-les do America, si se tiene pre-
sente que no lTOCas institucioncs legisladas por Espaiia se re-
fieren sustancialmente a modali-dales tipicas de la organiza-
cion do lc7s, indigos . Es sttperfluo recordar que 1.a l:'Iita es ins-
titucibn aborigen ; e1 regimen tributa~ria impuesto~ a las indios
por los espaiioles se erigi~o sohre la base de la o~rganizacio~n
existente ; y clue acaso~, ~como trata de probarse ho3-, las "pro
ti-incias" en quc estaba diti idido e1 "huno" en e1 L'erta eran
distritos que pasaro~.n a convertirse en eilconziendas ~.

Siyuiendo a (~arnboa, refierese un actor a las h~ehetrias en

x G©biPr7ao del PerTi, zzS, edieioti de Ia Facultad de Fit©sofia y T.cti~as,
Buenos fires, Ic~ro.

2 Obserz~aeiones sabre lc~ ~rga%tiizacio~c socie~l del Pe~'ii antig2tio, pc~r F;.
Lunkalo«~ski, Lima, TI~I(~ .
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1.a" organizacion preittcaica del Perit, donde existian las de "tear
a xnar" . La base de tal behetria peruana -llamada comunmen-
te a;-11tt a comunidad- era agricala . Se trataba de una o~rga-
xtizacion ~corhorati~-a del trab~ajo~ a ~-incttlaciones consanguineas
eatre sus ntiembros. En e1 seno de cada ayllu, oficiales del p~o-
der real intervenian ~para recauciar e1 itnlruesto . Comp~arese tal
hecho con las funciones de los corregidor~s . Dedtzcese ext con-
secuencia e1 dohle c~,racter de aquella arganizacic~n : autonomia
de loayllu e ititer~-encicin del trader cexrtral en each uno de
ellos . Ll gob~ierno de Toledo, en el Pex-ti, se presenta comp
ejemplo- de 1a efi~caz utilizacir~n de la organizaciErn existente,
adapiandala y ha~ci~ndole servir a los fines de la administra-
cion hisp~nica i.

El derecho~ consuetudinaria tttvo en Indus una fuerza le-
gal rccanocida en machos cas~os, aun cuandc> el texto expreso
de la Ley de Toro (qtte se mandaba observar en defecto de la
legislaci~on de Indus) mandaba clue los ordenamientos y prag-
xn~~ticas debian aplicarse sin po~der~se alegar "que na son usa-
das e guardadas" 2.

z Isadian I_e~islatto7L in Peraa, Itor Philips Ainsworth lI~eans,. en The His-
panic llmerican Historical Zievie~cz, noviembre de t:92o.

1,l estudio del derecho indigena, pitblico y privado es, en Bran parte, ma-
teria nueva entre nosotros . Los iuvestigadores que reconstrttyen el pasado de
las cultures pre-coloniales, de las cuencas del Rio cle la Plate, central, andi-
na y pata;gcinica, hen descttbierto notables elementos pare el estudio de este
-lama, ~e~n puuto al derecho priv,ado, como la familia, relaciones de parentes-
co, propiedad, y en punto al derecho pitblico, como la mstitucicin dal caci-
cuismo, la guerre, la organizacion de la justicia, sus leyes y costum}gyres im-
perantes .

Tales informaciones, y las qua contienen los cronistas y la enorme doctt-
mentacion qua puede utilizarse, van integrando el material qua servira para
un estudio de sintesis de la vide juridica y poiitica 1e los pueblos ameri-
canas. Sc: ocupa en estos trabajos el profesor suplente de la Facttltad de De-
recho doctor Walter ~.`acob. I2atnC>n I+ . Vazquez ac.aba de publicar en la Xe-
vista de la Parz+-lead de Dereclar, en los ntimeros dal ano z<323, un estttdio
acerca de "D1 Tahuantinsuyu." (Confr. Htistori.a dal derecho arqesatisao, por C.
cJ . Bunge, I, ; y siguientes, en T'sttcdivs editadvs j~or la I%crcicltad de Dereclio
y Gievacias Sociales, I, B . s1s. Tqz2 ; ~lpolo~~tica historic de las I7udias, de
fra~" Bartolome de 1as Cases, en :'~V7aeva FziUlivteccz de autc~res espanvlcs, lais-
toriadores de Iztidias, I, 556 y siguientes, Madrid, x9or~, etc.)

2 Las Leyes IV, V y VI, tit. II de la Partida za, se ocupan de la cos-
tutnbre y sus tnaneras . Berni adrnite qua la costttmbre "o es interpretative
~de la Ley o contra la Ley o no aviendo Ley" (A¢untasnientos sobre las leyes de
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El rev Felipe IV, por decreto del 2c~ de sehtiernhre de zGzo3
(ley ~XI, tit . tz, del lib . II de la IZcco~ilaciotij, definio los re-
duisitos clue c}eb~ia reunzr as -costttm}are a que se refieran lay
mercede~ realer' .

Solbrzano alude i-arias ti>eces al derecho corrsuetttdirtario irx-
diano y eaalta su inx}~ortancia. aJl ilustre jurista tenia e1 c~ncep-
to de quc e1 l~uert lebislador "ha de acc~nxodar stts precchtos, cou-
f~orrne las re~io~nes, 'y genies a duicnes los endereza, ti su dis-
posicion 3> capacidad", debiendo "ccprx su indttstria y hurxxani-
dad mirar y disponer to riue les pueda corivenir, corno rnas 1es
conti>enga ; corxl.o to aconsej~ rati-ernente Ciceron a stt hernia--
no~, cttarrd~ esta}~a en e1 i>irre ;%rlato del l~sia" . Fundado en e1
mo.derno concepto del dereclxo o}~jetiva c lxist~rico, Solc~rzano .
considera}~a clue "no nienos diferentes suelen ser las costttrn-.

l'artida, I, pag. z3, h alencia, ,ri39} . "La .costumbre que interpreta la Ley no,
requicre noticia del Principe y uo puede extenderse de caso a caso ui de lu--
;ar a lunar" ~ugrega e1 antor citado . Se ad~mit:e que en ausencia de Ley la
casttunbre time fuerza do tal, y Bovadilla afirmaba que la costumbre "hater
callar las leyes y Iteescriptos de; los rrincipes", concluycncLo en que "se ha-
hia de jttzt;-ar por la costumbre si la Lep no tu~-iera chusula dero ;;atoria",
y en trio que la tenga, se entiende deronrar la costttmbre pasada, pero
no la futura, y que ~esta, por introducir, parque esta time fuerza de derogar
la Ley, segitn to dispone una Ley tie Y'artida, que dice asi : "e atut ha pocir;-
rio tnuy graude que puede tirar las Leyes antiguas, que fuesen fecha, antes .
que ella ." (Politica para correr~idores, tit., lib. l.II, cap. Z'III, nutn . r95 y:
r96.)

H~:vlP Botanos estima que time fucrza de ley la costumbre legitimamente~
usada y prescripta por diez anus entre grtsentes y ti'einte para ausentcs ;
determinada, a to menus, por dos actor ~en e1 curso de ere tiempo, y prece.d'e,
antique sea contra e1 mistno derecho y pares corre~irlo, salvo que sicndo con-
tra e1 canbnico, ha de ser de cuarenta anus . }-Iabiendo dos costumbres, male la
mess maderada ; y no habiendo costutnbre en e1 lugar se ha de auardar la de .
la tierra mess cercaua, conforme a una ley de Partida. Debiendose obser-
t-ar que cttando en to que es necesario de Derecho se uses al~-una cores pares
mayor superabundancia, caute~la y consejo, no tale pares introducir costum-
bres que tengan fuerza de lzy. (Cztria Thibi~ica, ~G, DIadrid, r;6;.)

z "Cuanclo ~TOS fueremc~s sei-~idos -dice la ley cicada de 1a Reco~2la-
c2Gra de 7a :ddas-- de conformaruos .en respuesta de consulta con to que pa-
rece siendo costumbre : dec~lara:nos que esta uo se ha de entend~er en dos o
tres actor salon, sino que machos continuados, sin interruption ni order en
contrario. 'fir pares que tengan efecto 1as mercedes que hicieramos con est:e pre-
supuesto se han dr. fui~ci~ar en costumbre asentacla, iija, sin alteraci9n ni pro-
hibiciGn en contra.rio y con tnuchos aetos en e1 mismo genero que to cox?-
firmen . "
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ores de cada regicin clue lobs aires que Ias banan v los tcrtni--
nos <1uc las diviciexx" ~, lanientitndo~se "dtte tirarones tan cloetos y-
hrudentes hal~laran facilnleute oon tanta tieneralidad" ~.

lahccialntente, in~-c~ca las pr~cticas del derecho~ consuettt-
dirario, atribtt~y~exidoles fuerza lel;al, en punto a lets sert-icios quc
lsodiatt larestar los it~dios ', del electo Sara una i~;lesia que a:d--
nlixtistra xnientras 1e tiexic la co~nfirmacian ~ ~ con reslaecto a
cierto:~ usos do xn~~rcaderes ~ contrataxttes de lay Tnciias `' .

LJna hrolija l~i~s~ueda en los archi~-os judiciales de la colc~nia .
hodria surninistrar curicrscps elenlentos tiara estimar la aplicacicin
ele qtte tue objetcr e1 dereci~o consuetudinario en la mahistratura .
de las andias . ~e sabe la ixnl,cyriancia clue este derecho time en .
la actieidad cantercial . :Los rncrcaderes del Rio de 1a Ylata,
p<~~r ejenl~rlo, se ne~;-aron. a parar .e1 derecho de alcabala, en rSoB,.
ar~tuilc~ziando que "10:5 usos y costunabres qtte introduja la .
duraci~o~2t ,- sat~cioxto c1 consentixniento de las autoridades han
te3.~ido siexnlyrc un lu;~ar xnuj p~referente en los C,c~dxgos de la
~;'acion''' . C~espues de aludirse a las ley-es de Partida, y>a cita-
das, clue se ~ocuharl del derechca co~nsuetudinario, e1 petitorio ter-
miua dicictido : "De adtti race clue la co;5tumbre sea taa sagra-
cla, tart di:gna de respeto ti- olrser~Tancia conio to es la misn7a .
ti-olttntad del legislador" s.

~i no e1 origen, por 1c3 2nenos la t-igorosa existencia y caxi-
tinuo funcic~nantienta de algunas ix~stittlciones coloniales, co-
mo los cabildos al~iertos, silo se exhlican a trat-es del derechox
consuetttdinario . Segun I~avadilla, e1 use halaia determinada la
reunion cie coxisejos abiertos en los pueblos menores, En la
Iieco~ilacioaa de Ie~~es rle Iaacdias (I,ey TI, tit. XI, lib. IV,,
Real cedula de Pelilye T~~ de '~3 de no`=ientbre de 1623) solo
se haltla de los cal~ildos altiertos para co~lsihnar la prohibicioxi
de elegir de stt sexton h,rocuradores de la ciudad . a.den~rzs de
recoxtocer 5u existencia, no p~arece sino que la leer no 1e pro~hi~~-

2 Politico Indiana, cit., Sod.
2 Pc~Fitica i~zddasia, ci1: ., 227.
3 Poditica iyadia~ca, cit., ;E.

P~litica asidiasaa, cit., 273
Politicca i~adias7a, cit., ,r,2q .

6 ~~rchi~~o Cameral de laL h;aciun . Flacierada, leg'. x37, exp. 3467..
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be otra coca a los cabildos abiertas . . . Lo cierta es que en los
tres siblo~s de la domi~nacion espai~ola, en pueblos mayores y
menaces, se celeb~raron cabildo~s ab~i~ertos. Buenos Aires del si-
;la x~'z a de 1.a -centuria decimaoctava -cuando~ tenia ap~enas
a .ooo vecinos a ctzando su poblaci~n 1>asaba de 4a.ooo habitan-
~es- convoc~ parte de su vecinciari .o para consultarle sobre
.asttntos baladies a itnportantes cuestianes ecaxiomi~cas y paliticas .

Nfl cs posible estudiar la villa del organism~r de los cabildas
:al.~iertos a tr,aves de las variantes de la le5islacicm o~ con ayuda
pie la dactrina, en merita de la insuficiencia de tales antece-
dentes, si bicn suministran los datos elernentales para exp~li-
car su ari~;en. ~n cam.bia debe llet7arse a cabo, c~l>sercranda~ su
funcionamiento~, aproximandase rtl fenGlnena viwo.

En cuanto a la doctrina cientifica de los estudiasas, espe-
cial:nente versados en e1 derecha de Indus, no~ es aventtt-rado
~estab~lecer cue la le~;islacibn dictada para America de fines
tiel siglo- x~'z y hasty realizare la Recnpila~ci~n al termina:r
>e1 si~1a x~~zz, ~es oh~ra camp~leta de juristas e histariadores y
.clue las refo~rmas fundamentales del siglc~ x~'zrt fueron en Bran
parte aconsejadas por hombres de estado y eoanomistas, en
-una epoca de flo~recimiento~ de lobs estudios de derecho patrio .
No corresponde hacer mencion en esta apo~rtunidad de la ob~ra
~legislativa de Jttan de Ovand~o, Diego de JJncinas, Aguiar y
A~cuna, Pinelo, So~l~orzana, qu:e fue a perp~etttarse: en la Rcco-
~ilaci6tti de, r68o; asi cotno taml>aca de la labor de LTsta~riz,
l~Tarques de la ~nsenada, ~~ard, lilloa, Rub~alcab~a, Campama-
nes, Javellanos, que provectaron las vastas reformas de c.arac-
-ter eaonomico de la legislacion Indiana dei slab XvIII i ; pera
~queremos significar oon resp~ecta a los juristas indiano~ que,
.aharte de haber imhulsado la ela}>o~racion del derecho del '_\Tue-
va lTunda, intervinieron en su renowacion, mejaramienta y
prat;resa.

Cotno hombres de ley clue eran, afirmaro~n la necesidad de
implantar en las ~calanias una administracion ardenada y bien

x Hesnos aludido tales tc.mas en nuestros trabajos : Notas para el e .rtu-
.dio del Dereclao Tndiano, i914, y La politica ecoytotirzica d'e 13spayaa ers A7rze-
.~"ia"a N In Reuolaicion de r8zo, i9iq. '
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:atendida, una direction tecnica y un gobierno~ juridi~co y na de
fuerza .

Matienza proclamaba la conveniencia de que los go~bernan-
tes de Indias "sear letrados o Cavalleros principales, sabios y
pru~d-entes, y na principales, ni grandes senores, parquc estos
yendo~ par virrcyes na temen aunque hagan algun exceso por
e1 gran favor que tienen . Gastan mas de la Real Hazienda to
dual .na se atreve a hazer un pabre cavallero o letrado ; lleva
un virrey mtrchos cavalleros y personas principales por cria-
~dos, que coda uno de eilas piensa que e1 Pe~r-it es po~co para e1 Y" .

Cansiderab~a Solorzana que los virreyes del Nuevo 1~Tundo
-debian tomar consejo de los hombres "que to sean de aquella
ti~erra y tengan mas experiencia" 2. Estimaban cornplejo el ga-
bierno de la sociedad Indiana, donde se exlrerimentan "repen-
tin.as y peligro-sas mudanzas, se ignoran las leyes municipales
o no ay las que hasten para ~tadas las caso~s, q si nos queremos
valor de las Romanas o de las de Castilla, rep~ugnan con las
Clue de antigtto tuvicron las naturales" . Los nombralos juris-
tas afirmaban quo det.~,i~an enviarse al Nueva Mundo en carac-
-cer de virreyes "a hombres Togados, versadas i- experimen-
-tados err los Suhrem~os Corrsejos", y no a "Caj-allero~s ~de ca-
pa y espada y Seilores de Titulo" .

Es rnas . La influencia de los juristas indianos ha sides gran-
de en la legislation, hemos dicho, aunque esta na se desen-
volvio a1 ritmo de1 pensamiento cientifica y Liberal de aque-
llos .

Llamaanos la atencion acerca de este hecha fundamental :
fueron juristas, coma ~Zatienzo, Ovando, Solorzano, los quo
vislumbrararl el l.~orvenir revolttcionaria de less Indias, no solo
pardtre se mandaba a 1~.merica, mtrchas votes, rnandones sin es-
cr~tpulas en vez de magistrados probos, sina parque se despla-
zaba a los crio~llo~s de la a:chninistracion, se les rehudiaba m~o~
ralmente y apen.as lobs juzgaban dignas del nonib~re de raci~o-
nales, ~camo observe el ultimo de los nombrados. Las juristas
indianos fueron lo. abogadas de less espaiioles arnericanos y

i Gobierno del .~'erik, eit., zr;.
2 Pol%tica Indiana, tit., qq7.

5
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reclamaron la "igualdad" con los espaizoles eurageos . Una de°
las cattsas m~~s graves detet-rninantes de la explosion emanci--
padara de .r8io fue la a~raviante "desigualdad" de hecho en--
tre peninsulares y cricrllos. La T'~evolucion de 181o tiette su
"declaraci~3n de las derechos" referentes a la igualdad y li--
bertaci, y se inspira en ran paste en los ho~stulados de los ju--
ristas indianos .

Se examinara en otra oi~c;rtunidad la avanzada cczncehci~n
historicista y cientifica del derecho profcsada ltor tales maes-
trcrs, ~cZue calificaron e1 nuevo~ derecho indianc~ ~cor7forrne a stls
intrirzsecos caracte~res deterrninados por 1as inflttencias histc~-
ricas, racial, geagrafica, cancelsto fundamental clue i~n~=©caba,n
para destituir a la lebislacion del car~zeter teczrica y universal
clue 1a vicialra .

La lehislacion de Indus cornhrende las R.eales cedulas u-
~)rdenes, lyragm~aticas, p~rovisiones, autos, resoht-ciones, semen--
cias y carias referentes al derecho Irttblico {~ privado, con la~
que se ha querido exgresar chic en su elaboracian y hramul~ra-
ciort lzan. intervenida Grganas e irtstitttcio~nes distintas, dude
e1 Rey al Co~nsejo de Iudias, al llinisterio de Tndias, a los ~'i-
rreyes, 1ludiencias, Cabildo, Co~nsul.acios, Intendencias, etc.,
sirs notnb~rar a la qtte derivab~a de eo~necyrdatas y convenios in-
~tarnaci~onales.

Cedula Real es la lrrovision a despacha que expide e1 Con--
sejo, concediendo alguna gracia a nr~andando to co~nve~niettte o
land-o providencia tztil al lniblico . I,os alb~alaes (docttmentos de
rnenos imlrortancia dtte las "camas l~lornas", llamadas asi po,r~
su sello) se iniciaban con la formula : "1'o e1 Rey, fal;a saber",,
llevanda las firmas del .EZey y su Secretaria . Las Ceclulas Rea-
les reerzzp~lazaron a los albalaes, con la diferencia fundamental .
de it escritas en Tetra cortesana' .

La v~a~ ~ra~matica signifies una resct~lticion del rey irnpre-~
sa y pu}~licada corn inipartan~cia. Por to corntrn, las pra~-m~tica5
carnhrendian .leyes de cara~cter general.

r I)efinett esta vpz y 1as sribsiguientes : f;oRxLf~, eu Vice%a~i.ario lroistGr£-
co y foretase del clercclzo real de F.s(:ana ~lfadrid, ISD~CG'L~SXIX), y 11t:hr~z y-
RivFxo en ~Vociones de 7Jiplostaatica espan"nla (llaririri, i8~r)
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~1utc-r es la sentencia judicial ; pro~-isiones, lcts despachos ex-
pedidos por las :~ueliencias en norm}re del Red-, extendiinclo-
se eo-n tc~da la autoriclad Real, pues se inlprin~e en ellas e1 se-
lla del he~~.

Carta al~ierta -clue eclui~ale a nuestras niodernas circula-
res- es todo deshachcr concedidr~ en terminus generates, otor-
l;andcr a alruien cierta gracia o coerced, diri~icndose a tcrdos
indefinidarnente, para en caso ele clue ei in~:ercsado la y3rohon_
ga a al~ttrrc), se de el de}~.ido curnplirnicnto .

lJn lrucna. 1->arte la le7islacidn d.ictada para la ; a.ndias era
de derecho~ l;.iihlico, cshecialnaente politico, adniinistrati~-o~ y
1)enal, pees en n~a,te~ria de cicrecho lrri~-ado se rnandaba ahli-
car la legislacic5n castellana suhsidiariamente. Crnpero, la ar-
~anizacic>n de la 1~:j-opied.ad, de Ia familia, del tral)ajo, dcl re-
ginlen de sucesiun, el procedimiento ci~>il, re~-i~.tieron necesa-
:-iamentc caractcres . ntze~-os, dict~andose a tales fines la le~isla-
ciUn hertinerrte. Tncttrren cn ~ratire error los autores clue estu-
dian c;l derecho~ Irri~-ado~ de Indias en 1a lcnislacicin castellana,
sie.ndo asi clue las leyes ciictaclas pare, el ~'Vueti>o hltrndo fueroai
fij,ando y reconociendo la estrttctura de las institttcio~nes 1-~asi-
ca.s de1 dcrecha priti~ado~, la hro~piedad y la familia, de las cua-
les ti~o se puede tenor cabal idea a strafes de las disposiciones
del derecho~ materno 1.

t Pueden servir de base a la afirmacion ;d'el te~ao los documentados tra-
bajos de un ciiscipulo y continttador de Rafael Altamira, el doctor Jose
i~~T<aria Ots Capdcqui, titulados El derecho de fatihtilia y el dereclan de suce-
sioya de azuertra leyislaci6ra de htdias (17adrid, ig~z), y Bosyuejo hist6rtica
de la 3nzsjer etit. is legislacirin de Izadias (ibladrid, t:g2o).

Dice el seizor Raiael _1ltamira en el ~rblono de esta ultima okra del setior
Ots : "Cuando en fecha reciente Ia intluencia general d-e la nueva historio-
grafia y el ~deseo de ahouclar ett la vida colonial han lle~-ad~r al estudio de
las instituciones mismas, todavia son las ptiblicas las quo han atraido tn~s y
en primer terming. ~si van esbezzandose las histories del Juicio de residen-
cia, clot .tldelatLtaclo, del L;ntre�ador de la. 1~:Lesta, del Gobierno municipal, de
la zldministraciGu de justicia, la Yolitica sanitaria, el Estado y el gobierno
general de las eodonias, etc. .4 la vez, el atractivo de las euestiones econcimi-
eas y sociales, llevando la atencitrjn de algtxsws investigadores hacia la ttolitica
fiuanciet-a y couiercial, la or~auizacion de1 trahaja, la esclavitud, 1a historic
dc:1 Coanercio, la del Correo y ahuuos particulares mas quo van acurnulando
literature ittil, attnque, por In general, fragmentaria (qttiero decir, quo estu-
tiia la cuestiUn eu un solo territorio, a veces en una localiciad) o insuficien-
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Senalamo~s la caracteristica fundamental de que la legisla-
cion de Indias emanaba de organos o~ institucio~nes distintas.
I\as vernas precisadas a repetir qtte incurren en gra~-e error
las tratadistas que han considerado que toda la legislation tie
Indias deri~-a}~a del Canseja, limitandose a estudiar esta parte
que se inserta en las Recop~ilaciones ensayadas c~ promttlg-adas,
dejando de lado -atria su faz m~tis irnpa~rtante- la legisla-
cibn clue emana1.ya de organos a institucio~r:es con- patestad
legislativa, como ti'irreyes, ~ludienci~s, Cabildas, Cansulados
-para na citar sino los rn~is destacadas-,clue constitttyen otras
tantas fuentes vi~-as y caudalosas del derecho, Indiana, oorna
clue las ordena.nzas que podian clictar se inspirat~an en las ne-
cesidades pr~cticas y mss evidentes de las poblaciancs a cuyo
inmediaio cargo tenian e1 gohi~erno y la justicia .

Pocas clementos de cornprension suministrart:L la RPCO~ila-
cion de r68n al estudioso inquieta por conacer la ~-ida de la le-
gislacion de Indus en -e1 T~treno~s mires calonial, por ejemplo
y muchc~s y muy p~reciosos 1e sugerir~t la cautivante lectura de
13andas de gobcrnado~res y virreyes, d-e Ordenanzas del Cabil-
do-, de la 'ludiencia, del Consulado.

Las provisiones, cedulas, camas c instrucciones y otros des-
pachas que se lil>raran en e1 Co,nsej~ de Indus -presc.rihia la
ley LX~rI del tit . II, del lib. II- debian firrnarse o seiialarse
segun e1 estilo de todos los del ~Consejo clue en e1 se hallaren,
annque no- hubieren interti-enido~ en su determinacibn. ~Vo~ po-

to si abarca la totalidad del asunto, i-erbi~rracia, en los libras tle Desdevises
sobre los reyes 3" e1 regimen general aductor ,durante e1 s1g10 XVIIr .

I~n nrupo de instituciones que participan con.jurLtamente del ~caracter ~pu-
blico y privado -las institucionzs religiosas- han tenido sobre la base de una
tradition mas que historio>rafica, doctrinal, rcferrda a .-1m~erica, un dcsarro-
11a especialisimo, provocado, de una paste, pa- las cuestiones que tnoderna-
xnente ha planteada en las nuevas repulrlicas la heren~cia .del }'atranato ; de
otra, par las polemicas, dne todavia preocupan a rnuchos, sobre los jesuitas
las rnisiones del Paraguay, y tambien por e1 atractivo sin~ulrLr que 1a Inqui-
sicibn ha produeido sabre 1os escritares de toela ~enero .

"T'er<t e1 Derc:cho privada strictis sesvsiti, asi como las aspectos civiles da
alyrunas de 1as instituciones antes apuntadas, no han seducido todavia bastan-
te a las jurisconsuhas (que son los llarnados a historiarlas) y se hallan, por
tanto, salvo algunas dimirnxtas temas, en manifiesto atraso respecto de 1~
~onsegnido en e-1 daminio del Dereclro publico."
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than gasarse provisianes -disl:onia otra 1e;-- que ?lcr estuvie-
retl firmadas, por to menos, del presiden~te y cuatrcl cc~nseje-
ros. Para las cocas utiiz-ersales de gal-~ierno, cc.~tno pacer Ie-
yes y pragni~tticas, erecciones de audiencias y de i~lesias, di-
vision y union de ellas, dehian concurrir ~- estar juntos Codas
los micmbros del Conscja.

Reqtteriase cc3nfirtn~tcic7n real en tadas las ordeilanzas y
cstatutas clue eii las Indus hicieren los ti-irreyes, aildiencias,
gobernadores, uuiversidades, comunidades, ciudacles y villas, hos_
pitales y cole;ios . I'ero los dictado~ gor i-irrey>es y auciiencias
dehian ejectttarse de inmediato ; en calz~t~io los pralauestos por
baY~ernadores, ciudades y demas cotnunidades no se padian eje-
cutar sin previa aprobacion del virrcy a audiencia del distri ..
to, delriexttl~ose tambicn en~-iar al .I~ey l~ara su coiifi?-tnacic~n' .

La legislacion de Indus etnana, p~ues, de fuentes di~-ersas
y hetero~eneas, debiendose agregar a este an.teceden.te la circuns_

r "Tratada de coniirmacioxtes reales, encomiendas, o~cios y casos en que

se r~equieren para las Indian occidentales . . . ", parte 2.°, cap. XXIII, ~Za-

drid, r63o. Reimpresiun del Institute de invesai~aciones historical de la Fa-

cultad de Fil-osofia y Letras, tvmo I de la "Biblioteca Argentina de libros

raros americanbs", Bs. As . ItIG1lIXXII, Fie aqui algunas disposiciones in-

corporadas a la 12ecohilacicisa de Indian y relacionadas can e1 gobierxxo le-

gislativo : la ley XXXII, titulo I, libro II, s~egtin Ia cual las audi,encias

reales debian examinar las ardenanzas que hicieran alas ciudadcs para su

gabierno, y halla:nrciolas justas, haecrlas cumplir por tiempo de don aixos,

remitiendolas al Cousejo de Indus para su coniirmacioxi. Los dcscubri-

dores principales (ley XVII, tit. III, libro IV) tambien podian pacer or-

denanzas para la gobcrnac on de la tierra y labor ,de las minas, coax cali-

dad de llevar coniirtxx~icibn de1 Consejo de Indus dentro de dos anon . Si

las ciudades, villas y lugares presexxtaban sus ordenanzas a Ios virreyes, po-
diaax 2~,pelar de su reso~lucid~n: para las awdiencias reales (ley XXXIII, tit, I,
libro II).

La ley XXX1:V del ni.ismo titulo y librv de la Pecoj~ilacidii ordenaba a los
virrepes, oidores, arzobispos, obispvs, cabildos, etc., "para que, visto todo por
los de nuestro consejo, se tenga la noticia necesaria del estado de cada cosy".
I,a ley XXIV, titulo II, libro II, m:andaba al Cansejo que las leycs y provi-
siones "se publiquen donde y cuando conven~a, y que de 1a ptxblicacicin y
cumplimiento de e11as se tenga siempre en e1 consejo aviso y certificacion,
salvo si pareciere dtae alguna provision sea secreta. . . l)rdenamos que en las
que se hubiesen de publica:r se ponga la forma, tiempo y lugar qtte se pu-
bliquen".
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tancia de su frondosa lyrofusibn . P,ara corrolr~~rar estc asertc},
baste decir clue solo en la heco~idaciciza de hzdiczs d~ r68o, dan-
cie nc~ a~arecen 1as leyes derol;adas o en contradiccicin con las
nuez-as, se insertan 6.37 leyes' . ~nibas dificultades ahar~e-
cen corno in~-encil~les ltara potter realizar un estudio organco
y com.l)leto de stns ~�aracteres eYtrinsecos.

Su conacirniento arranca de 1as cal)itulaciones de Sar~.ta Z'e,
firmadas 1)~or Cristobal Colcin con los Rcyes Cat~~lico~s cuando
e1 temera~rio na~-e;ante salic't en busca de las islas o- tierras nue-
tPas de cuya existencia tenia noticias 2. Las cal~itulacioaius qtte
hacian a Colon y sus descendientes goa~ernador de las tierras
que ~descubriera, y hrol)ictario en Ia decinia haste de sus lrra-
ductos 1)reci~osos, debieron retrocarse ctzando 1o~s herederos re-
cl.arnaron la fabttlosa hcrencia ante e1 espectacu.lo insospecha-
do~ de la revelaci~c~n ~de un ~oontinente 3.

Soberanos por derecho eminerlte del Nue~~a nIundo ; los

z rn IX libros con ai8 titu4os : Juan de ~1a Pc;gtxera Valdelomar, Gui.a
Sara el estaadio del derecho pa-trio, 17.adrid, rRb~.

Segun declara Pinelo, en la recopilacion que llevo .a cabo `'seran las leyes
recoPiladas, cerca de diez mil que se component de mas de veinte mil cedu-
las scales (~lledina, Riblioteca Nisparao-flnaericaiaa, VII, pag . XXXVITI).

1~1 mismo Pinelo atribuye va~lar legal a las cedulas no recopiladas. Refi-
riendose a las que e1 no incorpora a la Recopilacion de que es autos, dice
que son "cjemplares y caso~s de mocha importancia para e1 gobierno. i1 que
tambien inducen no pocas consultas, decretos, autos, sesrtencias y otras deter-
minaciones, que si bicn no hacen dcrecho, donde este falta, son de g'rande
consecuencia".

2 V aio c:n busca de txna via maritima qtre Ie comunicara con las Indias
orietLtales, comp se ha repetido (Ilistoire critiqatie de la ,qs-atvd entrej~ise de
Cristophe Colossab, par Ilenri Vignaud, Ia, qY3, Paris, igzz).

3 T)iego Co1~Gu aspiro a suceder al padre por derecho proliio. El pleito
iniciGse en :[~08, I:n 17t1 se declarfi a favor de r)iego Co~l'cin y sus sucesores
que lc.s pertenecia c1 gobierno c;n las tierras descubiertas por su padre. 1'ero
coma fuerau extendiendose los desctxbrimientos, pretendif~ que 1e ~pertenecia
tod~o en e1 misnto earactcr, asi como tamUien cjercer e1 aolxierno, nercibir las
yentas, adminis:trar justicia, etc. ~ partir de entonces se suceden una serie de
cuestiones, dictanse diversas sentencias y c1 complicado asttuto termina, en
parts, en una sentencia arbitral, dada en r53~, acord5ndose a T,uis Colcin,
tercer alntirante, y sucesores, e1 tittilo ~de altnirante de las Indias, diez rail
tiucados de renter, la is~la de Jamaica y 2;~ ~legttas cuadradas en Veragua (C.o-
leccid~a de docusn~entos iyrcditos, segunda serie publicada por la Real _=~cademaa
de la IIistoria, ~'II, con introduccion de" C;esarea Fernanidc-.z Duro).
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Reyes de Castilla trasplantaron e1 derecho y las institucio~nes
hispcmicas .

La legislacion dicta<ia pares America respandia de inmedia~
to a less necesidades o reclamos pares satisfacerlos ; gradual y
proyresivamente fue solucionando less innumerables cuestiones
juridicas, political, economical, que planteat~a la nueva socie-
dad cnfornlacic~n y se extendia bastes less regiones donde al-
acanzaban los mess atrevidos explor<~dor-es o penetrab~n los co-
lonizad~ores pares dominar nuevo;s puck~los .

T)esdc~ e1 punto de vista externo la legislacion de Tndias fue
particularista y lja-ogresista, es decir, destinada a resoleer los
~casos que se presentaban y abierta a less nue~-as prescripcio~nes
e~que sin cesar sucedian a less antiguas pares mejorarlas o~ sim-
plemente co-rnplementarlas, en un movimiento~ de refarmas qtie
-no terrnino sino con la dorninacic'~n misma. El jurista ?~gttiar y
Acuria recanocia que less leyes dictadas pares less Indias hab~ian
silo labial, percr faltandoles bastes ahora la calidad de univer-
sales. Panes Solorzano existia la dada a este respecto, del~ien-
dase esclarecer si less cedulas que se dirigen a una provincia se
deben guardar en otras gobernadas poor diferentes Virreyes, Pre-
.sidentes ~o l~Zagistrados . La cuesti~an ooUraba mess alto nteres
si se considera la gran diversidad y variedad de less provincial .
Solorzanc~ era de opinion que ias cedttlas se extendian de uno~s
lugares a o~tras "a quien rluadraren, si l~o que por ellas se man-
=da y o~rdena es. gerneral" 1.

Una leccon practices, por e1 despliegue de ricos elementos
juridico~s o hist~iricos que implica, series la reunion en orde~n
cronalogico y serial de todas less cedulas references a una rna-

[ ~'olatica iatdiasaa, cit., 467. Decia que less leyes aio pucdui comPreuder
' todos 1os casos, y, por tanto, se tram cn argumento y por via de simil de
unos ~a atros, ampliandose de casos a casos, todas less veces qtte su ~decisiGn
esta nxanifiesta en alguno de ellas. Y asi so~Temos decir que ctrando la razo~i
se ajusta bien, la disposition es la misma, na tantc> hor via de extensicin comp
de coznprension, (Politiccz indiczna, tit., zoo.) C)cuhandase de less leyes de less
encorniendas exl>resaha e1 misma actor que less leyes pares lrua rrovincia ca-
rren en to.das "si se despacharon con ese anima de que fuesen generales y
carriesen ~enerahn:ente y en less dichas pravincias militase la misma raz~n.
Porque de otra suerte, less leyes, costum~res y oUservancias que san y se lla-
matr. locales no se delren extender a otras provincial". (Politiccz isrdiasza,
tit., 2z z.)
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teria o instituciUn -acerca del Cansejo de Indias o de la jtts-
ticia ordinaria de una ciudad, por ejemplo~- desde los pri-
meras tanteas legislativos hasty las mas perfeccionadas leyes_

mantes de cttmp~lirse medio sigh de iniciada la legislaci6n era
tal su profusion y heteragencidacl, que las sob~cranas y juristas
se preocuparon de coml>ilarla y unificarla . _~parte de razones.
superiores de ordenacic>n legal, imperiosas circun~tancias de ca-
racter judicial hacian necesaria la recopilaci~n . ~ucedia mu-
chas veces, en efecta, que 1as ley-es "no llegahan a noticias de~
Laos jueces porc~ue se expedian a favor de particulares, que por
cualquier rnativa na usaban de ellas, cluedando~, coma dice un
juriscansttlto de aquellas tiernitos, en solo los oficiales de
papeles e1 dar a guitar e1 derecho~ a las p~~.rtes, resucitanda la
cedula que es en fati ar del amigo y escandiendo~ o negartda la
que na 1o es 1. '

Desde e1 punto de vista politico, la promulgacion de un co-
digo~ corntzn gory 1as oolonias pretenderia hater universales las
leye~ circut7scritas y particulares, reduciendo a la unidad juri-
dica la diversa naturaleza de las pueblos indiatios .

El intento~ de caordinar -antes que de reaop~ilar- las le-
yes de Indias se enuncia a medi.ados del silo xvi y la Peco-
~ilacibn promulgc>se en ~ 6~0, es decir, mas de un sigh des-
pues . Es importante e1 estudio del largo proceso~ de 10;5 ensa-
yas de recopilacion prayectados en esa extensa etapa histori-
ca y de la lahar paciente realizada por algunos juristas, que fur
a derramarse olascuramente en la obra de 168o ; pera son mu-
chos los vacios que na podemas llenar en este ensayo . El co-
i~ocimiento de las fuentes de esta materia solo puede o~btener-
se despises do un completo~ registro~ de los ~rchivos de Esharia.
Para, estimar e1 estada incipicnte de estas estttdios, bastara, de-

z lcazUalzeta, fldverter~cia del cedularia de Yucca, q. En r6q9 se halxza
dictado rc,al cedula (Tiecop., ley XLI, t, I, libr. II), disponiendo que los vi-
rreyes, gvhernadr~res, etc., cuarrdo alegaren ordenanzas o cedulas, debian
citarlas "punttxal y ajustadamente" enviando "copias autenticas", porque a
veces no citaUan las fechas o to hacian con incertidumhre, v de ahi qrxe "sucede
muy de ordinario no hallarse por este defecto o por faltar albuios libros
antiguos ".
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cir que los rnanuscritos de los trabajos sobre la recopilacion,,
originates de los grander juristas I'inelo y Solorzano, no se
han encontrado. Ocupanse con ;ran etzipeno de la znateria el prc~-
fesar Rafacl ~`1ltaanira' c sus discipulo~s, en deseinpen;~ de la .
c<ttedra sohre Institttciones de ~tzierica, en la Universidacl de
'4aadrici.

He de}>ida dccir esta~ palabras previas explicati~-as de lose
vacios clue existen en este trabajo y el caracter pro~-isional de~
algunas de sus co~nclusiones 2.

Los ensay=os de recop~ilacion anteriores a T~~o~ lau.eden re-
ferirse a los si~uientes mome:ntos

z.° l)esde el con~ienzo de 1a lc ;islacion hasty el aiio z 5c~G, .
en que el official clef la Secretaa-ia Diel;o de IJncinas ptzblicG
cuatro tomos clue contienen p~roYisiones, cedulas, ordena.nzas,_
instrucciones li}aradas zt despachadas en diferentes tiempos. FrP
z 77o T~elipe IT manila pacer la recopilacion de less lei>es "pares
que todas pudeseil ser sal7idas 5- entendidas, qu.itando less que
yes no :conc-ertian y- p~ro~~ei>end~o de nue~~~o~ less qtte faltaban, de-

i iisi nor to ~expresaba e1 reptttado profesor en carta de z° de enero.
de z9,i ;, dicieudo que redactaba un trabajo "sobre iaistituciones de derecho
privado y uno sobre Solorzatio ; como preparacion ~de una edicion critica a
la politica Indiana", Ll senor tlltamira ha publieado stts 1~,"otas sobre la
histories de la reco~ilacitisi- de less leyes de I7tdias for SolorNasao y Pereyra
vra "XI~: ht.ternatio~aal Cosagrese of flnaericaniste", Washington, z91, (pa--

ginas so;-~o;), en cuyo parrafo final dice : "Reunidos todos estos materiales

(refierese al inventario completo de less diferentes cont,pilacianes generates
y especiales y a los cedularios) podremos saber realm-ente los elementos de
que estu~o formada nuestra histories legal en ."~merica, clasificarlos y prepa-

rar la edicibn ~critica e historica de la Kecopilaci.on de i63o, obra iudispensable~
pares una acertada resolucicui d~e machos probleanas que preoctultatt a los eru-
ditos."

2 Lo lletamos a cabo en atencidn al insistente pedido de mis discipulos,.
de la Facultad d~e Derecho pares satisfacer exigencies <iel aides, pees se Babe
que buena pane de este material encuentrase disperso en documentos i~neditos
o no yen una abundance bibliografia . Ademas, ester etisenanza es en pane nueca.
en la orientaci6n ~de la catedra de Introduccion a less cicncias juridicas y so-
ciales, debiendoso recon<~cer que el prof~eso,r J. J. ~llontes de Oca dedicaba etc
su programer tctt hzgar al estudio .'de la .lZeco{~ilaci6n de rGSo; que Juan AP
Garcia escribio interesantes capitulos sobre los ori,<_~enes del derecho argenti-
ne en Sa Introduccio~a al estztdio de hzs ciesaclas sociales, y que Carlos Octavica~
Bunge consagro dos nutridos volitmenes al e.~tudio dcl derecho castcllano.



Picardo Lcuene

~clarando y cc~ncertand~o~ las dudo:~as y repuguantes, distribu-
yendolas laor sus titulos y nlaterias comunes" ' .

~.° 1 partir del C~digo~ de Encinas ciebe destacarse la
okra cle 10 :5 grandes juristas .=lguiar 1T ~~~cuna, Pinelo, Solbrza-
no~, etc., que al.~arca pasta mediadoe del si ;l~o~ xvrr .

3 .° Pr~r izltitnU la l,ft7~zriulgacic~t~ de la .I~eco~ilczcirSyz de r68c~.

Rtcl~rrno L~~~Frrz.

z Del decreto de Carlos 7.I . En la edicion de z~.Iz do la ReeoQalac4tiw se
~consigna erroneamente que esta Real cedula es de i;6o.
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