ESTUDIOS DE DERECHO EXTRANJERO

El regimen juridico aleman de las inversiones de
capitales privados

DR. JOSE BONET CORREA

1. Antccedentes historicos en torno a la politica econdnica sobre el
trdfico de capitales con el extranjero: el régimen de control de
cambios.

Remontado el tercio del siglo pasado, la politica econdmica alemana
viene condicionada por el sistema del patrén oro y por el régimen de
intervencidn que practica su banco central; con esta politica el volumen
de divisas poseidas por el Reichsbank sube de 19,6 millones de mar-
cos al final de 1891, para alcanzar los 2084 millones de marcos a
finales de 1913 (1).

Las fuertes sanciones impuestas por los vencedores del primer
conflicto bélico mundial (23,8 mil millones de marcos) (2) repercu-
tirdn considerablemente sobre la moneda alemana y, con la crisis
economica internacional que se produce en los afios posteriores, lle-
gara a los limites mas hajos de su poder adquisitivo, padeciendo una
de las inflaciones mds aparatosas que conoce la historia financiera
de un pueblo contemporaneo (3).

T.a postguerra trae consigo una lenta recuperacion en el mercado
de capitales extranjeros, dadas las formalidades legislativas de inter-
vencion que se fueron imponiendo (Decreto del 31 de febrero de
1922, en RGBI (= Reichsgesetzsblatt) 195; Decreto del 8 de no-
viembre de 1924, en RGBI, I, 729), hasta que con posterioridad a
la inflacién se pudieron levantar, en parte, las medidas restrictivas
de intervencion sobre moneda extranjera (Decreto del 22 de febrero

(1) Cir. Lirrert, Internationaler Devisen mund Geldhandel, 2* ed. Frank-
furt am Main, 1967, pag. 251; SEEGER, Die Politik decr Reichsbank von 1876-
1914 im Lichte der Spiclregeln dey Goldwodhrung. Berlin, 1968.

(2) Cfr. MOLLER, Grundriss der Devisenbewirtschaftung. Berlin-Wien, 1938,
pagina 48: Gold und Devisen in der Weltwirtschaft in den Jahren 1928-1934,
en Einzelschrifien sur Statistik des Deutschen Reiches, 33 (1936), pags. 12 y
siguientes.

(83) Cfr. NusssauM, Das Geld in Theorie und Praxis des deutschen und
auslindischen, Rechts. Tibingen, 1925; BRESCIANI-TURRONI, Le wvicende del
marco tedesco. Milano, 1931; Gaertens, Inflationen. Das Drama der Geldent-
wertung vom Altertum bis zur Gegenwart, 2.° ed. Miinchen, 1958.



598 Dr. José Bonet Correa

de 1927, en RGBI, I, 68), por lo que el movimiento de divisas y,
sobre todo, de papel moneda en forma de créditos, comienza a alcan-
zar cifras importantes, en vista del alto interés que se les concede (4).

La crisis bancaria de 1931, tanto por el peso de la deuda de re-
paracion, como por la retirada de los créditos invertidos a corto plazo
por los acreedores extranjeros, conduce a que las autoridades re-
nueven una serie de disposiciones de control de divisas sobre el
trafico de medios de cambio extranjeros, y adopten medidas contra
la salida de capitales que se integran en una ordenacién de divisas
del 1 de agosto de 1931 (en RGBI, I, 231) (5).

El control de cambios se va haciendo mas intenso para los pagos
a efectuar en el extranjero, como consecuencia de inversiones y otras
relaciones financieras, tal como se advierte por la ley del 9 de junio
de 1933 (RGBI, I, 349). Una nueva ley sobre divisas, del 4 de fe-
brero de 1935 (RGRBI, I, 105), y otras modificaciones, acentuarin el
control para pagos derivados del trafico de mercancias y en las re-
laciones de derecho privado (6).

En vista de que los acreedores extranjeros se negaban a aceptar
pagos a través de cuentas hloqueadas (7), se da otra ley para regla-
mentar los vencimientos de capitales respecto del exterior (Kapitalfa-
lligkeitsgesetz del 27 de mayo de 1937, en RGBI, I, 600) (8).

Es en este periodo anual de 1936 a 1937 cuando la participacion
de capital extranjero en las sociedades alemanas alcanzard el limite
mas bajo conocido en la historia de las inversiones del pais, con un
volumen que sélo representa el 6,7 por 100 del capital nominal del
conjunto de sociedades emplazadas en el territorio aleman (9).

(@) Cir. Para la historia del control de divisas de esta época: LucKas,
Theorie der Devisenswangswirischaft von 1914-1940. Jena, 1940; Gurski, Von
der Geschichte des Devisenrechts, en Devisen Archiv (1937), pags. 607 y sigs.;
StuckeN, Deutsche Geld- und Kreditpolitik 1914-1963, 3.* ed. Tiibingen, 1964.

(5) Cir. -Caro, Decvisenbewirtschaftung und Notare, en Deutscher Notar
(1931), pags. 571 y sigs.; Taie-Evscuorz, Die Devisenrechtlicien Bestimmun-
gen diber Auslinderforderungen und das Kreditverbot gegeniiber Auslindern
(1932); TuiLe, Die Krediteinrduwmung unter der Bestellung wvon Hypotheken
oder Grundschulden im Verkehr mit Auslindern nach der Devisenverordnung,
en Juristische Wochenschrift (1932), pags. 2236 y sigs.

(6) Cir. Brau, Devisenrecht und Privatrecht, en Jahrbuch fiir die Dog-
malik des biirgerlichen Rechts 47 (1933), pags. 201 y sigs.; STERNBERG, Die
Einwirkung des Devisennotrechts auf das Grundbuch und Notariatsrecht, en
Rechtspflege wnd Wirtschaft (1933); SiMoN, Devisenvecht und biirgerliches Rechi,
en Bank Archiv (1934), pags. 1621 y sigs.; MEILIKE, Gestaltung und Umge-
staltung der Schuldverhdltnisse durch das Devisenrécht, en Bank Archiv (1935,
piginas 407 y sigs.; ISENBART, Die rechtsgeschdftliche W ihrungsinderung in
Stillhaltung und Devisengesetzgebung, en Bank Archiv (1935), pags. 235 y sigs.

(7) Cir. DietricH, Verpflichtung eines auslindischen Glaiibigers, eine thm
auf sein Sperrkonto angebotene Zahlung an Erfiilllungs statt awcunchimen?, en
Bank Archiv (1934), pags. 516 y sigs.

(8) Cfr. HawrrensteiN, Zum Gesetz zur Regelung won Kapitalfilligkeiten
gegewiiber dem Ausland, en Devisen Archiv (1937), pags. 705 y sigs.

(9) Cfr. Die Héhe des auslindischen Beteiligungskapitals, en Monatsbericht
der Deutschen Bundesbank, 17-12 (1965), pag. 53.
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Los capitales extranjeros habian acudido a Alemania en vista
de los alicientes y prestigio de su industria, con anterioridad a las dis-
posiciones restrictivas, pero su participacion va decreciendo a medida
que las dificultades aparecen, cuando el control de cambios acaba por
imponerse, tal como la doctrina hace ver de un modo relevante (10).

Las relaciones civiles y mercantiles de las correspondientes trans-
acciones también se ven muy afectadas por el control de cambios y las
repercusiones adquieren una notoria evidencia (11).

Ante la rapida sucesion de otras disposiciones y la necesidad de
contar con un cuerpo legislativo fundamental, que regulase todas las
medidas que afectasen al control de cambios, se dicta la “Ley sobre
administracion de divisas” (Gesetz iiber die Devisenbewirtschaftung)
del 12 de diciembre de 1938 (RGBI, I, 1733) (12).

(10) Cfr. BURKHARDT, Dic Technik des deutschen Devisenhandels in der
Nachkriegszeit. Diss. Frankfurt am Main, 1923; EULENBURG, Infernationale Ka-
pitalbildung nach dem Kriege. en Weltwirtschaftliches Archiv, 19 (1923) ; SEIDEL,
Das fremde Kapital im Unternchmen, en Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft, 1
(1923) pags. 225 y sigs.; PaLvi, Zur Frage der Kapitalwanderung nach dem
Kriege. Miinchen y Leipzig, 1923; Kieist, Die auslindische Kapitalbetciligung in
Deutschiand. Berlin, 1929; SaLeswski, Das auslindische Kapital in der deutschen
Wirtschaft (1930); Kaiser y Benning, Kapitalbildung wnd Investitionen in der
Deutschen Volkswirtschaft. Berlin, 1931; WEGELIN, Internationale Kapitalbe-
wegungen in der Nachkriegszeit und die Transferfrage (1935); Lurig, Private
inpeshnent in a controlled economy. Germany, 1933-1939. New York, 1947.

(1) Cfr. Harner, Gestaltung del Vertragsverhilinisse unter dem Devisen-
recht, Diss. Heidelberg, 1936; Casparius, Ungeliste Fragem auf dem Gebiet
der Zivilrechtsfolgen der deutschen Devisengesetzgebung, en ILherings Jahrbii-
cher, 86 (1939), pags. 33 y sigs.; HaMBURG, Einmwirkung des Devisennotrechts
auf Privatrechtsverhiltnisse. Diss. Rostock, 1936; LENGEMANN, Kaufvertrag und
Divisenrecht. Schriftenrethe des Devisenarchivs. Cuaderno III (1936); DANNEN-
BERG, Der Einfluss des Devisenrechts auf Hypotheken und Grundstiicksgeschiifte.
Diss. Marburg, 1936; HartensteIN, Die Einwirkungen des Devisenrechts auf
dic bestchenden Schuldverhiltnisse, en Juristische Wochenschrift (1936), pagi-
nas 2833 y sigs.; SCHOEN, Dcuvisenrecht und Erbrecht, en Devisen Archiv
(1936), pags. 1284 y 1324; Eunincer, Die Einwirkung der deuischen Devisen-
gesetzgebung auf privatrechtliche Schuldverhiltnisse, Diss. Tiibingen, 1937;
Baugr, Devisenrecht und biirgerliche Rechitspflege (1942); id., Devisenrecht und
Grindstiicksverkehr, en Devisen Archiv (1942), pags. 919 y sigs.; EHLERS, Der
Glaiibigerantrag in der Devisenbewirtschaftung, en Devisen Archiv (1942), pa-
ginas 113 y sigs.; Heinzer, Der Einfluss des Devisenrechts auf das Eherecht,
en Devisen Archiv (1944), pags. 45 y 145,

(12) Cfr. Eickg, Die Grundziige der deutschen Devisenbewirtschaftung
(1938) - Frap-BerGcHOLD-FaBrIcIus, Das newe Devisenvecht. Handkommentur
sum  Devisengesetz (1938); MOLLER, Grundriss der Devisenbewirtschaftung.
Berlin-Wien, 1938; MEvYER, Dcvisenbewirtschaftung als neue Wihrungsform,
en Weltwirtschaftliches Archiv, 49 (1939), pags. 415 y sigs.; GIESE-NIEMANN,
Das Devisengesetz, systematischer Kommentar (1939); BercuoLD, Devisenrecht.
Textausgabe (1939); ScruLtze-Scuurtius, Das nene Devisengesetz, en Devisen
Archiv (1938), pags. 1281 y sigs. y (1939), pags. 57 y sigs.; GuRrski-ScHuULZ,
Devisengesetz vom 12-12-1938. Kurzkommentar (1939); Hajek, Griindziige der
Devisenbewirtschaftung wnd des Devisenverkehrs in Deutschland (1939); Kro-
BER, Di¢ Neuwordnung des Devisénrechts, en Zcitschrift der Akademie fiir deut-
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Esta ley se componia de siete secciones en las que se regulaban
las materias siguientes: la primera se referia a las disposiciones ge-
nerales sobre los funcionarios, sus poderes y normas de aplica-
cion (13); la segunda seccidn prescribe la necesidad’ de obtener una
autorizacién para la peticion de divisas (14) cualquier pago debia
ser realizado con dicha autorizacién (15), debido a las prohibiciones
generales de cualquier transaccién monetaria, bajo efecto de nulidad
(16); la tercera seccion daba medidas referentes para contener la

sches Recht (1939), pags. 17 y 94; KUuNE, Grundriss des Devisenrechts, 2. ed.
(1939) ; LuTzENER, Die newen Devisengesetze. Textausgabe, 2.* ed. (1939); TRIER,
Devisengesetzgebung. Loseblatt Ausgabe (1939); id., Der Kapitalverkehr im
deutschen Devisenrecht, 4. ed. (1939) : TurowsKI. Newues Devisenrecht. Textaus-
gabe (1939); id., Das Geseiz diber die Decvisenbewvirtschaftung wvon 12-12-1938,
en Das neue deutsche Reichsrecht, 111, D 4, de PFUNDINER, NEUBERT; MEYER,
Le controle des changes en Allemagne, en Le contréle des changes. II. Rapports
nationaux. Paris, 1947, pags. 13 a 82.

(13) Esta legislacion estructura normativamente los poderes que ya se
venian ejerciendo. Cfr. Dreist, Ermessensentscheidungen der Devisenbehorden,
en Devisen Archiv (1936), pags. 458 y sigs.; EDLINGER, Die Besichungen zwischen
den Devisenbehirden und den Gerichten, en Deutsches Gemein- und Wirtschafts-
rechs, 1, pigs. 355 y sigs., y II, pags. 137 y sigs.

(14) La base del control de cambios se ejerce a través de las autorizaciones
y licencias que se conceden particularmente, desde su iniciacién. Cfr. GRUBEL,
Die Bedewtung der Genehmigung im Decvisenrecht, en Juristische Wochen-
schrift (1932), pags. 1956 y sigs.; LASSEN, Kanw die Genehmigung tm Sinne des
§ 6 der Devisenordnung von 1.8.1931 auch nachtraglich erteilt werden?, en Juris-
tische Rundschau (1932), pags. 152 y sigs.; DIErRICH, Ist eine Devisengeneh-
migung fiir die Verdusserung wverpfindeter oder zur Sicherheit dibereignetcr
Werte bei Falligkeit der Devisenforderung erforderlich?, en Deutsche Justiz
(1934), pags. 1442 y sigs.; id., Welche materiell-rechtliche Bedeutung hat dic
Devisengenehmigung?, en Deuische Justiz (1934), pags. 1404 y 1473; id., Die
Devisengenehmigung bei Verwertung von Sicherheiten, en Deutsche Justiz (1935),
pags. 718 y sigs.; id., Der sachlich-rechtliche Einfluss der Devisengenchmigung.
en Deutsche Justiz (1935), pags. 783 y sigs.; THIELE, Die Bedeutung der nach-
triglichen Devisengenehinigung im Devisenzivilrecht und fiir Zwangsvollstrek-
kungsakte, en Juristiche Wochenschrift (1935), pags. 3130 y sigs.; Bakrs, Dic
Devisenrechtliche Anbietungspflicht, en Juristiche Wochenschrift (1935), pagi-
nas 1061 y sigs.; BOHMER, Anbietungs- und Genchmnigungspflicht bei der Ein-
sichung von Honorarforderungen gegen auslindische Mandaten bei deren inlin-
dischen Schuldnern, en Juristische Wochenschrift (1936), pags. 1742 y sigs.;
PeTScHELT, Der Begriff der Verfiigung und der Genehmigung im Devisenrechs,
Diss. Berlin, 1937; WiLmanns, Lizenzen und andere gewerbliche, ideelle Lei-
stungen im Devisenrecht, en Devisen Archiv (1937), pags. 1073 y 1101; STANGE,
Zur Genehmigungspflicht bei Biirgschaftsiibernahmen, en Devisen Archiv (1938),
pags. 485 y sigs.; THIELE, Die Bedeutung der nachtriglichen Genehmigung s
Devisenstrafrecht, en Juristiche Wochenschrift (1938), pags. 721 y sigs.; GILLEN,
Die Zivilrechtliche Bedeuwtung der Erieilung oder Nichterteilung einer devisen-
rechtlichen Genehmigung (in bezug auf Schuldverhilinisse aus Vertrigen).
Diss. Kéln, 1938; CarpENBERG, Die Bedeutung der devisenrechtlichen Geneh-
migung fiir das Privatrecht und das Verfahrensrecht. Diss. Greifswald, 1939;
N1eMANN, Die devisenrechtliche Bedeutung der Verfiigungsbefugnis, en Devisen
Archiv (1941), pags. 161 y sigs.

(15) Cir. Baer, Die devisenrechtliche Bedeutung des Kontokorrents, en De-
visen Archiv (1939), pags. 537 y sigs.; id., Zahlungsfrist und Stundung bei For-
derungen gegen Auslinder, en Devisen Archiv (1939), pags. 1057 y sigs.

(16) Cfr. PreLtzer, Die Nichtigkeit im Devisenrecht, en Zeitschrift der
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huida de capitales (17); la cuarta y quinta contenian medidas espe-
ciales juridico-civiles y procesales civiles (18); la sexta dispuso me-
didas penales y de procedimiento penal, concluyendo la séptima con
medidas finales y de cardcter transitorio (19).

Esta ley fue complementada por nueve disposiciones posteriores
dictadas en forma de decretos y constituyen la legislacion vigente del
periodo que comprende desde diciembre de 1938 a octubre de 1944,
caracterizandose este régimen de la economia alemana por un rigu-
roso control de cambios (20), que contrarresta, en su casi totalidad,
las inversiones de capital extranjero (21).

La legislacién de divisas, cuyo ambito de aplicacién se basa en el
principio territorial de soberania del Estado y, por lo tanto, tiene un
alcance en cuanto a todas aquellas personas que residen en el pals,

Akademie fiir Deutsches Recht (1938), pags. 57 y sigs.; KeEMPER, Zur Frage
der Nichtigkeit im Devisengesetz, en Devisen Archiv (1941), pags. 489 y sigs.

(17) Cfr.. SCHAFFNER, Kaufminnische Gepflogenheit und Devisenrecht im
Ausfuhrgeschift, en Devisen Archiv (1938), pags. 809 y sigs.

(18) Anteriormente ya habian sido puestas de relieve, cfr. ScHuLTzZE, De-
visenbewirtschaftung und Zwangsvollstreckung, en Juristische Wochenschrifi
(1932), pags. 2011 y 3162; BuscukEe, Devisennotrecht und Zwilprozess, en Deut-
sche Rechtszeitschrift (1932), pags. 48 y sigs.; VOLKMAR, Die Etnwirkung des
Devisennotrechts auf Zivilprosess wnd Zwangsvollstreckung, en Das Dewvi-
sennotrecht in  Rechtspflege wnd Wirtschaft (1933), pigs. 7 y siguientes;
WErss, Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung unter dem Einfluss des
Devisenrechts, en Juristische Wochenschrift (1938), pags. 273 y sigs.; THODE
Schiedsverfahren und Devisenrecht, en Devisen Archiv (1938), pags. 289 y 349

(19) Las penas fueron desde la simple multa, prisién de cinco afios a diez
afios, hasta la pena de muerte en tiempos bélicos, tal como habia sancionado la
Ley contra sabotaje econémico (“Gesetz gegen Wirtschaftssabotage”, del
1-X11-1936). Cfr. THiELE, Die Bedeuting der nachtriglichen Genehmigung un
Devisenstrafrecht, en Juristische Wochenschrift (1938), pags. 721 y sigs.

(20) Cir. SEEGeRr, Das Devisenrecht als Werkzeng der Devisenpolitik, en
Devisen Archiv (1937), pags. 245 y 273; PierzuscH, Die Probleme der deutschen
Devisenbewirtschaftung mit besonderer Riicksicht auf die auswdrtige Handels-
politik. Diss. Wiirzburg, 1937; PRUTSCHER, Devisenbewirtschaftung und Orga-
nisation der Wirtschaft (1939); NEUMANN, Devisenwirtschaft tm Angelpuikt
der Wirtschaftspolitik, en Devisen Archiv (1939), pags. 21 y sigs.; PIATER, Le
contréle des changes dans Uéconomie du IIT® Reich. Paris, 1937 ; Luckas, Theorie
der Devisenswangswirtschaft auf Grund der deutschen und auslindischen Er-
fahrungen wvon 1914-1940. Jena, 1940; Lossos, Bilanz der deutschen Devisen-
bewirtschaftung. Jena, 1940; BAUER, Devisenrechi und biirgerliche Rechtsflege
(1942); MULLeRr, Ein Jahzehnt Devisenbewirtschaftung, en Devisen Archiv
(1941), pags. 761 y sigs.; BoNELL, German control over international ecomomic
relations 1930-1940. Urbana, 1940; Foreign-trade and exchange controls tn Ger-
many. A report on the methods and policies of German foreign-trade conirol,
with reference to the period 1931 to 1939. Washington, 1942; CuiLp, The theory
and practice of exchange control in Germany. A study of monopolistic exploita-
tion internatiomal markets. London, 1968.

(21) Cfir. VEITH, Das Gesetz zur Regelung wvon Kapitalfilligheiten gegeniiber
dein Ausland, en Bank Archiv (1936), pags. 487 y sigs.; LierManN-KEiL, Die
direkten Auslandsinvestitionen, en Jahrbuch fiir Nationalokonomie und Staat
148 (1938); TRIEr, Der Kapitalverkehr im deutschén Devisenrecht, 4, ed.
(1939); Laurig, Private investinent in a controlled economy. German 1933-1939.
New York, 1947.
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también se proyecta respecto a los alemanes residentes en el extran-
jero (22).

Dado que las operaciones monetarias regidas por el control de
cambios tienen un efecto por encima de las fronteras de uno o varios
paises, los conflictos de derecho internacional son su consecuencia
mas inmediata (23).

Con un control de divisas tan hermético, como el impuesto en esta
época, el mercado de capitales extranjeros se restringia de tal modo
que imposibilitaba los mecanismos normales, teniendo que recurrirse
a una politica de convenios bilaterales y multilaterales (24), a fin de
conseguir los recursos exteriores necesarios o de sustituirlos por
medio de clearings (25).

Con la segunda guerra mundial surgen medidas especiales para
el control de cambios, especialmente las correspondientes a los patri-
monios de enemigos (26).

Los afios de ocupacién militar aliada y, concretamente, el decenio
1945 a 1955, vuelve a instaurarse un severo control de cambios, que
se concluird con la firma del Protocolo de Paris del 23 de octubre
de 1954 (Proclamaciéon efectiva del 5. V. 1955), cuyo establecimiento

(22) Cir. KLUNDER, Devzsenpﬂwhten des Inldnders im Ausland, en Deviscn
Archiv (1939), pags. 558 y sigs.

(23y Cfr. Brau, Rechtsgrundlagen der Devisengesetzgebung. Deutsches De-
visenrecht — Intermatzonales Privatrecht, en Deutsche St. Zeitschrift (1932), pa-
ginas 34 y sigs.; DierricH, Die mternattonale Bedeuhmg des Devisenrechts, en
Juristische Wochensclmft (1935), pags. 3013 y sigs.; LANGEN, Wahrungs[;olmschu
Massnahmen i internationalen Privatrecht, en Juristische Wochenschrxft (1936),
paginas 1869 y sigs.; DUDEN, Franzdsische Urteile diber Umgehung der deut-
schei Deviscngcsotse, en Z citschrift fiir auslindisches und internationales Privat-
rech, X (1936), pags. 291 y sigs.; KoepeeL, Die deutsche Devisengesetzgebimg
im internationaley Prwatrecht DlSS Gottmgen 1938 ; NEUMANN, Devisennotrecht
und internationales Privatrecht, Bern-Leipzig, 1941.

(24) Cfr. ScHOLLHAMMER, Gesets iiber Zahlungsverbindlichkeiten gegeniiber
dem Ausland, en Juristische Wochenschrift (1933), pags. 2689 y sigs.; Simoxn
Das sechste Stillhalteabkommen, en Bank Archiv (1935), pags. 232 y 253 ; WEerTH,
Gesetz zur Regelung won Kapitalfilligkeiten gegeniiber dem Auslond, en Bank
Archiv (1936), pags. 487 y sigs.; HARTENSTEIN, Zum Gesetz zur Regelung wvon
Kapitalfalligkeiten gegeniiber dem Ausland, en Devisen Archiv (1937), pagi-
nas 705 y sigs.; TRIER, Der Kapitalverkehr im deutschen Devisenrecht, 42 ed
(1939); id.; Die Zahlungs-und Verrechnungsabkommen, en Devisen Archiv (1939),
paginas 565 y sigs.; GiLL, Zum neuen deutsch-schweizerischen Verrechnungsab-
kommen, en Devisen Archiv (1939), pags. 945 y sigs.; HAJER, Grundziige der
Devisenbewirtschaftung wwd des Devisenverkehrs in Deutschland (1939); DURR
Grundriss des deutsch-schweiserischen Devisenrechts (1942) ; DUDEN, Die privaten
Vorkriegsvertrige Deutscher mit dem Ausland, en Zeitschrift fiir auslindisches
und internationales Privatrecht, 16 (1951), pags. 533 y sigs.

(25) Cir. BAUER, Deuvisenclearing. Eine newe Form des internationalen
Zahlungsverkehrs, en Bankwissenschaft, 8 (1931-1932), pags. 739 y sigs.; Fi-
SCHER, Devisen-clearing. Die Entwicklung der Zahlungs- und Verrechnungsab-
kommen in Deutschland (1937) ; MULLEREISERT, Dic Unterscheidung von &ffent-
lichew und privatem Recht- von Schuld und Haftung im Clearing- im Devisen-
recht, en Deutsches Gemein - und Wirtschaftsrecht (1938), pags. 295 y sigs.

(26) Mouring, Die Behandhmg feindlichen Vermiogens im Inland, en
Zeitschrift der Akademic fiir Dewtsches Recht, 7 (1940), pags. 125 y sigs.
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obedecia a las seguridades que debian obtenerse para las cargas de re-
paracion bélica y el mantenimiento de las fuerzas armadas (27).

El régimen de control de cambios de esta época viene establecido
por una serie de normas dadas por las autoridades militares. La Ley
Nr. 53 del Gobierno militar americano y britdnico, asi como el De-
creto Nt. 235 del Alto Comisario francés, del 19 de septiembre de
1949, son las medidas mas fundamentales (28).

La entrega de facultades en materia de control de cambios a los
funcionarios alemanes se dispone por la Ley Nr. 33, del 2 de agosto
de 1950, que es una nueva revision de la Ley Nr. 53 (“neue Fas-
sung”’) (29).

Hasta el afio 1930 las inversiones e capital extranjero fueron
prohibidas por las fuerzas aliadas de ocupacién y tan sélo ciertas
inversiones norteamericanas se efectuaron a través del Plan Marshall
(30). La situacién de ocupaciéon militar y el régimen de control de
cambios constituian un impedimento a las nuevas inversiones de ca-
pital extranjero (31).

En régimen de control de cambios de este periodo repercute de un
modo muy especial en el ambito de las relaciones juridico privadas en

(27) Cfr. EgeLvann, Aufhebung alliierter Vorbehalte zur Ueberwachung
des Aussenhandels wund der Devisemwirtschaft, en Deutsche Devisenrundschaun
(1953), pags. 109 y sigs.; KurscHER, Die alliierten Vorbehalte zur Uberwachung
der Devisenwirtschaft nach dem Bonner |Vertragswerk, en Der Betriebs-Berater
(1953), pags. 154 y sigs.; WONscH, Zwn Einfluss der Pariser Vertrdge auf dic
Deviseniiberwachung, en Deutsche Devisenrundschan (1956), pags. 23 y sigs.

(28) Cir. Bank Deurscuer LaeNDer y H. DSLLE, Allemagne. Information
générale, en Le contréle des changes. Ses répercussions sur les institutions juri-
diques, de Haser, BerTranDp y Rosrot, Paris, s.a., pags. 124 y sigs.

(29) Cfr. DOLLE-ZWEIGERT, Gesetz Nr. 52 (1947); VETrer, Zur Wirksam-
keit nach Gesetz 52/53 genehmigungspflichtiger Rechtsgeschifte, en Der Versi-
cherungsnehmer (1950), pags. 9 y sigs.; LaForer, Der Begriff “Ermdchtigung”
(Art. [ 1d und 2 MRG Nr. 53), en Deutsche Devisenrimdschan (1951), pagi-
nas 26 y sigs.; id., Der Begriff des “Geschifts” (“transaction”), en Deutsche De-
visenrundschan (1951), pags. 33 y sigs.; ScuramMm, Zur Auslegung des Art. I
1 d Militirregierungsesetz Nr. 53, en Deutsche Devisenrundschan (1954), pa-
ginas 128 y sigs.; Gurski, Die Neufassung des Militirregierungsgesetaes Nr. 53
(1954) ; EcCKELMANN, Die Grundsiige der gegenwirtigen Deviseniiberwachtng
(AHK Gesets 33), en Deutsche Devisenrundschan (1956), pags. 44, 67, y 86;
Dirces, Die Fortgeltung der Gesetze Nr. 53 und 33 als Deutsches Aussenwirt-
schaftsrecht, en Neue Juristische Wochenschrift (1957), pags. 170 y 896; LANGE,
Zur Fortgeltung des Gesctzes Nr. 53 im Interzonenhandel, en Deutsche Aussen-
wirtschafts-Rundschau (1963), pags. 81 y sigs.

(30) Cfr. Digrz, Der Marshallplan und seine Auswirkungen auf die westli-
che Welt (Vortrag im Amerikahaus Frankfurt am Main am 26-9-1967). Frank-
furt am Main, 1967.

(31) Cfr. Everrrr, Germany's Answer to the Risk Capital Problem, en The
Banker, XCV (1950), pags. 233 y sigs.; Gurski, Auslindische Investitionen, en
Der Betriebs-Berater (1950)), pags. 429 y ss.; HEeuss, Langfristige Auslandskre-
dite, en Finanz Archiv, 12 (1950-1951); HamMeRrie, Stand der Devisengesetsge-
bung fiir den Kapitalverkehr am 31-12-1950, en Deutsche Notarzeitschrift (1951),
paginas 24 y sigs.; DeurscHEs WIRTSCHAFTSINSTITUT, Auslindische Beteili-
gungen an westdeutschen Unternehmungen. Berlin, 1951,
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su alcance nacional e internacional (32), asi como en todos aquellos
negocios que implican transferencias de divisas, los cuales estan ne-
cesitados de una autorizacion de la administracién econdmica del
Estado, condicién necesaria. para la realizacidon y ejecucion de la
operacion de transferencia de la moneda (33).

(32) Cir. ApeL, Anerkennung auslindischer Wahrungsmassnahmen, en Ju-
ristische Blitter (1950), pags. 112 y sigs.; DONHOFF, Die gegenseilige Anerken-
nung devisengesetzlicher Bestimmungen, insbesondere in der internationalen Han-
delschicdsgerichisbarkeit, en Der Betriebs-Berater (1950), pags. 413 y sigs.;
DupeN, Die Auswirkung wvon Acnderungen der Valutakurse auf tnternationale
Zahlungen (Deutsche Landesreferate zum 3. Internationalen Kongress fiir Rechts-
vergleichung in London, 1950). Berlin-Tibingen, 1950; RopPkE, Devisenswangs-
wirtschaft: Das Kardinalproblem der internationalen Wirtschaft, en Aussen-
wirtschaft (1950), pigs. 21 y sigs.; HEHEMANN, Die Awmwendung von Devisen-
gesetzen im internationalen Obligationenrecht. Diss. Koln, 1951; HEINRICHS,
Inlinder und Auslinder im Sinne des Devisenrechts, en Deutsche Devisenrund-
schau (1931), pags. 4 y sigs. Krevz, Deviseninlinder-Devisenauslander, en Der
Betrieb (1951), pags. 561 y sigs.; LANGEN, Devisenrecht wvom Ausland her ge-
sehen, en Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen (1951), pags. 294 y sigs.
SCENEIDER-LUDORFF, Deviseninlinder oder Devisenauslinder?, en Der Betriebs-
Berater (1931), pags. 738 y sigs.; BauManN, Adlantikpakt der Konzerne. Die
internationale Kapitalverflechtung in Westdeutschland. Berlin, s.a. [1952]; STie-
FEL, Deutsches Devisenrecht vor amertkanischen Gerichten, en Der Betrichs-
Berater (1952), pags. 957 y sigs.; MANN, Der Internationale W ihrungsfonds und
das Internationale Privatrecht, en Juristenseitung (1953), pags. 442 y sigs.;
Raare, Internationales Privatrecht, 1.* ed. § 50 a, 2* ed. § 53; ScuramM, Die
Auswirkungen der devisenrechtlichen Verbote im internationalen Privatrecht, en
Deustche Devisenrundschanw (1953), pags. 33 y sigs.; ScHUTTE, Anerkennung
auslindischen Devisenrechts durch amerikanische Gerichte, en Nachrichten der
Studien Gesellschaft fiir privates Auslindische Inter., 15 (1954), pags. 41 y sigs.;
BULck, Ancrkennung auslindischen Devisenrechts, en Jahrbuch fiir interna-
tionales Recht, 5 (1955), pags. 112 y sigs.; Czapskr, [Imwieweit midisscn
die Gerichte cines Landes die Deuvisenbestimamiéngen cines anderen Landes
beriicksichtigen?, en Recht der internationalen Wirtschaft (1955), pags. 93 y sigs.;
Wasnitz, Der Zwischenstaatliche Zahlungsabkommen. Gottingen, 1955; WoLr-
FRAM, Die Devisenbewirtschaftung und die internationalen Gemeinschaften fiir die
Neuwordnung der Wirtschaft, en Deutsche Devisenrundschaw (1955), pags. 81
y sigs.; SEIDL-HOHENVELDERN, Probleme der Anerkennung auslindischer De-
visenbewirtschaftungsmassnahmen, en QOesterreichische Zeitschrift fiir 6ffonth-
ches Recht, VIII (1957), pags. 82 y sigs.; LANGEN, Internationale Zahlungsab-
konmmen. Tibingen, 1958; LuscmeN, Die tm internationalen Rechtsverkehr zu
beachtenden devisenrechtlichen Bestinuntingen, en Neue Justiz (1959), pags. 367
y sigs.; ScHwIND, Zur Frage der Antwendung auslindischen Devisenrechts, en
Juristische Blitter, 81 (1959), pigs. 65 y sigs.; Kagct, Der Einfluss des Deviscn-
rechts auf internationale Schuldrechtliche Vertrige. Winterthur, 1961; ERNST,
Bedeutung des Gesetzeszweckes im internationalen Wahrungs- und Deviscnrecht,
Berlin, 1963; GoLD, Das Wdahrungsabkommen won Bretton Woods wvom
22-VI-1944 in der Rechtssprechung, en Rabels Zeitschrift fiir auslindisches und
Intcrnationales Privatrecht (1963), pags. 606 y sigs.; STAUDINGER-WEBER, Koui-
mentar sum B.G.B. II. Recht der Schuldverhiltnisse. Devisenrecht, 11 ed. Ber-
lin, 1967, pags. 709 y sigs.

(33) Cfir. VErrer, Zur Wirksamkeit nach Gesetz 52/53 genehmigungspflich-
tiger Rechtsgeschifte, en Der Versicherungsnchmer (1950), pags. 9 y sigs.; ERoss,
Devisengenchmigung  fiir die Riickversicherung, en Versicherungswirtschaft
(1950), pags. 26 y sigs.; X, Nachtrigliche Genehmigung in Devisensachen, en
Der Betrieb (1951), pags. 1006 y sigs.; HoersteL, Ist die GmbH- Griindung
durclh Deviseninlander im Auftrage eines Devisenauslinders und das Abtretung-



El régimen juridico alemdn de las inversiones 605

El incumplimiento de estas normas da lugar a sanciones penales,
cuyo caracter y alcance tienen un ambito especial (34).

sangebot der Geschiftsanteile an den Auslinder ohne Genehmigung nach MRG 53
nichtig?, en Der Betrieb (1952), pags. 530 y sigs.; Scumipt, Die nachtrigliche
Genchmigung, en Deutsche Devisenrundschan (1952), pags. 9 v sigs.; Lance, Die
behordliche Genehinigung und ihre zivilrechtlichen Auswirkungen, en Archiv
fiir die civilistische Praxis, 152-3 (1952), pags. 241 y sigs.; HockE, Bietungs-
und Anzahlungsgarantien im Auslandsgeschift ohne BdL-Genehmigung, en Deut-
sche Devisenrundschan (1953), pigs. 151 y sigs.; MEYER-MaRrsiLius, Unier dem
Vorbehalt spiterer Devisengenehmigung abgeschlossene Einfuhrvertrige?, en
Neue Juristische Wochenschrift (1953), pags. 650 y sigs.; ScHurz, Die devisen-
rechtliche Verwalter- und Anderkontengenehmigung, en Haus und Wohmung
(1953), pags. 306 y sigs.; WESENBERG, Der Rechischarakter der von der Bank
deutscher Linder erteilten devisenrechtlichen allgemeinen Genehmigungen, en
Archiv fiir 6ffentliches Recht, 80 (1953), pags. 102 y sigs.; von BERINGE, Die
Anmeldepflicht im Devisenrecht, en Der Betricbs-Berater (1954), pags. 734 y si-
guientes; Domke, Auslandsanerkennung der Riickwirkung wvon Devisengeneh-
migungen, en Deutsche Devisenrundschan (1954), pags. 229 y sigs.; ENDEMANN,
Zum Froblem der Lizensiibertragung, en Deutsche Devisenrundschanw (1954),
paginas 183 y sigs.; FINERT, Inwicweit bedarf die Bezahlung von Stewern aus-
lindischer Steuerschuldner eciner deviserrechtlichen Genehmigung?, en Deut-
sche Devisenrundschau (1954), pags. 127 y sigs.; FrEissINer, Die nachtrigliche
Bezugsgenehmigung bei Verbringungshandlungen 1m Warenverkehr wmit den
Wahrungsgebieten der DM- Ost, en Deuntsche Devisenrundschan (1954), pa-
ginas 210 y sigs.; MosuEM, Die nachirigliche Genehmigung wvon Verbrin-
gungshandlugen, insbesondere ihre Rechtswirksamkeit in Bezug auf die Ein-
sichung, en Deutsche Devisenrundschau (1954), pags. 124 y sigs. Domxke, Noch-
mals: Zur Auslandsanerkennung riickwirkender Devisengenchmnigungen, en
Deutsche Devisenrundschan (1955), pags. 226 y sigs.; GraBau, Keine allgemeine
Genehmigung fiir Sicherheitsleistungen durch Wechselbegebung an Devisen-
auslinder, en Der Betriebs-Berater (1955), pags. 713 y sigs.; KunN, Riickwir-
kende Giiltigheit allgemeiner Genehmiguingen (Westzone und West-Berlin),
en Dcr Betriebs-Berater (1955), pags. 530 y sigs.; LauMANN, Der Einfluss nach-
traglicher Genehmigungen auf die Strafbarkeit von Devisenzuwiderhandlungen,
en Deutsche Devisenrundschan (1955), pags. 106 y sigs.; X, Devisenrechtliche
Genehmigung bei der Verdusserung oder dem Erwerb gewerblicher Schutsrechle,
en Deutsche Devisenrundschau (1956), pags. 737 y sigs.; Franz, Der Einfluss der
Genehmigungserschleichung auf die Giiltigkeit des Devisengeschifts, en Deutsche
Devisenrundschau (1956), pags. 161 y sigs.; Fritze, Verfiigung vor Erteilung der
behirdlichen, insbesondere der devisewrechlichen Genehmigung, en Devisenrunds-
chau (1956), pigs. 538 y sigs.; GURsKI, Genehmigungsbediirftige Geschifte im
Rahmen der Rechispflege, en Blattei Handbuch (Rechis- und Wirtschaftspraxis).
Deuvisenbewirtschaftung, in 3; HackL, Die nachirigliche Devisengenehmigung, en
Deutsche Devisenrundschau (1956), pags. 130 y sigs.; HoFFMaNN, Die devisen-
rechtliche Gemehmigung, en Deutsche Devisenrundschau (1956), pags. 167, 185,
206, 227 y (1957) pags. 6, 24 y 44; ScuMIDT, Die wichtigsten noch erforderli-
chen Deuviseneinzelgenehmigungen, en Deutsche Devisewrundschan (1956), pa-
ginas 142 y sigs.; X, Devisenrechtliche Genelnigung itm Zusammenhang mit
Belastungen ouslindischer Grundstiicke, en Deutsche Devisenrundschau (1958),
paginas 106 y sigs.; Gorrz, Konvertierbarkeit der DM und Genehmigungser-
fordernis nach § 3 des Wihrungsgesetzes, en Der Betrieb (1959), pags. 339 y
siguientes; KARrL, Nachirigliche Devisengenehmigung fiir erloschene Reichs-
titel, en Der Betriebs-Berater (1961), pag. 702, y (1965), pags. 221 y sigs.

(34) Cfr. Laug, Dinglicher Arrest gegeniiber Auslindern, en Der Betricbs-
Berater (1949), pags. 500 y sigs.; HoCKE, Zum Devisenstrafrecht und zum De-
visenstrafverfahren, en Deutsche Devisewrundschau (1951), pags. 9 y sigs.;
WoLrRraM, Die Beschlagnahme bei Verstissen gegen die Devisenbewirtschaftungs-
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La aplicacion de esta reglamentacion por los funcionarios del
control de cambios tiene un alcance concreto en cuanto a su derecho
de pedir informacion (35), asi como el que se refiere al ambito de
las personas a quienes se dirige (36).

Las repercusiones de las normas de la administracién econdémica
del Estado en el Derecho privado (37) son especialmente notables en

gesetse, en Deutsche Devisenrundschan (1951), pags. 76 y sigs.; BErGoLD,
Ordnungswidrigkeiten und Wirtschaftsstraftaten bei Devisenvergehen, en Neue
Juristische Wochenschrift (1952), pags. 405 y sigs.; SEuT, Die Sonderprobleme
des Devisenstrafrechts gegewiiber dem allgemeinen Strafrecht. Diss. Frank-
furt am Main, 1952; LauMANN, Strafbarkeit fahrlissigen Verhaltens im Devi-
senrecht, en Deutsche Devisenrundschaw (1952), pags. 86 y sigs.; PInceL,
Uberblick iiber das geltende Devisenstraf- und Strafverfahrensrecht, en Juri-
stenzeitung (1952), pags. 549 y sigs.; WiLmanns y UrsacH, Sirafbarkeit juri-
stischer Personen nach dem gegenwirtigen Devisenrecht?, en Der Betriehs-
Berater (1953), pags. 102 y sigs.; ECKELMANN, Zur Anwendbarkeit des Gesetzes
iiber Ordmmgswidrigkeiten 1m Devisenstrafrecht, en Deutsche Devisenrund-
schan (1953), pigs. 49 y sigs.; Scuurz, H. F., Die Hiohe der Geldbusse bei
Devisenzinwiderhandlungen, en Neue Juristische Wochenschrift (1953), pagi-
nas 1619 y sigs.; LauMaNN, Straffreiheitsgesetz 1954 und Deviseniiberwachung,
en Deutsche Devisenrundschan (1954), pags. 161 y sigs.; MOLLEr, E. E.
Schuldtheorie und Devisenstrafrecht, en Deutsche Devisenrundschan  (1954),
paginas 23 y sigs.; StTaLDBAUR, Die Beschlagnahme im Devisenstrafrecht, en
Deutsche Devisenrundschanw (1954), pags. 41 y sigs.; Scumibt, R. G., Devisen-
strafrecht und Liberalisierung, en Deutsche Devisenrundschan (1955), pagi-
nas 84 y sigs.; id. Die Liberalisicrung des deutschen Devisenstrafrechts (Aussen-
wirtschaftstrafrechts), en Deutsche Devisenrundschan (1958), pags. 201 y sigs.;
Lance, Die Einstellung des Verfahrens bei Wirtschaftsstraftaten im Devisen-
recht, en Deutsche Devisenrundschau (1958), pags. 21 y sigs.; Scamint, R. G,
Die Problematik in der strafrechtlichey, Weiteranwendung des Militirregie-
rungsgesetzes 53, en Deutsche Aussemwirtschafts- Rundschow (1963), pags. 6
y sigs.

(35) Cir. HormanN, Das Auskunftsrecht der Devisenbehirden nach den
Devisenbewirtschaftungs- ind Uberwachungsgesetzen, en Deutsche Devisen-
rundschaw (1952), pags. 18 y sigs.; Scumipt, R. G., Der Auskunftsanspruch
der Devisenbehorden und seine Grenzen, en Deutsche Devisenrundschan (1955),
paginas 146 y sigs.

(36) Cir. Haumann, Umfang der Priifungspflicht eines Deviseninlinders
hinsichtlich der devisenrechtlichen Zulissigkeit bei Annahme von Zahlungen
von einem Devisenauslinder, en Deutsche Devisenrundschaw (1951), pags. 71
y sigs.; DONHOFF, Zivilrechtliche Behandlung won Devisenwerten, en Der Be-
tricbs-Berater (1951), pags. 11 y sigs.; Gurski, Personen ausserhalb des Ge-
bietes gleich Devisemauslinder?, en Deutsche Devisenrundschanw (1952), pagi-
nas 81 y sigs.; WILFFERODT, Devisenauslander und “Personen ausserhalb des
Gebiets”, en Deutsche Devisenrundschau (1952), pags. 129 y sigs.; MELLwITZ,
Gebietssugehirige oder gebictsfremde Personf, en Der Betriebs-Berater (1953),
paginas 96 y sigs.; MAHLER, Gebietszugehorige und gebietsfremde Personen im
Sinne des Devisenrechts, en Der Betriebs-Berater (1953), pags. 104 y sigs.

(37) Cfr. WESENBERG, Bemerkungen sum neuen Dewvisenprivatrecht, en
Juristische Rundschaw (1950), pags. 673 y sigs.; id., Das Devisenrecht in der
sivilistischen Praxis, en Der Betriebs-Berater (1952), pags. 363 y sigs.; MERT-
MANN, Die Verbotswidrig getitigten Rechisgeschifte nach den Devisenbewirt-
schaftungsgesetzen. Diss. Koln, 1952; Geruarp y DOLLE, Droit privé, en Le
contréle des changes. Ses répercussions sur les institutions juridiques, de
HaMeL, BERTRAND, RosLot. Paris, s.a., pags. 127 y sigs.
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las relaciones patrimoniales (38), en las mercantiles del Derecho de
sociedades (39) y en los procedimientos de concurso y quiebra (40),

(38) Cfr. WiLmanNs, Zur Verwaltung inldndischen Vermégens wvon Aus-
landern tn der britischew Zone, en Zentraljustizblatt fiir die britische Zone
(1947), pags. 111 ¥ sigs.; Huc, Sperre und Liquidation deutscher Vermégenswer-
te und ihre Wirkung auf die privaten Rechtsverhiltnisse. Staat und Wirtschaft,
Festgahe zum 70. Geburtstag von Hans Nawiasky (1950), pags. 66 y sigs.;
Scuuvrz, H. F., Die Annahmne von Zahlungen su Gunstew von Devisenauslindern
durch inltindische Vermigensverwalter, en Neue Juristische W ochenschrift (1951),
paginas 144 y sigs.; Scuurz, Grundstiickskauf und Devisenrecht (West-Ber-
lin}, en Haus und Wohnuing (1952), pags. 186 y sigs.; X, Verfiigungsberechti-
gung cines Devisenauslinders iiber Auslandsvermogen cines Deviseninlinders
mittels Vollmacht, en Der Betrieb (1953), pags. 371 y sigs.; Hocke, Transfer von
Ertragnissen aller Vermégensanlagen, en Deutsche Devisenrundschou (1953)
paginas 182 y sigs.; UrBacu y WILMANNS, Verwendungsmiglichkeiten fiir
gesperrtes inlindisches  Auslandsvermigen, en Monatsschrift fiir Deutsches
Recht (1954), pags. 71 y 131,

(39) Cir. JangerG, Kapital- und Personengescllschftey, im Devisenrecht, en
Rusdschau fiir Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (1951), pags. 53 y sigs.;
HoersteL, Ist die GmbH-Griindung durch Dewviseninlinder im Auftrage eines
Dewvisenauslinders und das Abtretungsangebot des Geschdftsanteiles an den Aus-
linder ohne Genchmigung nach MRG 53 wnichtig?, en Der Betrich (1952),
pags. £30 y sigs.; Janmerc, Das Devisenrecht der GmbH wund anderer Kapital-
gescllschaften, en Rundschau fiir Gesellschaft mit beschrinkter Haftwug (1954),
pags. 17 y 48 y sigs.; ScHILLING, Zweigmederlassung und Tochtergesellschaft
tm deutschen Niederlassungsrecht, en Recht der internationalen Wirtschaft
(1954), pags. 38 y 33.

(40) Cir. DoNHOFF, Die gegenseitige Anerkennung devisengeseizlicher
Bestimmungen, insbesondere in der internationalen Handelsschiedsgerichtsbar-
keit, en Der Betriebs-Berater (1950), pags. 413 y sigs.; X, Devisenrechtliche
Bestimmung des Begriffs “Geschift” im Prozessrecht, en Der Betriech (1951),
pags. 111 y sigs.; MosHEM, Welche Prozesshandlungen sind genchmigung-
spflichtig?, en Der Betrieb (1951), pags. 382 y sigs.; WESENBERG, Devisenge-
nehmigung und Urteil, en Deutsche Richterzeitung (1951), pags. 209 33;
X, Devisenrechtliche Genehmigung von Leistungsurteilen und Versendung wvon
Vollstreckungstiteln, en Deutsche Devisenrundschae (1952), pags. 109 y sigs.;
STECHER, Zwin Verfahren iiber die Durchfiihrung von Zwangsvollstreckungen
1m Ausland, en Deutsche Devisemrundschau (1952), pags. 119 y sigs.; WINDEN,
Devisenrechtliche Genehmigung im Zivilprozess, en Der Betrieb (1952), pags. 428
y sigs.; Maruieu, Die Tetlnahme eines Devisenauslinders an einem Konkursver-
fahren im Bundesgebiet, en Neue Juristische Wochenschrift (1953), pags. 523
y sigs.; PingeL, Uber die Bedeutung der devisenrechtlichen Genehmigung in
der Zwangsvollistreckung, en Deutsche Devisenrundschau - (1953), pags. 161
y sigs.; id., Uber die Bedeutung der Devisenrechtlichen Genehmigung tm Rechts-
streit, en Deutsche Devisenrundschauw (1953), pags. 129 y 147; Scmurz, Prozess-
rechtliche Fragen des Devisenrechts, en Juristische Rundschan (1953), pags. 243
y sigs.; Scuurep, Deutsche Prozessfithrung im Ausland wnd auslindisches Kla-
genverfahren vor deutschen Gerichten aus der Sicht des neuen deutschen Devi-
senrechts, en Juristische Rundschaw (1955), pags. 9 y sigs.; MOULLER, E. H,,
Erfordernisse und Bedeutung devisenrechtlicher Genchmigungen fiir Urteile und
sonstige gerichtliche Entscheidungen, en Neue Juristische Wochenschrift (1955),
pags. 1503 y sigs.; X, Devisengenehmigungen bei Urteilen und sonstiger ge-
richtlichen Entscheidungen, en Der Betriebs-Berater (1955), pags. 488 y sigs.;
BeERNER, Devisenrechtliches in der Zwangsvollstreckung, en Der Deutsche
Rechtspfleger (1956), pags. 61 y sigs.; Gorrz, Einfluss des Devisenrechts auf
Zivilprogess und Zwangsvollstreckung, en Der Betrieb, 44 (1956); WAGNER,
Die devisenrechtliche  Genehmigung im Zivilprozess, en Juristische Zeitung



608 Dr. José Bonet Correa

en el régimen bancario de cuentas y transferencias (41), en todo
género de pagos al exterior (42), hasta los procedentes de heren-
cias (43).

(1956), pags. 82 y sigs.; BERNER, Devisenrechtliche Genchmigung wund Zwangs-
vollstreckung en Der Deutsche Rechtspflega (1958), pags. 361 y sigs.

(41) Cfr. BEsTERS, Die moderne Transfertheorie, en Weltwirtschaftliches
Archiy, 69 (1951), pags. 1 y sigs.; X, Vollmacht des Devisenauslinders diber
ein Inlinderkonto, en Der Betrieb (1952), pags. 486 y sigs.; MaHLER, Fiihrung
von Wihrungskonten (Wz), en Der Betriebs-Berater (1953), pags. 541 y sigs.;
id., Errichtung wvon Bankkonten durch Bau- und Montagefirmen im Ausland
erleichtert, en Der Betriebs-Berater (1954), pags. 575 y sigs.; WILHEILM,
Der private Kapitalexport, en Deutsche Devisenrundschaw (1954), pags. 201
y sigs.; DemmeL, Kdnnen Zohlungen aus “liberalisiertem Kapitalkonto” als
devisengleiche Zahlungen im Sinne des Ausfubrforderungsgesetzes angesehen
werden?, en Der Betriebs-Berater (1954), pags. 962 y sigs.; X, Liberalisierte
Kapitalkonten: Ein wichtiger Schritt zur Lockerung der Devisenbewirtschaf-
tung, en Der Betrieb (1954), pags. 820 y sigs.; BEVER, Kurafristige Uberziehung
liberalisierter Kapitalkowten, en Deutsche Devisenrundschau (1958), pags. 101
y sigs.: EBerSTEIN, Zins- und Schadensersatzanspriiche wegen Transferriick-
stinde im gebundenen Zahlungsverkehr, en Aussewwirtschaftsdienst des Betriebs-
Beraters (1958), pags. 22 y sigs.; MaHLER, Die Bedeutung wvon Fremdwih-
rungskonien fiir Deviseninlinder, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs- Bera-
ters (1958), pags. 92 y sigs.

La politica econémica de control de cambios acude a dos técnicas bancarias,
principalmente, en sus perfodos mas precarios de divisas: la del “clearing”
y la del “switch”. Para la primera, cfr. BAUER, Devisenclearing; eine neue
Form des internationalen Zahlungsverkehrs, en Bankwissenschaft, 8 (1931-1932),
pags. 739 y sigs.; Hue, Das Clearingrecht und seine Einwirkung auf die wver-
traglichen Schuldverhiltnisse, en Zeitschrift fiir schweizerisches Recht (1936),
pags. 393 y sigs.; TRECHSEL, Vertrag und Clearingrecht, Zirich, 1948; MICHAE-
L1, Das schwedische Zwangsclearing, en Zetischrift fiir auslindisches offentli-
ches Recht und Vilkerrecht, 14 (1951-1952), pags. 315 y sigs.; LANGEN, Clearing
und Zwangs-Clearing om Lichte des Eigentums-Schutzes, en Recht der Interna-
tionalen Wirtschaft, 1 (1954), pags. 6 y sigs.; TRAUTMANN, Vom Clearing und
zum internationalen Finanggeschift, en Der Volkswirt, 41 (1958), pags. 13
y sigs.; WassiLew, Die rechtliche Regelung der internationalen Zahlungen
durch Clearing tm internationalen Handel zwischen Lindern mit wverschiedener
Wirtschaftsstruktur, en Fragen des internationalen Privatrechts, dirigido por
H. Wiemann, Berlin (Ost.), 1958, pags. 184 y sigs.; KLINKMOLLER, Das “multi-
laterale Clearing” zwischen RgW-Linder, en Osteuropownirtschaft, 3 (septiembre
1966), pags. 220 y sigs. Para la técnica del “switch”, cfr. LIpFERT, y otros,
Switchgeschift, en Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen (1953), pags. 400
y 434; BeuNkEN, Das Switchgeschift, en B Fu P, 12 (1954), pags. 695 y sigs.;
KuHN, Zur Zuldssigkeit von Swifchgeschiften mit dem Verrechnungs- wnd
Dollarrawmn, en Der Betriebs-Berater (1955), pags. 530 y sigs.; RubpiN, Das
devisenpolitische Dreieckgeschift und seine volkswirtschaftliche Bedeutung
unter besonderer Beriicksichtigung des Switch. Diss. Bern, 1958; FESKE,
Switchgeschifte, en HWRB, 1II (1962).-

(42) Cir. WESENBERG, Devisenrecht wnd ordre public, en Juristische Rund-
schau (1951), pags. 435 y sigs.; MASSERER, Zahlungen an das Ausland. Ein
Uberblick diber die bestchenden, Transfermiglichkeiten nach den Stand von
15.3.1954, en Der Betriebs-Berater (1954), pags. 233 y sigs.; ScHurp, Die Be-
zahlung von 'Anzeigen und Werbemassnahmen deutscher Firmen im Ausland,
en Recht der internationalen Wirtschaft (1954), pigs. 21 y sigs.; Gorrz, Er-
Jillung einer Auslandsverbindlichkeit durch Zohlung ouf ein liberalisiertes
Kapitalkonto, en Recht der internationalen Wirtschaft (1955), pags. 153 y sigs.;
X, Anderung und Neuwfassung der Bestimmungen iiber zulissige Zahlungswege
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2. Primera etapa legislativa tendente a liberalizar las inversiones de
capital ertranj(‘ro en lo Republica Federal Alemana: el régimen
de autorizaciones de las circulares pare la economia exterior

El Gobierno de la Reptiblica Federal Alemana fue consciente de
la necesidad de que se realizasen inversiones de capital extranjero,
tanto por su significado politico como por su importancia econdmica,
tal como lo habia proclamado su representante mds caracterizado y
artifice de una economia de libre mercado, idénea a esta finalidad (44).

A partir del afio 1951, las inversiones de capital extranjero se
hacen patentes y comienzan a ser un elemento de aceleraciéon para la
economia alemana (45), si bien las primeras medidas generales para
el régimen de inversiones de capitales extranjeros aparecen el 22 de
diciembre de 1954, complementadas por otras disposiciones del 10 de
junio de 1955 (46).

Con estas disposiciones se trata de liberalizar el mercado de ca-
pitales de las normas anteriores de control de cambios (47) genera-
lizindose las autorizaciones para llevar a cabo las inversiones.

im Zahlung.werkehr mit dem Ausland, en Deutsche Devisenrundschan (1956),
pags. 89 y sigs.; X, Newregelung fiir Rethtsgexchaftc und wverschiedener Zah-
lungen im Zeichen der Liberalisicrung (1956), pags. 90 y sigs.; Reirr, Zahlun-
gen, die auch nach Inkrafttreten des RA 90/54 unzulissig sind, en "Deutsche
Devisenrundschaw (1956), pags. 4 y sigs.; MASSERER, Der Zahlungwerkehr
der Bundesrcpublik Deutschland mit dem Ausland, en Recht der internationalen
Wirtschaft (1957), pags. 37 y sigs.

(43) Cir. WesenserG, Zur Erbschaftsausschlagung im Devisenrecht, en
Deutsche Devisenrundschan (1953), pags. 164 y sigs.

(44) EruaArD, Wirtschaftliche und politische Bedeutung der privaten Aus-
landsinvestitionen, en Schriftenreihe der Gesellschaft gur Forderung des Schutzes
von Auslandsuwestttzonen Cuaderno I, Kéln, pags. 31-41. También: SEUFFERT,
Die Bedeutung des Auslandsvermogens fiir Lebenshaltung und Wirtschaft. Hei-
delberg, 1955.

(45) Véase: All. Gen. Nr. 21/49 Neufassung (1.1.1951), cfr. Scuurz, Die
Runderlasse der Aussemwirtschaft des Bundesministeriums, en Deutsche Devi-
senrundschan (1951), pags. 61 y sigs.; RuriN-MaIN-BanNk, Awuslindische Betei-
ligungen an westdeutschen Unternehmungen, Berlin, 1951,

(46) Bundesanzeiger Nr. 249, del 28 diciembre 1945; Runderlass Aussen-
wirtschaft Nr. 42/85; Bundesanzeiger Nr. 113, de 1955. Cfr. Gortz, Auslin-
dische Investitionen im. B1mdesgebzet en Der Betrieb (1955), pags. 597 y sigs.;
LepeNiEs, Auslandinvestitionen in der Bundesrepublik, en Der Betrichs-Berater
(1955) pags. 3 y sigs.; id., Weitere Liberalisierung auslindischer Investitionen
im Bundesgebiet und in We.ft-Berlin, en Der Betriebs-Berater (1955), pags. 523
y sigs.; GuURrskI, Auslandsvermiégen in Deutschland, Blattei Handbuch Recht
und Wirtschaftspraxis, pestafia 4; BERNARD, Auslindische Investitionen tm Bumn-
desgebiet, en Deutsche Demscnmmdschau (1956), pags. 26 y sigs.; SCHUTTE,
Auslandsinvestitionen in Westdeutschland, en Ensiklopidisches Lexikon fur
das Geld—, Bank— und Borsenwessen, 1 (Frankfurt am Main, 1957), pags. 119
y sigs.; BAADE, Gesetzgebung zur Forderung awliiudischer Kapitalanlagen,
Frankfurt am Main Berlin, 1957, pag. 19 n. 7.

(47) Cfr. Fegst, Inhalt und Grenzen der Sperrmark Investitionsdarlehen, en
Deutsche Devisenrundschau (1952), pags. 36 y sigs.; LIpFER, Sherrmark heute
und morgen, en Zeitschrift fiir dar gesamte Kreditwesen (1953), pags. 573 y sigs.;
GRricat, Dic transferierbaren Sperrmarkguthaben, en Zeitschrift fiir das gesamnte

12
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Dicha liberalizacion también se promovia respecto a los pagos en
el exterior (48), al dar mas agilidad al trafico de titulos-valores (49)
y al establecimiento de empresas y sociedades (50).

En los primeros afios postbélicos fue el capital americano el que
acudié con mayor prontitud y el que habia de marcar la pauta de las
inversiones de capital extranjero en la Republica Federal (51).

Por su parte, las corporaciones y los economistas alemanes investi-
gan y estudian las posibilidades de inversién (52), estructuran los me-

Kreditwesen (1954), pags. 437 y sigs.; FeEst, Von der Sperrmark zur Kapital-
mark, en Deutsche Devisenrundschaw (1955), pags. 21 y sigs.

(48) Cir. WoERNER, Die Bedeutung der Transferermiglichung dem Runder-
lass Aussenwirtschaft Nr. 89/53 fiir die Anmwendung devisenrechtlich bedingter
Schutzvorschriften, en Wertpapiermitteilungen Teil IV. B (1953), pags. 829 y si-
guientes; MassERER, Zahlungen in das Ausland. Ein Uberblick iiber die bestehen-
den Transfermiglichkeiten nach dem Stand von 5-3-1954, en Der Betriebs-Bera-
ter (1954), pags. 233 y sigs.; MAHLER, Bezahlung von Auslindischen Dienst-
leistungen. Zur Auslegung des Runderlasses Aussenwirtschaft 32/54, en Der Be-
triebs-Berater (1954), pags. 701 y sigs.; RerrH, Zahlungen, die auch nach
Inkraftireten des Runderlasses Aussewwirtschaft 90/54 unzulissig sind, en
Deutsche Devisenrumdschau (1956), pags. 4 y sigs.; MASSERER, Der Zahlungs-
verkehr der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ausland, en Recht der Interna-
tionalen Wirtschaft (1957), pags. 37 y sigs.

(49) Cir. Sperre von Wertpapierdepots nach § 26 Abs 2 Umft G?, en Der
Betrieb (1948), pags. 306 y sigs.; Gorrz, Devisenrechtliche Beschrinkungen des
Wertpapierverkehrs, en Betriebs-Berater (1955), pags. 1040 y sigs.; Wichtige
Aederungen auf den Gebict des Kapitalverkehrs, insbesondere des Wertpa-
pierrechts, en Deutsche Devisenrundschaw (1956), pags. 9 y sigs.; WOERNER,
Wertpapierverkehr mit dem Ausland, en Sonderbeilage Nr. 10/1956. Wertpa-
piermitteilungen Teil IV B Nr. 49; Gorrz, Lockerung der devisenrcchtlichen
Beschrinkungen des Wertpapierverkehrs, en Der Betrieb (1957), pags. 133 y 157.

(50) Cir. ScuiLLING, Zweigniederlassung und Tochtergeselischaft im deut-
schen Nierderlassungsrecht, en Recht der internationalen Wirtschaft (1954), pagi-
nas 38 y sigs.

(51) Cir. Amerikanische Beteiligung an westdeutschen Unternchmen, en Be-
richte des Deutschen Wirtschafts - Instituts, 11-7/8 (1951), pags. 1 y sigs.;
WERTHEIMER, } oraussetzungen sur Lenkung amerikanischen Investitionskapitals
nach Deutschland, en Wirtschaftsdienst, 33 (1953), pags. 758 y sigs.; Die Proble-
me der amerikanischen Auslandsinvestitionen, en Wirtschaftsdienst, 33 (1953),
paginas 755 y sigs.; PuiILieps, dmerikan Direct Investmen in Wes German
Manufacturing Industries 1945-1959, en Current Economic Comment, XXIT
(mayo 1960), pigs. 29 y sigs.; CHRISTEN, Die Amerikanischen Auslands-Investi-
tionen in der Nachkriegszeit. Thre Motive wnd Wirkungen. Winterthur, 1966,
paginas 94 y sigs.

(52) Cir, InstiTuT FUR FINANZEN UND STEUERN, Die Entwicklung del Inves-
titionen in der Bundesrepublik. Bonn, 1951; KRress, [nvestitionskraft und Investi-
tionenverteilung in der Bundesrepublik, en Wirtschaftsdienst, 32-3 (1952), pa-
ginas 155 y sigs.; WiLts, Die Einlageinvestitionen 1m westdeutschen Verkehrs-
wesen von 1949 bis 1955. Gottingen, 1958; ScHMOLDERS y RITTERSHAUSEN,
Moderne Investitionsfinanzierung, Essen, 1959; Smawcross, Die Forderung in-
ternationaler Investitionew. Koln, 1960; BoORNEMEVER, Der Finanszierung der
westdentschen Industrie diber den Kapitalmarkt von 1948 bis 1957. Diss. Bonn,
1962; 'BRINKMANN, Mdglichkeiten der Kreditfinanzierung fir Gewerbebetriebe
in dér Bundesrepublik Deutschland, en Internationale Gewerbearchiv, 14/2 (1966),
paginas 60 v sigs.; MERTENs y KIRNER, Investitionsverflechtung in der Bundes-
republik Deutschland 1950 bis 1970. Berlin, 1967.
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canismos protectores mas eficaces (53), a fin de que se hagan atrac-
tivas las perspectivas de garantia y beneficios para los patrimonios
de extranjeros (54).

El' 1 de julio de 1958 entra en vigor una reglamentacion refe-
rente al trafico de capitales (55), dandose un paso mas hacia la libe-
ralizacién total de las inversiones de capital extranjero en la Republica
Federal que proclama la convertibilidad del marco (DM) (56).

Por disposicion del 24 de junio de 1958 (57), se permite a los
extranjeros (no residentes) contraer y realizar negocios en el terri-
torio federal que implicasen: 1. Constitucion o adquisicién de em-
presas; 2. Establecer sucursales juridicamente dependientes; 3. Es-
tablecimiento de complejos de explotacion; 4. Adquisicion de
participaciones en empresas; 5. Enajenaciones de empresas y par-
ticipaciones en ellas; 6. Disolucion y liquidacién de empresas y
sucursales.

Ademas de la necesidad de tener que hacer declaraciones sobre el
trafico de capitales (58), se impone, también, para determinadas ope-
raciones, segiin hace saber el Banco Federal Aleman por su comuni-
cacion del 26 de junio de 1958 (59), concretamente en su segunda
parte del anexo 1, respecto a las inversiones extranjeras en el pais,
asi como para los créditos y préstamos hechos a los residentes ex-
tranjeros.

El deber de hacer estas declaraciones se concreta, también, por

(53) Cfr. Ass, Der Rechisschutz auslindischer Investitionen, en Zeitschrift
fiir das gesainte Kreditwesen, 9-8 (1956), pags. 270 y sigs.; EHLERs, Schutz von
Auslandsinvestitionen in Friedenszeiten, en International Bar Association Con-
Jerence Report, 7 (1958), pags. 475 y sigs.; MuppatHIR, Der Schutz internatio-
nalen privaten Kapitals fiir die Finangierung vom Entwicklungsvorhaben, en
Wirtschaftsdienst, 39-1 (1959), pags. 21 y sigs.; SEIDL-HOHENVELDERN, Judicial
Protection of Foreign Investments, en Mélanges Séfériades (1961), pags. 255 y
siguientes; VEITH y BOCKSTIEGEL, Der Schutz von auslindischen Vermdgen im
Vilkerrecht. Baden-Baden, 1962; VEeitH, Probleme eines multilateralen Garan-
tiefonds fiir Auslandsinvestitionen, en Aussemwirtschaftsdienst des Betriebs-Be-
raters (1964), pags. 133 y sigs.

(54) Cir. ForstMaANN, Auslandsvermdgen, ein volks- und weltwirtschaftli-
ches Problem, en Schingllers Johrbuch 77-5 (1957), pags. 61 y sigs.; HELSUKEN,
Aussenhandel und Auslandsvermégen, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-
Beraters, 5 (1959), pags. 213 y sigs. .

(55) Allg. Gen. Nr. 85/58, cfr, MULLER-HAGEN, Neue Vorschriften iiber den
Kapitalverkehr zwischen der Bundesrepublik und dem Ausland, en Aussenwirt-
schaftsdienst des Betriebs-Beraters (1958), pags. 167 y sigs.

. (56) Cfr. BerNARD, Auf dem Wege zur Konvertierbarkeit, en Zeitschrift
fiir das gesimte Kreditwesen (1953), pags. 275 y sigs.; Scuurz, H. F., Die Aen-
derung des deutschen Aussenmwirtschaftsrechtes seit Einfiihrung der Konvertier-
barkeit der Deutschen Mark, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters
(1959), pags. 29 y sigs.

(57) Allg. Gen. Nr, 87/58.

(58) Cfr. LorreLHOLZ-NICKLISCH, Inernationaler Kapitalverkehr wund De-
visenbewirtschaftung, en Handwirterbuch der Betriebswirtschaft. 3* ed. 1I
(Stuttgart, 1958), pags. 3012.

(59)) Mitteilung Nr. 6017/58 der Deutschen Bundesbank (B. Anz. Nr.
123/58). :
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otra comunicaciéon complementaria del Banco Federal Aleman, del 3
de diciembre de 1958 (60), para los casos siguientes: 1. Emision de
obligaciones en marcos alemanes (DM) por emisores extranjeros en
el mercado de capitales alemén, asi como el pago de dividendos e in-
tereses (61); 2. Aclaraciones generales para las declaraciones sobre
negocios de titulos-valores en el trafico extranjero; 3. Declaraciones
de las entidades monetarias en el trafico de capitales, a excepcién del
trafico de titulos-valores; 4. Cuestiones especiales para las consta-
taciones de rendimientos.

El 15 de diciembre de 1960 (62), el Banco Federal Aleman da
una nueva comunicacion acerca de la necesidad de hacer declaracio-
nes en cuanto a los créditos a corto plazo (incluso de saldos activos)
v deudas de residentes extranjeros, a excepcion de las entidades de
crédito respecto a dichos residentes extranjeros y en cuanto a trans-
acciones sobre cuentas extranjeras por el titular residente de una
cuenta en institutos de crédito (63).

El resto de limitaciones a las inversiones de capital extranjero, en
la Repiblica Federa]l Alemana desaparecen en 1959 (64), al supri-
mirse por una disposicién del 17 de agosto de 1960 (65), en que el
Banco Federal Aleman pasa a establecer las normas generales del
régimen juridico que se refieren a las inversiones de capital extran-
jero (66). : :

El nuevo régimen, o sexta versidn, para las inversiones patrimo-
niales por los extranjeros en la Republica Federal Alemana y Berlin
(Este), alcanza a las operaciones siguientes: I. Ejecucién de inver-
siones de capital: 1. A los extranjeros se autorizan de un modo
general las siguientes inversiones de capital: a) La adquisicion de
titulos-valores alemanes, de certificados que sean girados sobre titulos-
valores, asi como de talones de participacién en sociedades de colo-
cacién de capital y de derechos de suscripcién; también se permite
la autorizacién de: 1) billetes o papel moneda del pais (letras de
cambio, bonos del tesoro sin intereses, cambiales o letras de provi-
sién, letras bancarias, aceptaciones bancarias); 2) titulos-valores del
pais a interés fijo con la obligacién de devolucién a un determinado
precio fijo (los llamados negocios de renta de titulos-valores); b) La
concesién de préstamos y otros créditos en marcos alemanes (DM) o

235(/6508)) Mitteilung Nr. 6026/58 der Deutschen Bundesbank (B. Anz. Nr.

(61) Cir. EBerSTEIN, Zins- und Schadenersatzanspriiche wegen Transfer-
viickstinde 1m  gebundenen Zahlungsverkehr, en Aussenwirtschaftsdienst des
Betriebs-Beraters (1958), pags. 22 y sigs.

(62) Mitteilung Nr. 6010/60 der Deutschen Bundeshank (B. Anz. 245/60).

(63) Cir. BEYER, Kurzfristige Uberzichung Liberalisierter Kapitalkonten,
en Deutsche Devisenrundschaw (1958), pags. 101 y sigs.; MAHLER, Die Bedew-
tung von Fremdwirungskonten fiir Deviseninlinder, en Aussenwirtschaftsdienst
des Betriebs-Beraters (1958), pags. 9 y sigs.

(64) Runderlass Aussenwirtschaft Nr. 35/39.

(65) Runderlass Aussenwirtschaft Nr. 49/60.

(66) Mitteilung Nr. 6007/60 der Deutschen Bundesbank (B. Anz. 161/60).



El régimen juridico alemdn de lus imversiones 613

en moneda extranjera; c¢) La constituciéon y transmision de empresas
en el territorio federal, la constitucién de instalaciones o estableci-
mientos juridicamente dependientes (sucursales) o de complejos in-
dustriales en el territorio federal y la adquisicion de participaciones
que no estén documentadas en titulos-valores de empresas sitas en el
territorio federal (67).

Con esta reglamentacién se puede decir que se cierra el periodo
en que el régimen juridico de las inversiones de capital extranjero
se compone de una serie de normas parciales que, en realidad, eran el
reflejo de una situacion transitoria, paralela con la situacién politica
en vias de consolidacion. Desde el punto de vista juridico, como hace
notar WAPENHENSCH (68), no se podia modificar la liberalizacion del
comercio con el extranjero, si bien en cuanto a sus fundamentos po-
liticos y constitucionales, hacia necesario un nuevo ordenamiento de
las bases juridicas del trafico econdmico exterior aleman.

3. Las imversiones en el extranjero del capital privado alemdn: el
régimen juridico de las circulares, de la Ley sobre eronomza ex-
terior y de los tratados bilaterales.

El alto potencial econémico y financiero alemidn le habia llevado,
ya en el siglo pasado, a ser un pais tanto importador como exportador
de capitales (69).

La primera guerra europea interrumpe esta tradicion con las
crisis postbélicas que han de dar paso a un sistema de autarquias
econémicas con mercados restringidos y de falta de colaboracion in-
ternacional (70), que culminara con la situacién mas cerrada que pre-
senta el III Reich, con sus medidas especiales de limitacién al trafico
de capitales y de penalizacién; como la “Ley contra el sabotaje eco-

(67) Cfr. SPELHMANN, West Germany. Legal Aspects of Forcign Invest-
ment, en FRIEDMANN y PucH. London, 1959, pdgs. 670 y sigs.; SHAWCROSS,
Die Forderung Internationaler Investitionen. Koln 1960.

(68) WapPENHENSCH, Aussenwirtschaftsgesets und Aussewwirtschaftsverord-
nuig  s0wie Abxchb'[JfHngscrhebungxgc.retz, 3.2 ed. Berlin-Bielefeid-Miin-
chen, 1967, pag. 7.

(69) Cfr. ScHacuT, Der internationale Geld- und Wechselmarkt, en Die
Weltwirschaft, 1 (1906-1907), pigs. 151 y sigs.; EsseLn, Konjunktur und Geld-
markt 1902-1908. Eine Umntersuchung der Wechselwirkung beider i Deutsch-
land. Stuttgart y Berlin, 1909; BRockHAGE, Der Berliner Markt fiir auslin-
dische Staatspapiere 1816 bis um 1840. Berlin, 1910; Scumiot, F., Internationa-
ler Zahlungsverkehr und Wechselkurse. Leipzig, 1919; PrioN, Der internationale
Geld- und Kapitalmarkt nach dem Kriege. Miinchen y Leipzig, 1918; SToLPER,
Gelmarktlage und Reichsbankpolitik. Leipzig, 1927 ; MAaNN, Deutsches Vermda-
gen im Ausland, en Neuwe Juristische Wochenschrift (1948), pags. 61 y sigs.

(70) Cfr. Tewaac, Die Zerriittung des Geld- und Kapitahnarkies, en Un-
tersuchung des Bankwesens, 1-1 (1933); LEnMaNN, Der Mechanismus des deut-
schen Geldmarktes, en Festschrift sum 60. Gebutstag fiir Eugen Schmalenbach,
Leipzig, 1933, pags. 213 y sigs.
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nomico”, del 1 de diciembre de 1936 (71), que aplicard unas medidas
tan drdsticas como las que se disponen en su paragrafo primero:

“l. Un nacional alemin que a sabiendas o sin escru-
pulos y con burdo egoismo o por otros méviles mas bajos
contradice las disposiciones legales, desplaza clandestina-
mente patrimonios hacia el extranjero o los deja en el ex-
tranjero y provoca dafios a la economia alemana, sera
penado con la muerte. Su patrimonio serd confiscado. El
autor del delito también sera penado cuando lo haya come-
tido en el extranjero.” )

Durante esta época, como hace ver Baape (72), las inversiones
alemanas en el extranjero no soOlo fueron frenadas, sino también
limitadas, incluso para las filiales de sociedades extranjeras.

Durante la segunda guerra mundial la actividad inversora de
Alemania se redujo a proporciones apenas considerables, a pesar de
recibir cierta proteccién politica. 1 Ministro' de Hacienda del Reich,
el 24 de diciembre de 1942 dispuso que la participacion de sociedades
alemanas en el 4mbito econdémico europeo gozarian de una cierta pro-
teccién en materia de impuestos; en realidad, se siguié una politica
de tratados bilaterales con el objeto concreto de evitar la doble im-
posicidn, si hien la mayor parte de ellos procedian de la época anterior
(Republica de Weimar), limitandose a los que se contrajeron con los
paises ocupados (73).

La situaciéon econdémica del pais durante la postguerra no podia
hacer pensar en una salida de capitales al extranjero.

Como queda visto, las autoridades de ocupacion a través del
control de cambios se esforzaron por disponer de los escasos recursos
monetarios en divisas. Hasta la recuperacién econémica de la Repu-
blica Federal, con la implantacién de un nuevo sistema monetario, no
comienzan a vislumbrarse las posibilidades de colocacién de capitales
en el extranjero, todavia bajo un riguroso control del Banco Federal
Aleman.

La primera medida legislativa que alcanza una regulacion general
de las inversiones alemanas fuera del pais es la promulgada el 25 de
enero de 1952 (74), que prevé la necesidad de obtener una autoriza-

(71) RGBI, 1936, 1, pig. 999. Cfr. BaaDg, Gesetzgebung sur Forderung aus-
lindischer Kapitalanlagen. Frankfurt am Main-Berlin, 1957, pig. 18; THIELE,
Die Bedeutung der nachtriglichen Genehmigung im Devisenstrafrecht, en Juris-
tische Wochenschrift (1938), pags. 721 y sigs.

(72) Baape, Gesetzgebung zur Forderung auslindischer Kapitalanlagen.
cit., pag. 18.

(73) Cfr. Korn-Dierz, Doppelbestenerung. Loséblattsammlung  (Stand
1-9-1968). Miinchen, s. a.

(74) Runderlass Aussenwirtschaft Nr. 15/52 (B. Anz. Nr. 20, 1952, cir.
RoOpkE, Wiahrungsreserven und Kapitalflucht, en Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen, 6 (1952), pags. 158 y sigs.; HockE, Niederlassungen und Beteili-
gungen deutscher Wirtschaftsunternehimen tm Ausland, en Deutsche "Devisen-
rundschan (1952), pags. 103 y sigs.
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cion de las autoridades por aquellas personas o empresas que se es-
tablezcan o funden sucursales en el extranjero. Esta disposicion legis-
lativa razonaba que su finalidad era la esperanza de que ello
supusiese una fuente de divisas o de ahorro de las mismas para la
economia alemana.

Efectivamente, a partir del afio 1953, las inversiones alemanas en
el extranjero ya ascendian a mdas de 130 millones de DM y, en
en 1955, pasaron de los 400 millones (75). Las disposiciones legisla-
tivas del 21 de abril de 1954 y del 21 de mayo de 1955 (76), asi
como la del 26 de septiembre de 1956 (77), también requerian una
autorizacion de las autoridades econdémicas y bancarias para las in-
versiones en el extranjero, si bien esta exigencia se concretaba tan
solo a una autorizacién de caricter general. La finalidad declarada
por estas disposiciones era fortalecer las relaciones econdmicas de la
Reptiblica Federal Alemana con el extranjero, concretamente en su
trafico mercantil (78).

La prosperidad econémica de la Repiiblica Federal Alemana re-
percute de una forma muy acusada en su proyeccién para las inver-
siones en el extranjero, por lo que fue necesario contar con un sistema
legislativo mas adecuado y unitario para el trafico de capitales. Asi
se llegd a confeccionar una nueva ley para la economia exterior, la
“ Aussenwirtschaftsgesetz” (= AWG) del 28 de abril de 1961, ac-
tualmente vigente, complementada por el Decreto para la regulacién
de la competencia en el trafico econémico exterior, el “Verordnung
zur Regelung von Zustindigkeiten im Aussenwitschaftsverkehr”
(= AWYV), del 7 de agosto de 1961 (79).

La Ley para la economia exterior (AWG), en su § 1, pirrafo pri-
mero, declara que el trafico econdmico de mercancias, servicios, capi-
talzs v pagos con am™itos econdmicos exteriores, asi como el trafico

(75) Cir. Baape, Gesctzgebung sur Forderung auslindischer Kapitalanlagen,
cit., pag. 13.

(76) Runderlass Aussenwirtschaft Nr. 34/54 (B. Anz. Nr. 101, 1955).
cfr. FLeck, Die Steuerlich und devisenrechtliche begiinstigte Kapitalanlage im
Ausland. Eine internationale Ubersicht (1955).

(77) Runderlass Aussenwirtschaft Nr. 66/56 (B. Anz. Nr. 189, 1956), cfr.
BAADE, Gesetzgebung sur Forderung auslindischer Kapitalanlagen, cit., pagi-
nas 19 y 36.

(78) Cir. Scuurrz, H. F.,, Deutsche Unternehmen und Beteiligungen im
Ausland (Westzone und Berlin), en Der Beiriebs-Berater (1956), pags. 908 y
siguientes; Worr, H., Dic deutschen Investitionen tm Ausland, en Wolkswirt,
X1I-51/52 (1957), pags. 84 y sigs.; MEYER-MARsILIUS, Der Stand der deutschen
Bestimmungen fiir Auslandswiederlassungen, en Recht der internationalen Wirt-
schaft (1957), pigs. 90 y sigs.; MASERER, Der Zahlungsverkehr der Bundesre-
publik Deutschland mit dem Ausland, en Recht der internationalen Wirtschaft,
IIT (1957), pags. 37 y sigs.; X, Deutsche Nachkriegsinvestitionen im Ausland,
en Deutsche Devisenrundschauw (1957), pags. 48 y sigs.; MAHLER, Investitionen
im Ausland unbegrenst zuldssig, en Der Betriebs-Berater (1957), pags. 903 y sigs.;
FLEck y MEevER-MaRrsiLius, Niederlassung im Ausland, VII (1958); Varios,
Der Schutz des privaten Eigentums im Ausland, en Festschrift fiir Hermann
Janssen. Heidelberg, 1959.

(79) BGBI, 1961, I, pag. 1554.
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con valores extranjeros y oro, entre residentes, por regla general, es
libre. Tan soélo se ponen las limitaciones contenidas en esta Ley, o las
que legalmente se establezcan fundamentindose en esta Ley; segan
su parrafo segundo, quedan vigentes, ademas, otras leyes fundamen-
tales federales y tratados internacionales que traten esta materia. Sin
embargo, el parrafo segundo dispone que ciertas relaciones o nego-
cios juridicos deben contar con una autorizacion, mientras que otros
estan prohibidos. La autorizacién para el trafico de capitales la con-
cede el Banco Federal Aleman (Deutsche Bundesbank, § 28 pa-
rrafo 2 nim. 2 AWG). ’

Las limitaciones que se refieren a la salida de capitales (Kapi-
talausfuhr) se establecen en el § 22 de la Ley, especialmente para se-
flalar el alcance de los negocios juridicos entre los residentes en terri-
torio federal y los residentes en territorio extranjero (80). '

En la nueva legislacién tanto la salida como la entrada de capi-
tales, segiin veremos mds adelante, se regulan conjuntamente, debido
a que ambas modalidades en el trifico de capitales tienen una influen-
cia muy notoria en la balanza de pagos, sobre todo porque sus ten-
dencias a incrementar los medios monetarios puede provocar fuertes
inflaciones.

De aqui que el § 22, parrafo primero de la AWG, limita aquellos
negocios juridicos en los que se trate: 1. De adquisiciones remu-
neradas de inmuebles en territorio extranjero o de derechos sobre
ellos; 2. De adquisiciones remuneradas de titulos-valores por resi-
dentes; 3. De adquisiciones remuneradas de letras de cambio libra-
das por residertes extranjeros a residentes en territorio federal
aléman; 4. La tenencia de activos por residentes federales en insti-
tuciones bancarias de dmbitos econdmicos exteriores; 5. Las conce-
siones de préstamos u otros créditos, asi como las ofertas de plazos
de pago a los residentes extranjeros.

En el parrafo segundo, de este § 22 también se limita, dentro del
ambito econémico interior, a los poseedores de deudas escrituradas a
la orden, giradas por un residente en el extranjero para su venta en
una oferta publica y en las que se ha prometido el pago de una de-
terminada suma de dinero.

En el parrafo tercero, del citado parigrafo, se dispone que seran
autorizadas las limitaciones del parrafo primero y también las del
parrafo segundo cuando se requieran por los interesados.

De estas prescripciones taxativas y limitativas no. resultan restrin-
gidas las inversiones referentes a la adquisicion o participacién en
empresas extranjeras, ni la constitucién o el establecimiento de sucur-
sales en el extranjero. Esta actividad econdmica —la mas frecuente
en las inversiones— se puede ejercer, pues, dentro de la mayor li-

(80) Como puede observarse se prescinde del criterio de la nacionalidad de
las partes, como ya es comin en el Ambito del derecho econémico. Dentro de la
doctrina francesa, cfr. EspacNo, La distinction entre “résidents” et “non rési-
dents” dans la réglamentation des changes, en Juris Classewr Périodique, 11
(1966", pags. 14903 y sigs.
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bertad. Tampoco se limitan los pagos hacia el extranjero en cuanto
sean el resultado de las inversiones de estos patrimonios, asi como
las transferencias que implican la consecuencia de sus rendimientos y
productos (81). Ademads, el parrafo segundo del citado § 22 contiene
una medida especial para los empréstitos extranjeros dentro del am-
bito econdémico federal, al poderse limitar la oferta puablica de su
colocacion.

Las medidas de cardcter sustantivo para las inversiones alemanas
en el extranjero son dispuestas por el “Decreto para la regulacion
de la competencia en el trafico econbémico exterior” (Aussenwirts-
chafts Verordnung = AWYV), del 7 de agosto de 1961, donde el
capitulo VI se dedica al trafico de capitales, cuyo titulo segundo
establece de modo imperativo la necesidad de una ‘“‘declaracion”, de
acuerdo con el § 26 de la AWG.

Concretamente, el § 55 de este Decreto para la regulacion de la
competencia en el trafico econdémico exterior (82) lleva por titulo las
“inversiones patrimoniales por residentes federales en ambitos eco-
némicos extranjeros”, donde se establece que:

1) Las prestaciones de los residentes federales, asi como las
inversiones de patrimonios en dmbitos econdmicos extranjeros para
la ohtencidn de relaciones econémicas estables con objeto de modali-
dades efectivas, de acuerdo con el § 56, concretamente deben decla-
rarse cuando se trate de: 1. Constitucién o adquisicién de empresas;
2. Establecimiento o adquisicién de sucursales; 3. Establecimiento
de complejos de explotacion; 4. Adquisicién de participaciones en
empresas; 5. Equipar las empresas, sucursales o complejos de ex-
plotaciéon con medios de inversion o de subvenciones (83); 6. Con-
cesién de préstamos a empresas cuyo acreedor es un residente federal
o aquél que participa mediata o inmediatamente en la direccién de
negocios y que la concesion del préstamo le aprovecha de un modo
considerable,

El deber de declaracion, segun el parrafo primero, también se
impone cuando el residente federal, al alegar su carga respecto a un
extranjero fuera del pais, concretamente aprovecha a una empresa
dependiente de dicho extranjero.

2) Cuando las inversiones patrimoniales se hagan en funcién a lo
dispuesto ‘en el parrafo primero, segtin el § 56, deben declararse, ade-
mas: 1. Las enajenaciones de empresas, sucursales, complejos de
explotacion o participaciones; 2. Las disoluciones de empresas, asi
como la supresion de sucursales o complejos de explotacion; 3. Los
compromisos de devoluciéon o pago de los préstamos.

3) El deber de declaracién, en los casos del parrafo primero y

(81) Veéase WarenHENsSCH, Aussenwirtschaftsgesetz, cit., pag. 46.

(82) EI décimo Decreto de modificacién lo compone la “Zehnte Verordnung
ziir Aenderung der Aussenwirtschaftsverordnung”, del 14 de febrero de 1967
(BGBI, 1967, I, pag. 193).

(83) Cfr. B6ckL, Probleme bei der Ausfuhr won Fertigungsanlagen, en
Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters (1963), pags. 234 y sigs.
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del segundo, namero 3, corresponde cuando la deuda dada o acep-
tada en el ejercicio econdmico anual supera el valor de diez mil
marcos.

4) Las prescripciones de declaracién de los §§ 59 hasta el 69
permanecen inalteradas,

El § 56 del citado decreto (AWV) concreta los requisitos de la
declaracion, de acuerdo con el § 55, disponiendo que: 1. El resi-
dente federal tiene el deber de declarar la inversién patrimonial
cuando se trata de aquellos casos que se contienen en el § 55, pa-
rrafo segundo: 2. Las declaraciones deben hacerse hasta el quinto
dia del mes siguiente en que debe declararse, cuando se trate de un
caso especial que supere los diez mil marcos, ya que en los demis
casos se informara al Banco Federal Aleman hasta el 5 de febrero
del afio préximo en cinco impresos del formulario ““Inversiones pa-
trimoniales de residentes federales en 4mbitos econémicos extranjeros”’
(Anexo K 1). Se pueden obtener del Banco central regional del pais
en que estd domiciliado el obligado a declarar. El Banco Federal
Alemin envia una copia de dicha declaracién al ministro para la
economia al Ministerio de Asuntos Exteriores y al funcionario supe-
rior en asuntos econémicos de la ciudad, o, a aquél que tenga tal
atribucién.

La disposicién de este amplio sistema normativo ha tenido como
resultado que las inversiones alemanas hacia el exterior fueran ga-
nando mas y méas plazas en los diversos paises con un considerable
volumen de operaciones (84).

Complemento de esta politica legislativa para las inversiones ale-
manas en el extranjero esti la referente a la materia de gravimenes
fiscales que tiende a conseguir el evitar las dobles imposiciones de
aquellos capitales con un rendimiento positivo en la balanza de pagos
y en la propia estabilidad del marco (85).

(84) BARTHOLDY-SEIDLER-WILHELM, Zweigbctricbe, Niederlassungen und
Beteilungen im Ausland. Miinchen, 1963; BUNDESSTELLE FUR AUSSENHANDELS-
INFORMATION, Merkblitter fiir Kapitalanlagen im Ausland. Kéln, 1963; Les
investissements privés allemands & Vétranger on 1964, en Problémes économi-
ques, 924 (1965), pags. 16 y sigs.; Die deutschen Direktinvestitionen im Ausland,
en Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 17/12 (1965), pag. 19; RussEav,
Les investissements & Vétranger de la République fédérale d’Allemagne, en Re-
vue générale de droit international publique, 1 (1967), pags. 508 y sigs.

Las inversiones procedentes de la Repiiblica Federal Alemana en Espafia
van alcanzando un cierto nivel; algunos aspectos ya han sido puestos de relieve,
cfr. FrRUuBECK, Deutsche Firmen in Spanien, en Aussenwirtschaftsdienst des
Betriebs-Beraters, 11 (1965), pag. 411; id., Besteuerung wvon auslindischen Ge-
sellschaften in  Spanien, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 4
(1966), pags. 79-80; TiEMANN, Die Errichtung von Niederlassungen auslindischer
Unternehmen in Spanien, en Aktiengesellschaft, 1 (1968), pags. 13 y sigs.

(85) Cir. MersMaNN, Die Ausgleichung und Harmonisierung der Steuer-
systeme, en Steuerberater Jahrbuch (1959-1960), pags. 35 y sigs.; Kunze, Be-
tesligungen an auslindischen juristischen Personen, en Internationale Wirt-
schaftsbriefe 3 Deutschland Gruppe 2 (1964), pags. 181 y sigs.; Korn-DIETzZ,
Doppelbestenerung. Loseblattsammlung (Stand 1.9.1968). Miinchen.
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Autores, como Baape (86), no dejaron de apuntar cémo en la
época anterior a la vigencia de la Ley para la economia exterior fal-
taba en la Republica Federal un sistema estatal de garantias para las
inversiones alemanas en el extranjero.

Para remediar esta laguna, el Gobierno federal acude a dos mo-
dalidades: dispone normativamente unas medidas especificas y pro-
mueve una serie de convenios o tratados bilaterales con los demas
Estados interesados en una politica de inversiones de capital privado
aleman.

Las normas concretas acerca de las garantias para las inversiones
de capital aleman en el extranjero se contienen en una disposicion del
17 de mayo de 1962 (87).

La politica econdémica exterior del Gobierno aleman sigue la via
convencional (88), de lograr contactos con los paises en vias de des-
arrollo (89), mediante el empleo de tratados bilaterales, donde se
establece el régimen mutuo de garantias de las inversiones, preve-

(86) Baape, Gesetsgebung zur Forderung auslindischer Kaopitalanlagen,
cit. pag. 19; VEITH, Probleme eines wmultilateralen Garantiefonds fiir Aus-
landsinvestitionen, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 10 (1964),
pags. 133 y sigs.

(87) Cir. Der Bundesminister fir die Wirtschaft: “Neuwe Richtlinien fiir
die Ubernahme von Garantien fiir Kapitalanlagen im Ausland”, en Bundesan-
seiger del 4.VIIL.1962, Nr. 146, pag. 5; Allgemeine Bedingungew fiir die Uber-
nahme von Garontien fiir Kapitalanlagen tm Ausland, Fassung Juli 1962, repro-
ducido en ScmaLLEEN, Garantien und Biirgchaften der Bundesrepublik Deutsch-
land, XVIII, Garantie fiir Kapitalanlagen im Ausland (44. Enginzungslieferung
IX/62) Fassung Juli 1962; AcaD, Die Investitionsrisikogarantien der Vereinig-
ten Staaten, Japans und der Bundesrcpublik Deutschland, en Wirtschaft und Recht,
19-2 (1967), pags. 109 y sigs.; ScHEUNER, Die Rolle der Handelsvertrige im
internationalen Wirtschaftsrecht der Gegenwart, en Mélanges Kyriacopoulus
(1966) ; BAuLKE, Die materiellen Eigentumschutzbestimmnungen in den Vertrigen
der Bundesrepublik Deutschland zur Firderung wnd zum Schutz wvon Kapi-
talanlagen tm Ausland und die allgemeinen Grindssitze des Vilkerrechts iiber
die Beachtung auslindischer, wohlerworbener Vermigensrechte. Diss. Wiirz-
burg, 1964.

(88) Cfr. ScHEUNER, Zweiscitige Handelsvertrige und muldtilaterale Han-
delsvereinbarungen, en Friedenswarte, 52 (1954); “Der Schutz der deutschen
Auslandsinvestitionen. Bilaterate Abkommen als Wegbereiter eciner unilateralen
Konvention?, en Neue Kiiricher Zeitung del 19.X1.1961; FesrLor, Das deutsch-
franzgésische Niederlassungsabkommen. Berlin, 1963; RoTHSTEIN, Dentsche Fir-
men in Frankreich, en Aussewwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 10 (1964),
pags. 133 y sigs.

(89) Cfr. KerN, Die Investitionsforderungsvertrige der Bundesrepublik
und die deutsche Entwicklungshilfe, en Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 82,
del 3.5.1963, pigs. 3 y sigs.; GIESECKE, Industrieinvestitionen in Entwicklungs-
lindern. Risiken und Chancen. Hamburg, 1963; ENGLER, Richtlinden fiir dic
staatliche Kapitalhilfe an Entwicklungslindern. Koln-Opladen, 1965; ScuMipr,
M.: Die Rolle der privaten Investitionen in der Entwicklungshilfe. Frankfurt
am Main 1965; “Férderung privater Investitionen in Entwicklungslindern”
Wirtschaftstag anlisslich der Import-Ausstellung., Partner des Fortschritts.
Berlin, 1965; AMmMaN, Der Schutz auslindischer Privatinvestitionen in Ent-
wicklungslindern aus wvolkswirtschaflicher wnd betriebswirtschaftlicher Sicht.
Ziirich, 1967.
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yéndose los derechos y obligaciones que se derivardn para las partes
y su especial régimen juridico (90).

El Gobhierno federal aleman lleva celebrados entre 1959 y 1964
veintitin tratados, con otros tantos paises, para el fomento y protec-
cién de las mutuas relaciones sobre inversiones de capital. Crono-
logicamente se han ido sucediendo los tratados con Pakistan (25-XI-
1959) (BGBI. II, 1961, pag. 793) (91), Malasia (22-X11-1960) (BGBL
I1, 1962, pag. 1064), Grecia (27-111-1961) (BGBL II, 1963, pagina
216) (92), Iran (28-11-1961) (93), Togo (16-V-1961) (BGBL II,
1964, pag. 154), Marruecos (31-VIII-1961) (94), Liberia (12-XII-
1961), Tahilandia (13-XI1I-1961) (BGBL. II, 1964, pag. 687), Guinea
(19-1V-1962) (BGBI. 1I, 164, pag. 145), Camerian (29-VI-1962)
(BGBL II, 1963, pag. 991) (95), Turquia (20-VI-1962) (BGBL II,
1965, pag. 1193), Madagascar (21-1X-1962) (BGBIL II, 1965, pa-
gina 369), Sudan (7-II-1963) (BGBL II, 1966, pag. 889), Senegal
(13-V-1963) (BGBL II, 1965, pag. 1391 (96), Ceilan (8-XI-1963)
(BGBL .II, 1965, pag. 909), Congo (Leopoldville (19-XII-1963),
Chile (21-XTI-1963), Filipinas (3-11I-1964) (BGBIL II, 1966, pa-
gina 549), Etiopia (21-IV-1964), Nigeria (29-X-1964) (BGBL II,
1965, pag. 1402), India (15-X-164).

Ademas, se han concluido con Tunez (20-X1I-1963) (97) (BGBL. 11,
1965, pag. 1377), Sierra Leona (8-IV-1965) (BGBI. II, 1966, pa-

(90) Cfr. BERrGER, Schuts deutscher Kapitalanlagen im Ausland durch In-
vestitionsforderungsvertrige, en Der Betrieb, 16 (1965), pags. 581 y sigs.;
id., Vermdgensschutz im Ausland durch Investitionsforderungsvertrige, en
Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 11-1  (1965), pags. 1 y sigs.;
LAULE, Dic Staatsangehirigkeit juristischer Personen nach dewtscher wnd ame-
rikanischer Ansicht sowie der Schutz ihrer Kapitalanlagen in den Entwicklungs-
lindern, en GmbH-Rundschau (1966), pag. 129; Seirert, Die deutschen Di-
rektinvestitionen im Ausland und ihre statische Erfassung als Instrumente der
Internationalen technisch-wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Koln-Opladen, 1967 ;
FrYDEKY, Garantien fiir Kapitalanlagen tm Ausland, en Internatiomale Wirt-
schafts-Bricfe 7 (1968), pigs. 213 y sigs.; REINHARDT, Vom Schutz der Aus-
landsanlagen, en Wirtschaft und Recht, 1 (1969), pag. 1 y sigs.

(91) Cir. BERGER, Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Pakistan zur Forderng und zum Schutz von Kapztalanlagen en Aussenwirts
schaftsdienst des Betriebs-Beraters, 6 (1966), pags. 105 y sigs.

(92) Cfr. BerGER, Vertrag swischen der Bundcsrepubltk Deutschland und
dem Konigreich Griechenland iiber dic Forderung wnd den gegenseitigen Schuts
von Kapitalanlagen, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 17 (1965),
pags. 365 y sigs.

(93) Cfr. FrLeck, Der iranisch-dentsche Kapitalforderungsvertrag, en Inter-
nationale Wirtschafts-Bricfe, 4 (1968), pags. 111 y sigs.

(94) Cfr. WIDENSOHLER, Der Schutz deutscher Privatinvestitionen in Ma-
rokko. Hamburg, 1967.

(95) Cir. BerGer, Inwestitionsforderungsvertrdge der  Bundesrcpublik
Deutschland mit Tunesien, Senegal, Sierra Leone und Kamerun, en Aussen-
wirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters (1968), pags. 14 y sigs.

(96) Cfr. BERGER, op. cit. ant. passim.

(97) Cfr. FLeck, Der tunesisch-deutsche Kapitalforderungsvertrag, en In-
ternationale Wirtschafts-Briefe (1965), pags. 9 y sigs.; WIEDENSOHLER, Der
Schutz  deutscher Privatinvestitionen in  Tunesien, Hamburg, 1966; BERGER,
op. cit., ant. passim,
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gina 861), (98), Libia (99), Zambia (100), Kenia (4-XI1I-1964) (BGBI.
I1, 1966, pag. 899), Corea del Sur (4-XII-1964) (BGBI II, 1966,
pagina 841), Ecuador (28-VI-1965) (BGBI. II, 1966, pag. 825), Tan-
zania (30-1-1965) (BGBL. II, 1966, pag. 873), Gana (110 bis) y Ruan-
da (100 ter).

Dado que en el campo del Derecho internacional privado faltan
otras garantias, se sigue la técnica paccionada de convenios y tratados
interestatales con objeto de promocionar y defender las inversiones
de particulares en el exterior. El Gobierno federal alemdn con esta
politica bilateral pretende anticiparse con sus previsiones a eliminar
futuras contiendas entre inversores y paises, estableciendo el arbitra-
je, si bien obligindose a agotar previamente las vias jurisdiccionales
internas; incluso, ciertos tratados prevén la posibilidad de acudir al
Tribunal Internacional de Justicia.

Estos tratados bilaterales de promocion y defensa de los capitales
invertidos pueden clasificarse en dos grupos: 1) los que establecen un
trato de igualdad con el nacional, a condicién de reciprocidad; 2) los
que omiten esta clausula.

En la mayoria de los tratados se inserta la cliusula de trato de
nacién mas favorecida y se establecen las prescripciones concretas
en sus preambulos acerca del protocolo, el intercambio de notas, la
firma del convenio sobre la admision de las inversiones y el comienzo
de la proteccion convencional; algunos tratados incluyen en el pro-
tocolo una clausula comprometiéndose a concluir un tratado de esta-
blecimiento. También se prevé la inclusién de una cldusula compro-
misoria mediante el cambio de notas subsiguientes al tratado res-
pecto a la concesién de autorizaciones de entradas y estancias de
trabajadores asalariados para ejercer una actividad en conexién con
la inversién, siempre que quede a salvo el orden, la seguridad y la
moralidad puiblicas.

Los tratados concretan su aplicacion retroactiva —a veces con
indicacion precisa de la fecha— para las inversiones de capital efec-
tuadas por nacionales o sociedades de una de las partes contratantes
en el territorio de la otra y de acuerdo con sus disposiciones legales.
Ademds, se especifica el derecho transitorio aplicable y se concretan
los conceptos mas fundamentales, como el de “inversion de capital”,
el de “nacionalidad” y el de “sociedades”.

En cuanto a las inversiones de capitales efectuadas por nacionales
o sociedades de cualquiera de las partes contratantes en el territorio

(98) Cfr. BERGER, op. cit., ant. passim.

(99) Cfr. WiIEDENSOHLER, Der Schutz deutscher Privatinvestitionen in
Lybien, Hamburg, 1967.

(100) Cfr. Freck, Der Sambisch-deutsche Kapitalfirderungsvertrag, en
Internationale Wirtschafts-Briefe, 7 (1968), pags. 221 y sigs.

(100 bis)  Cfr. Fieck, Der ghanaisch-deutsche Kapitalforderungsvertrag, en
Internationale Wirtschafts-Briefe, 2 (1969), pags. 5 y sigs.

(100 ter.) Cir. FLeck, Der ruandisch-deutsche Kapitalforderungsvertrag, en
Internationale Wirtschafts-Briefe, 3 (1969), pags. 95 y sigs. ’
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de la otra, asi como respecto a las actividades que realicen en torno
a dichas inversiones (como las de transporte o de personas en rela-
ciéon con la misma) se prevé un trato no discriminatorio. No se con-
sideran discriminatorias las medidas tomadas en virtud del orden
publico.

Los tratados estipulan la libre transferencia del capital invertido,
el beneficio o producto de la inversion, el producto de la liquidacion,
la indemnizacién recibida por causa de expropiacién, la indemniza-
cién recibida por dafios en caso de guerra y los pagos que hayan
de efectuarse a una parte contratante en virtud de la subrrogacion
en los derechos del inversor; sin embargo, algunos tratados prevén
la posibilidad de obligar a reinvertir la indemnizacién relativa a las
pérdidas por causa de guerra.

Las transferencias monetarias se efectuaran, salvo pacto en con-
trario de los interesados, segin la cotizacién que rija para las ope-
raciones corrientes en’el momento de la transferencia, quedando in-
dicado en los tratados el modo de fijar la cotizacién.

Como consecuencia de estas medidas, la exportacién de capitales
desde la Reptiblica Federal alemana alcanza una cuantia importante.
Las inversiones directas, a partir del afio 1952 hasta finales de 1967,
suponian un volumen neto de 12.057 millones de marcos, de los
cuales una parte importante se hizo en los paises de la América
latina (1.926 millones de DM) (101). La exportacién de capital en
los siete primeros meses de 1968 (enero a julio) alcanzaba el vo-
lumen neto de 6,13 millones de DM (102).

Al final del afio 1968, las inversiones directas realizadas por los
alemanes en el extranjero alcanzaban la suma de 2.292.000 millones,
por lo que desde el afio 1952 al afio 1968 totalizaba la cifra de
14.349.000 millones de DM (102 bis). Las industrias quimicas de ma-
terial eléctrico y electrénica, asi como la automovilistica, son las de
mayor volumen de inversion en la Comunidad Econdémica Europea
y en Norteamérica.

En los meses de julio y agosto de 1969, el V Parlamento Federal
aleman adopta una serie de decisiones en relacién con diversos pro-
yectos de leyes, entre los que se destaca el programa de promocién
de las inversiones directas de empresarios alemanes en el extranjero,

(101) Cfr. “Les investissements privés allemands & Uétranger en 19647, en
Problémes économiques, 989 (1966), pags. 26 y sigs.; Boletin Semanal de
Asuntos Alemanes, publicado por el Departamento de Prensa e Informacién del
Gobierno Federal alemin (edicidn espafiola): El intercambio comercial con Amé--
rica Latina en el primer semestre de 1968. Inversiones privadas alemanas en
América Latina, XV-43 (8 noviembre 1968), pag. 334.

(102) “Der hohe deutsche Kapitalexport halt an”, en Frankfurter Allge-
meine Zeitung. Wirtschaftsblatt. Nr. 204 (3 septiembre 1968), pag. 13.

(102 bis) Cfr. BUNDESWIRTSCHAFTSMINISTERUM: “Leistung in Zahlen”,
ahora en General Anzeiger. Wirtschaftsleben, del (9 septiembre 1969); “Inver-
siones en el extranjero”, en Boletin Semanal de Asuntos Alemanes, publicado
por el Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal Aleman,
XVI-35 (3 octubre 1969), pag. 269.
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presentado por el ministro de Hacienda, StrAuss, programa que,
a decir de GEwanpt (102 ter), es muy importante desde el punto
de vista de la politica de desarrollo, ya que dentro del ambito de
la Ley de enmienda del sistema fiscal, se le ofrecen a la economia
alemana estimulos para la creacién de centros de produccién en el
extranjero. )

El programa STrAUSs para la promocion de las inversiones ale-
manas directas en el extranjero es muy amplio. Ademas de las me-
didas inmediatas de tipo fiscal, se proyectan normas a largo plazo,
tales como un catilogo-crediticio que prevé un considerable aumento
de capital de la “Sociedad Alemana de Desarrollo” (DEG), la fun-
dacién de una “Sociedad Alemana de Promocién de las Inversiones”
como institucion colaboradera de la DEG y una mejora de las con-
diciones de garantia y del sistema de informacién.

Las medidas tributarias aprobadas por el Bundestag a finales de
junio de 1969 se concretan sobre las siguientes cuestiones:

1) Se tendrin en cuenta las pérdidas de las filiales extranjeras
cuyo 50 por 100 de acciones, como minimo, se encuentren en manos
de contribuyentes nacionales alemanes (en los paises en desarrollo
el 25 por 100), podran constituir unas reservas a descontar de los
beneficios tributables. De esta manera se pretende evitar que las
pérdidas iniciales constituyan un obsticulo para el desarrollo de la
empresa; estas reservas se disolveran al cabo de cinco afios y pasaran
a incrementar el capitulo de beneficios, es decir, una especie de mo-
ratoria fiscal para los paises que no cuentan con un convenio de
doble imposicion.

2) En cuanto a las pérdidas de las empresas establecidas en
paises con convenios de doble imposicién, podran en el futuro des-
contarse en toda su cuantia y sin ninguna limitaciéon de tiempo de
los impuestos a abonar por la empresa alemana; ahora bien, para los
beneficios posteriores de esas empresas dentro del pais se abonarin
impuestos hasta la cuantia de las pérdidas previamente descontadas.

3) Respecto al traspaso de las reservas ocultas de las partici-
paciones en el extranjero, el articulo 6 b de la Ley de enmienda del
sistema fiscal no ofrecia hasta ahora ninguna posibilidad de evitar
la tributacion de dichas reservas ocultas puestas al descubierto con
ocasién de la venta de participaciones de las sociedades por acciones,
siempre que se tratase de una transmision de participaciones a una
filial extranjera. Segtin hace ver GEwANDT, hasta aqui, ello no era
posible mas que en el caso de transacciones particularmente promo-
cionables desde el punto de vista de la economia nacional, por lo que
de esta posibilidad también deberin gozar en el futuro las transmi-
siones vinculadas a inversiones directas.

(102 ter) GewanpT, Luz verde a las tnversiones en el exterior, en Boletin
Semanal de Asuntos Alemanes, publicado por el Departamento de Prensa e In-
formacién del Gobierno Federal aleman, 16-31 (22 agosto 1969), pag. 235,
tomado de “Entwicklung und Zusammenarbeit”, n° 7 (1969).
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4. Las inversiones directas de capital extranjero en la Republica
Federal Alemana: el régimen juridico vigente de lao Ley de eco-
nomia exterior y del Decreto para su realizacién.

La publicaciéon de la “Ley de economia exterior” (Aussenwirt-
schaftsgesetz — AWG) del 28 de abril de 1961 (103), que entra en
vigor el 1.° de septiembre de este mismo afio, se complementa con
el Decreto para su realizacién (Aussenwirtschaftsverordnung = AWYV),
del 22 de agosto de 1961 (104), consiguiendo de este modo la unifi-
cacion de las normas correspondientes al trafico de capitales, dero-
gandose las proclamadas sobre el control de cambios de la época de
ocupacion, asi como las demdas disposiciones posteriores (Durchfiih-
rungsverordenungen, Allgemeinen Genehmigungen, Runderlasse Aus-
senwirtschaft, etc.) (104 bis). Tan sélo queda vigente la legislacion

(103) RGBI, I, pag. 481, cfr. “Inkrafttreten des neuen Aussemwirtschafts-
rechts”, en Der Betricb (1961), pags. 1187 y sigs.; Dirces, Probleme des neuen
Aussenwirtschaftsrechts, en Neue Juristiche Wochenschrift (1961), pdgs. 1849
y sigs.; FERTIG, Das neue Aussenwirtschaftsgesetz, en Neue Juristische Wochen-
schrift (1961), pags. 710 y sigs.; Gorrz, Das Aussenwirtschaftsgesetz, en Der
Betrieb (1961), pigs. 161 y sigs.; GOTTLICH, Das Aussenwirtschaftsgesetz, en
Das Biiro (1961), pags. 145 y sigs.; Gurskl, Das Aussenwirtschaftsgesetz, en
Rechts und Wirtschaftspraxis, Blattei Handbuch (1961), pags. 7 y sigs.; Hocke,
Das neue Aussenwirtschaftsgesetz der Bundesrepublik, en Deutscher Aussen-
wirtschafts-Rundschaw (1961), pigs. 47 y 85; HoCKE-SCHMIDT, Aussenwirt-
schaftsgesetz. Kommentar und systematische Darstellung. Loseblatt. (1961);
LANGEN, Aussenwirtschaftsgesetz, Loseblattkommentar ab 1961, 3.* entrega
(1966) ; LauMaNN, Zum Inkrafttreten des Aussenwirtschaftsgesetzes, en Deutsche
Aussennvirtschafts-Rundschaw (1961), pags. 44 y sigs.; MULLER-HaGEN, Das
Aussemvirtschaftsgesetz (1961); SCHLARBAUM y otros, Aussenwirischaft n
Praxis und Rechtssprechung, Loseblattsammlung (1961); ScruLz, Aussemvirt-
schaftsgesetz. Textausgabe mit kursen Erlauterungen (1961); id., Zur Ver-
abschiedung des Aussemvirtschaftsgesetzes, en Aussewwirtschaftsdienst des Be-
triebs-Beraters (1961), pigs. 71 y sigs.; WAPENHENSCH, Das meue Aussenwwirt-
schaftsrecht. Loseblatthandlexikon ab 1961; Siec, FAuNING, KOLLING, Aussen-
wirtschaftsgesets. Kommentar, Hamburg, 1963; Rose, Theoric der Aussenwirt-
schaft (1964); ScHuULTZ, BALDEWEIN, SONTAG, HARSDORF, LEONHARDT, MOHLER,
ScHuaD, ZEIDLER, Aussewwirtschaftsgesctz. Kommentar (1965-1966); STAUDIN-
GER-WEBER, Recht der Schuldverhiltnisse, 11-1° (8§ 241, 243-248), 11 ed., Ber-
lin, 1967, pags. 792 y sigs.; WAPENHENSCH, Aussenwirtschaftsgesetz und Aussen-
wirtschaftsverordmeng sowie Abschépfungserhebungsgesetz, 3* ed. (1967);
id., Das neue Aussenwirtschaftsrecht (AW R). Bielefeld, 1967 ; MULLER-HAGEN,
Das Ausscenwirtschaftsgesetz, Wiesbaden, 1968; LANGEN, ALENFELD, WEITH,
BOCKSTIEGEL, Aussenwirtschaftsgesetz. Loseblattkommentar. Miinchen, 1968 ; ARr-
CHIV DER AUSSENWIRTSCHAFT, de A. PoHLMANN. Frankfurt am Main, 1969;
ScHEFOLD, Aenderungen im. Aussenwirtschaftsrecht, en Neue Wirtschafts-Briefe,
4 (1969), pags. 169 y sigs.

(104) Véase la nueva redaccién del 20 diciembre 1966 (BGBI 1967, I, pag. 1)
y las modificaciones realizadas por otros diez decretos, asi como las hechas
a las listas de importacién (30 decretos mas) y de exportacién (también 12 de-
cretos); cfr. HockE, Aussemvirtschaftsverordnungen. Loseblattsammlung (1961).
Hamburg, 1969; MOHLER, Die Aussewwirtschaftsverordnung und die Verordnung
zur Regelung wvon Zustindigkeitew tm Aussewwirtschaftsverkehr, en Aussenwirt-
schaftsdienst des Betriebs-Beraters (1961), pags. 203 y sigs.

(104 bis) Cifr. Hocke, Die Durchfiithrungsvorschschriften zum Aussenwoirt-
schaftsgesetz vom 28-4-61, en Deutsche Aussenwirtschafts-Rundschaw (1961), pa-
ginas 128, 146 y 164.
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que se refiere al ordenamiento del mercado (Marktordnungsgesetze)
105).
( La nueva legislacion sobre la economia exterior se basa funda-
mentalmente en la proclamacion de la libertad de trafico de capitales
y del comercio exterior, tal como se pronuncia en el paragrafo pri-
mero (§ 1 AWG), lo que tiene mucha importancia, segun observa
WareENHENSCH (106), para determinar su alcance e interpretacién.

No obstante, ante la necesidad de un sistema de seguridad, no
pudo excluir una serie de limitaciones que la Ley hace de manera
especifica (§ 10 AWG) y para determinados ambitos (§§ 5 a 24 AWG),
concretindose mds concisamente en el Decreto para su aplicacién
(AWV) (107). _

Estas limitaciones consisten en concretas ‘“‘prohibiciones” (108),
o en la necesidad de obtener una “autorizacién” (109) para deter-
minadas relaciones o negocios juridicos (§§ 2 y 3 AWG); también
pueden resultar limitaciones cuando proceden de acuerdos interesta-
tales, o como consecuencia de medidas tomadas en Ambitos econémicos
extranjeros, cuya efectividad repercute directa o indirectamente en el
ambito federal (§§ 5, 6, 7 AWG) (110).

También para el trafico de capitales se impone la necesidad de
hacer “declaraciones” (111) en determinados casos (§§ 57 y 58 AWYV)
(§ 20 Aktiengesetz de 1965).

(105) Excepcionalmente continiian vigentes las normas de control de cam-
bios para las relaciones monetarias interzonales, es decir, entre la Repiiblica
Federal Alemana y la Reptiblica Democratica Alemana. Cfr. JoErges y KUHNE,
Aussenwirtschalt und Interzonenverkehr, Loseblattsammlung, Kdoln, 1969.

(106) WapeNHENSCH, Aussemvirtschaftsgesetz, cit. pag. 7; ScaMmiDT, Licht
und Schatten im neuen Aussenwirtschaftsgesetz, en Deutsche Aussenwirtschafts-
Rundschau (1962), pag. 41; ROSENBAUER, Die wirtschaftliche Belitigungsfreiheit
des Auslinders in der Bundesrepublik. Wiirzburg, 1963.

(107) Cir. Wurtke, Aussenwirtschafts und Versicherungswirtschaft. Diss.
Hamburg, 1963; Eckuarot y WEiss, Gesetz iiber Massnahmen zur aussenwiri-
schaftlichen Absicherung gemdss § 4 des Gesetzes sur Fiérderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft. Berlin, 1969.

(108) Cir. Gurski, Aussemwirtschaftliche Gesetzgebung in Schranken, en
Stewer und Finangen (1965), pags. 1 y sigs.

(109) BERNER, Genchmigungen nach dem Aussewwirtschaftsgesetz und ver-
wandte Genehmigungen, en Der deutsche Rechtspfleger (1961), pags. 383 y sigs.;
LauMANN, Die Genehmigung im Aussenwirtschaftsrecht, en Deutsches Aussen-
wirtschaftsrecht (Neues deutsches Devisenrecht?) (1961); WAPENHENSCH, Die
Feststellung genehmigungspflichtiger Tatbestinde im Aussemmrt.rchaftsrecht en
Deutsche Aussewwirtschafts-Rundschau (1962), pags. 27 y sigs.; SCHONFELDER,
Einfubkrgenchmigung und Aussenwvirtschoftsdienst des Betriebs-Beraters (1964),
pags. 376 y sigs.; SCHUMACHER, Gerichtsfreier Beurteilungsspielraumm bei der
Versagung von Einfuhrgenehmigungen?, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-
Beraters (1964), pags. 210 y sigs.

(110) Cfr. HaManN, Beschhinkungen des Aussemwirtschaftsverkehrs zur
Abwehr schidigender Einwirkungen aus fremden Wirtschaftsgebieten, en Aussen-
wirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters (1962), pigs. 29 y sigs.; Hocke, Die
aussemuvirtschaftlichen Beschrinkungen nach dem derzeitigen S tand des Aussen-
wirtschaftsrechts, en Deutsche Aussemwirtschafts-Rundschau (1962), pags. 181
y siguientes.

(111) Cfr. Hocke, Die Auskunftspflicht nach dem Aussemwirtschaftsgesetsz,

13
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Al Banco Federal aleman corresponde la competencia sobre todo
lo que atafie al trafico de capitales y pagos y tiene la facultad de
otorgar o denegar las autorizaciones (§ 28, parrafo 2, n. 1 AWG) (112).

La ley de economia exterior (AWG), con gran precisién comienza
por determinar sus conceptos (§ 4), tanto para el dmbito econdmico
(donde 1la terminologia tradicional ha quedado superada) como en lo
referente al tratamiento de las personas que son sujeto de su apli-
cacién, por estar establecidas en su territorio (Gebietsansissige), o
cuando son extrafias a él (Gebietsfremde). Igualmente especifica lo
que se entiende por ambito econdmico propio (Wirtschaftsgebiet) y
por ambitos econdmicos extrafios (Fremde Wirtschaftsgebiete) (113).

Ademas se concreta por esta ley el alcance y lo que debe enten-
derse por valores extranjeros (Auslandswerte), mercancias (Waren),
exportacion (Ausfuhr), importacién (Einfuhr) (114), transito (Durch-
fuhr), oro (Gold), titulos-valores (Wertpapiere), titulos-valores inte-
riores (inlindische Wertpapiere) y titulos-valores extranjeros (aus-
landische Wertpapiere) (115).

El régimen de las inversiones de capital extranjero para el am-
bito econémico de la Reptiblica Federal Alemana viene contenido
fundamentalmente en el § 23 de la Ley de economia exterior (AWG)
y en los §§ 57 y 58 del Decreto para su aplicacion (AWYV). Con el
titulo “inversiones de dinero y capital por extrafios al territorio” se
especifican las limitaciones que se imponen al principio general de
libertad de inversién proclamado en el § 1 de la Ley para el trafico
de capitales y el comercio exterior (AWG).

En el parrafo primero del § 23 (AWG) se dispone que los ne-
gocios juridicos celebrados entre los establecidos en el territorio fede-
ral y los extrafios al territorio pueden ser limitados cuando tienen
por objeto: 1. La adquisicién remuneratoria de hienes inmuebles en

en Deutsche Aussenwirtschafts-Rundschan (1961), pags. 101 y sigs.; LUke y
IWoLrr, Meldebestimmungen im Auslandssahlungsverkehr nach Inkrafttreten des
Aussenavirtschaftsgesetzes, en VIVV-Reihe, 4 (1961); LuUrujE, Leitfaden durch
den Aussenwirtschaftsverkehr nach der Newordnung am 1-9-61. Commerzbank
AG (1961); Hocke, Die Meldevorschriften des Aussenwirtschaftsrechts, en
Deutsche Aussenwvirtschafts-Rundschan (1962), pags. 101 y sigs.; WINTER, Uber-
sicht iiber die Meldungen im Auslandszahlungsverkehr, en Deutsche Aussen-
wirtschafts-Rundschan (1963), pigs. 171 y sigs.; Frypecky, Meldungen im Aus-
semwirtschaftsverkehr, en Der Betrieb (1964), pags. 211 y sigs.; BRENNER, Zur
Vorlagepflicht won Geschiftsunterlagen im Aussenwirtschaftsverkehr, en Der
Betrieb, 28 (1969), pags. 1231 y sigs.

(112) Cfr. WieNHoLT, Die devisenrechtliche Genehmigung. Gottingen, 1964.

(113) Cir. FryDpEKY, Eine Nomenklatur der Gebietsbegriffe, en Deutsche
Aussenwirtschafts-Rundschau (1964), pags. 22 y 43.

(114) Cfr. Lance, Zum Begriff des Einfiihrers, en Deutsche Aussewwirt-
schafts-Rundschau (1964), pigs. 81 y sigs.; PRrosst, Zum. Begriff des Einfiihrers
nach § 23 AWG, en Deutsche Aussewwirtschafts-Rundschan (1964), pags. 64 y
sigs.; Tieprke, Die Anwendung der Begriffe “Einfulr” und * Einfithrer™ im
Aussenwirtschaftsrecht, en Deutsche Aussenwirtschafts-Rundschan (1964), pags.
204 y sigs.

(115)  Cfr. HockE, Zur Terminologie des Aussenwirtschaftsrechtes, en Deut-
sche Aussenwirtschafts-Rundschan (1962), pags. 67 y sigs.
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el ambito econdémico federal o de derecho sobre dichos bienes inmue-
bles por los extrafios al territorio; 2. La adquisiciéon remuneratoria
de barcos que estan inscritos en el registro juridico de buques del
ambito econdmico federal o de los derechos sobre dichos barcos por
los extrafios al territorio federal; 3. La adquisicion remuneratoria
de empresas con sede en el territorio federal y participacién en tales
empresas por los extrafios al territorio federal; 4. La adquisicién
remuneratoria de titulos-valores nacionales por los extrafios al terri-
torio federal; 5. La adquisiciébn remuneratoria de letras de cambio
que un establecido en el territorio federal suscribe o acepta de un
extrafio a dicho territorio; 6. La toma de préstamos y otros cré-
ditos, asi como la utilizacién de términos o plazos de pago a través
de nacionales (116); 7. La utilizacion de cuentas y obtencion de in-
tereses por los extrafios al territorio federal en las instituciones mo-
netarias del ambito econbémico nacional (117).

"En el parrafo segundo del § 23 (AWG) se afiade, ademas, que
puede ser limitada: 1. La constitucién de empresas con sede en el
ambito econdmico federal por extrafios al territorio, o cuando se trate
de participaciones en la constitucion; 2. El equipar empresas, su-
cursales y complejos industriales dentro del territorio econdémico fe-
deral con valores patrimoniales (medios de explotacién y valores de
inversién) por extrafios al territorio (118). -

En el parrafo tercero del § 23 (AWG) se concluyen que las limi-
taciones de los parrafos primero y segundo son admitidas en vista de
contrarrestar un perjuicio al poder adquisitivo del marco aleman o
de preservar el equilibrio de la balanza de pagos.

Ademas de las limitaciones particulares que pueden imponerse a
las inversiones de capital extranjero en la Republica Federal Alemana,
la Ley para la economia exterior, en su § 26, establece la posibilidad
que se den medidas legales (decretos, ordenanzas, etc.) por las que
impongan determinados procedimientos u obligaciones de hacer de-
claraciones para la inversion de patrimonios o en el trafico de ‘pagos.

Concretamente, cuando se hagan “las inversiones patrimoniales por
los extrafios al territorio en el dmbito econdmico federal”, tienen el
deber de hacer su declaracion.

Este deber lo impone el parrafo primero del § 57 del Decreto de
aplicacién (AWV) cuando se trate de: 1. Constitucion o adquisicion

(116) Ademias, § 62 AWV, cfr. RabpsrucH, Langfristige Auslandskredite
(Ein Beitrag sur Problematik der Internationalen Kapitalbewegungen). Tii-
bingen, 1949,

(117) El saldo de las cuentas de instituciones bancarias o monetarias que
tenga un extrafio al territorio federal mecesitan autorizacién para percibir in-
tereses; se excepcionan los saldos de cuentas de ahorro de las personas naturales
(§ 53 AWYV). Con posterioridad, el Mitteilung Nr. 7004/64 der Deutschen Bun-
desbank betr. Bekanntmachung zu § 53 der AWV : Versinsung wvon Termin-
guthaben von 20 Mdirz 1964, en Buwdesanzeiger. Nr. 58/64.

(118) Cfr. MeissNER, Betricbswirtschaftliche Probleme von Auslandsinvesti-
tionen, en Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft, 35-11 (1965), pags. 713 y sigs.
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de empresas: 2. Establecimiento o adquisicion de sucursales (119);
3. Establecimiento o adquisicién de complejos industriales; 4. Ad-
quisicion o participacion en empresas; 5. Equipamiento de empre-
sas, sucursales o complejos industriales con medios de inversién o
subvenciones; 6. Admisién de préstamos a empresas que pertenecen
al acreedor residente fuera del territorio federal o que participa directa
o indirectamente, o que tiene una influencia preponderante en la di-
reccion de los negocios, debido a que ha otorgado el préstamo.

Segin el parrafo segundo del § 57, con arreglo al § 58, y siempre
que se relacionen las inversiones patrimoniales en el sentido del pa-
rrafo primero, deben declararse: 1. Las enajenaciones de empresas,
sucursales, complejos industriales o participaciones; 2. La disolucién
de empresas, asi como la supresién de sucursales o de complejos in-
dustriales; 3. La devolucién de préstamos.

El parrafo tercero de este § 57 precisa, ademds, que el deber de
declaracién, establecido en los casos de los parrafos primero y se-
gundo del niimero 3, solamente se aplican cuando se acepten o aleguen
prestaciones dentro del ejercicio anual que superen el valor de diez
mil marcos.

El pirrafo cuarto del § 57 afiade que las medidas sobre declara-
cion dadas en los §§ 59 al 69 permanecen inalterables (120).

El § 58, con el titulo “obligaciones de declaracién, segin el § 577,
en su parrafo primero, dispone que existe deber de declaracién: 1. En
Los casos del § 57, parrafo primero, por los establecidos en el terri-
torio federal que se comprometen a una prestacién; 2. En los casos
del parrafo segundo, nimero 1, cuando el establecido en territorio
federal recibe una inversién patrimonial; 3. En los casos del § 57,
parrafo segundo, niimero 2, cuando el establecido en territorio fede-
ral disuelve una empresa, lleva a cabo una liquidacién o supresién de
una sucursal o de un complejo industrial y por aquél que la ha diri-
gido hasta la supresién de la sucursal o del complejo industrial; 4. En
los casos del § 57, parrafo segundo, nfimero 3, cuando el establecido
en territorio federal alega una prestacién monetaria.

Por dltimo, en el pirrafo segundo del § 58, se dispone que las
declaraciones se hacen en el impreso conocido por “Inversiones pa-
trimoniales de los extrafios al territorio en el ambito econdémico”
(Anexo K 2). Las demds se rigen por lo dispuesto en el § 56, parrafo
segundo (121).

(119) Cir. Gorzen, Auslindische Zweigniederlassungen in der Bundesre-
publik Deutschland. Meldepflichten, Firma, Eintragung, Arbeitsrecht, en Inter-
nationale Wirtschafts-Briefe, 14-4 (1968), pags. 99 y sigs.

{(120) Una modificacién posterior del pardgrafo se acometié por la Zehnte
Verordnung zur Aenderung der Aussewwirtschaftsverordnung wvon 14-11, 1967,
en Bundesgesetzblatt, 1967, 1, pag. 193.

(121) Una modificacién de este pardgrafo es llevada a cabo por la Zehnte
Verordnung zur Aenderung der Aussemwirtschaftsverordmung wvon 14-1I, 1967,
en Bundesgesetzblatt 1967, 1, pag. 193.
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En general, las entidades o corporaciones extranjeras reciben su
capacidad juridica del ordenamiento civil por el que se constituyen.
La Constitucion federal les reconoce un derecho a establecerse libre-
mente (122), si bien han de contar con la autorizacién del Gobierno
local en que se instalen (123). Para las empresas extranjeras, que
pertenecen al &mbito de las de tipo crediticio, se rigen por lo dispuesto
por la “Gesetz iiber das Kreditwesen” (KWG), del 10 de julio de
1961 (124), segin la cual, han de tener un domicilio en el territorio
federal y ha de llevar y presentar sus libros y cuentas, necesitando
una licencia para establecer otras dependencias (§ 53).

Una cuestién que se plantea en la Republica Federal es en cuanto
al deber de pagar impuestos como tales corporaciones segiin el derecho
aleman (125). A este objeto debe determinarse la modalidad a que
corresponde la corporacion extranjera con las de derecho aleman
segtn su estructura interna. La actividad econdémica de una entidad
extranjera en Alemania la somete a los impuestos correspondientes y
de una manera ilimitada cuando la sede de la direccién negocial esta
en el pais, si bien con las pertinentes excepciones (126).

Ademas de los convenios y tratados sobre doble imposicion (127),

(122) Cir. Geltung der " Grundrechte des Grundgesetzes fiir auslindische
juristische Personen, en Aussenmwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 8 (1967),
paginas 64 y sigs. :

(123) Cir. Swe, Die Zulassung auslindischer juristischer Personen zum
Gewerbebetrieb 1m Inland, en Gewerbearchiv (1956), pags. 106 y sigs.; JEPSEN,
Dic Genelmigung des Gewerbebetriebes auslindischer juristischer Personen
in der Bundesrepublik Deutschland, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-
Beraters, 2 (1966), pags. 21 y sigs.; GLIECH, Zur Genehmigung des Gewerbe-
betriebes einer dem deutschen Recht wicht wvergleichbaren auslindischen juris-
tischen Person tm Inland gem. § 12 GeW O (Kritische Ammerkung zu Jepsen),
en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 1 (1967), pag. 22.

(124) BGBI, I, pag. 88l.

(125) Cfr. HEeINING, Besteuerung der Auslinder. Koln, 1956; HoHENSEE,
Bestenerung infernational werflochtener Gesellschaften. Kioln, 1961; RaDLER
y RatvpacH, Deutsche Steuerny bei Auslandsbeziehungen. Miinchen, 1966; Uwm-
satssteuer bei Lieferung und Montage won Maschinen durch auslindische Un-
ternehmer im Inland, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 10
(1966), pag. 201; Kapitalertragsstener bei inlindischen Zweigniederlassungen
auslindischer 'Versicherungsunternehmen, en Aussenwirtschaftsdienst des Be-
triebs-Beraters, 10 (1966), pag. 202; BiscuorF, Die Besteuerung wvon Invest-
mentgesellschaften, und deren Zertifikatinhaber in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Diss. Freiburg/Schweiz, 1967; WacCKE, Steuerliche Massnahimen zur
Begiinstigung wvon Investitionen, en Deutsche Landesreferate sum VII Inter-
nationalen Kongress fiir Rechtsvergleichung in Uppsala 1966. Berlin y Ti-
bingen, 1967, pags. 491 y sigs.; NIEMANN, Probleme der Gewinnrealisierung
innerhalb des Konzerns. Diisseldorf, 1968.

(126) Cfr. BorrcHER, Beschrinkte Steuerpflicht fiir Gewinn aus der Ver-
dusserung wesentlicher Beteiligung an inlindischen Kapitalgesellschaften durch
natiirliche oder juristische Personen ohne Wohnsitz oder Aufenthalt tm Inland,
en Rechts- und Wirtschaftspraxis- Blattei Handbuch, 14 D Einkst. I B 27;
MEersMANN, Die Ertragsbestewerung inlindischer Betriebsstitten wund Tochter-
gesellschaften auslindischer Kapitalgesellschaften. Heidelberg, 1966.

(127) Para los convenios con Norteamérica, cfr. DEBATIN. Reininvestitionen
nach dem meuen deutsch-amerikanischen Doppelbesteueringsabkommen, en
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el tratamiento fiscal de los patrimonios extranjeros en Alemania fede-
ral se refiere a dos supuestos: a) el de un contribuyente sin limita-
ciones en cuanto al patrimonio total; b) el de un contribuyente con
limites en cuanto a hacer la imposicion (127 bis).

La valoracién de los patrimonios efectivos extranjeros se hace
segun las disposiciones federales (§ 26 de la Bewertungsgesetz) (128).

5. Las inversiones extranjeras indirectas o de cartera.

Los negocios juridicos llevados a cabo con titulos-valores extran-
jeros emitidos fuera de Alemania son permitidos ilimitadamente. Las
sociedades de inversion mobiliaria (Kapitalanlagegesellschaften) (129),
que tienen titulos-valores emitidos por bolsas extranjeras y forman
parte del patrimonio especial (§ 7, c, KAGG), necesitan una autoriza-
cion (§ 24 d. KAGG).

Cuando los titulos valores alemanes se adquieran en el extranjero
rige lo dispuesto en el § 22 de la “Gesetz {iber die Verwahrung und
Auschaffung von Wertpapieren” (= GVAW), del 4 de febrero de
1937) (130), que da normas para el envio por el comisionista.

La legislacién vigente (AWG), en su § 4 (2) 7, 8 y 9, establece
lo que debe entenderse por titulos-valores de acuerdo con la ley sobre
tenencia y adquisiciéon de titulos-valores de 1937 (GUAW), y cudles
son los del pais v cudles son los extranjeros. Se entienden como
titulos-valores las acciones, las acciones mineras (“Kuxe”, tipicas ale-

Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 9 (1966), pags. 165 y sigs.;
MEeENCK, Die Revision des dentsch-amerikamischen Doppelbesteuerungsabkom-
mens, en Die Aktiengesellschaft, 2 (1966), pags. 48 y sigs.; SCHUBERT, Dividen-
denbestenerung nach dem deutsch-amerikanischen Doppelbestenerungsabkommen,
en Die Wirtschaftspriifung, 13 (1966), pags. 354 y sigs.; BELLSTEDT, Reininvesti-
tionen nach dem nweuen deutsch-amerikanischen Doppelbesteuerungsabkommen, 18
(1966), pags. 363 y sigs.

(127 bis) FiscHER, Bericht der Bundesregierung iiber steuerliche Méglich-
keiten der ausserwirtschaftlichen Absicherung, en Bulletin der Presse und des
Informationsamtes der Bundesregierung (1969), pag. 39.

(128) Cfr. Gurski, Auslandsvermigen in Deutschland, en Rechts- und
Wirtschaftspraxis. Blattei Handbuch pestafia 4: Das Auslandskapital in der
Westdeutschen Wirtschaft, en Berichte des Deutschen Wirtschafts-Institutes
(Berlin-Ost), 14-11 (1963), pags. 1 y sigs. .

(129) Las rige la Gesetz diber Kapitalanlagegescllschaften (= KAGG), del
16 abril 1957 (BGBI, I, pag. 378), cfr. TorMaNN, Das weue Gesets iiber Kapi-
talanlagegesellschaften, en Das Wertpapier (1957), pags. 142 y sigs.; TORMANN
y Si1ara, Kommentar zum Gesetz iiber Kapitalanlagegesellschaften. Frankfurt
am Main, 1957; ScHULER, Die Kapitalanlagegesellschaften, ihre Sondervermi-
gen und Anteilscheine, en Neue Juristische Wochenschrift (1957), pags. 1049
y sigs.; von GERKE, Die deutschen Kapitalanlagegesellschaften, en Zeitschrift
fiir das gesamte Handelsrecht und Konkursrecht, 121 (1958), pags. 126 y sigs.;
GLASER, [nwvestmentgesellschaften mit Anlagefonds fiir Wertpapiere und Sach-
werte, en Der Betrich (1959), pags. 1278 y sigs.; von CAEMERER, Kapitalanlage-
oder Investmentgesellschaften, en Juristenzeitung (1958), pags. 41 y sigs.; Tor-
MANN Die Investmentgesellschaften, 3. ed. Frankfurt am Main, 1969.

(130) RGBL, I, pag. 171.
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manas), los talones bancarios, los dividendos de intereses o de ga-
nancias, talones de renovacién, cheques nominativos o a la orden,
los billetes y el papel-moneda.

Excepcionalmente, la legislacién vigente establece que ciertos ne-
gocios juridicos necesitan de una autorizacién cuando la adquisicién
remuneratoria de la inversién dineraria tiene como contrapartida den-
tro del pais, obligaciones del Tesoro, bonos del Tesoro sin interés,
letras de provisién o de trafico bancario giradas por un establecido
en el territorio y que son pagaderas en el 4mbito econdémico federal
en marcos alemanes; también las letras propias del trafico bancario
que ha girado un establecido en el territorio, letras que ha girado
un establecido o que ha tomado una institucién de crédito establecida
en el pais en tanto que la adquisicion del mencionado valor resulte
en beneficio de un extrafio al territorio a través de un establecido en
el pais.

También tienen el deber de pedir una autorizacién los establecidos
en el pais cuando se trate de adquisiciones remuneratorias a extrafios
al territorio de titulos-valores con intereses fijos y la obligacion por
parte de los establecidos de volver a adquirir los titulos-valores a un
determinado precio fijo (§ 23 pirrafo primero, nim. 4 y 5 de la
AWG).

La autorizacién no es necesaria cuando se trata de ciudadanos
alemanes o de sus familiares a quienes un funcionario aleman ha
confiado el cumplimiento de una tarea en un territorio econdmico
extrafio o estd al servicio en una organizacién paraestatal o perma-
nece en las Naciones Unidas (§ 54 AWYV).

La ley sobre Bolsa del 27 de mayo de 1908 (Borsengesetz) (131)
da normas para las actuaciones de las empresas trashumantes que
poseen titulos-valores extranjeros, en las que se prohibe actuar antes
de pasar un afio de su inscripcion en el registro mercantil y de la
publicacién de su balance de pérdidas y ganancias (§ 41); también
se disponen normas para los medios de pago extranjeros aceptados
en bolsa (§ 96). Esta legislaciéon se complementa por la “Comunitacion
respecto a la autorizacién de titulos-valores en el trafico de bolsa”,
del 4 de julio de 1910 (132), sobre la autorizacién que necesitan las
participaciones de una sociedad extranjera (§ 3).

En cuanto a la ley sobre cheques (Scheckgesetz), del 14 de agosto
de 1933 (133), se dispone que si estan expresados en moneda extran-
jera deben convertirse en la moneda del pais de pago segin el valor
del dia de su presentacion al cobro (art. 36). Lo mismo se dispone
por la legislacién sobre letras de cambio (Wechselgesetz), del 21 de
junio de 1933 (134), necesitando que se convierta la moneda extran-
jera en la del pais de su vencimiento.

(131) RGBI, III, pag. 4110-1.
(132) RGBI, 1910, pag. 917.
(133) RGBI, I, pag. 597.
(134) RGBI, I, pag. 399.
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Ciertas limitaciones resultan para determinadas inversiones y para
las empresas extranjeras dentro de la Alemania Federal (135).

Normas especiales rigen para aquellos negocios que normalmente
llevan a cabo personas con residencia, sede o establecimiento principal
en el ambito de participaciéon del marco aleman oriental o comercio
interzonal (Interzonenhandel) con la Alemania del Este.

6. La eficacia del régimen juridico liberalizado vy el volumen adqui-
rido por las inversiones de capital extranjero en la Repiblica
Federal Alemana.

La Republica Federal Alemana adopta un sistema que parte del
principio general de libertad del trdfico de capitales dentro de una
economia de mercado abierto, ahora bien, sin olvidar los controles
necesarios en cuanto a la defensa de sus intereses nacionales y de su
balanza de pagos. Es decir, que si el principio general es la procla-
macién de una igualdad de derechos fundamentales para los nacionales
y extranjeros, no obstante, se establecen las debidas excepciones, exis-
tiendo la posibilidad de tomar medidas de control y de defensa, tanto
de las inversiones (135 bis) como para atajar los movimientos espe-
culativos o de retorsién que puedan amenazar el poder adquisitivo de
la moneda; debido a esto, se determinan especificamente las medidas
apropiadas por el nuevo ordenamiento juridico sustantivo (AWG) y
reglamentario (AWYV) (136).

(135) Para evitar abusos se han establecido determinados controles, cfr.
MosHEM, Zwangsguthaben oder nutzliche Investitionen?, en Der Betrieb (1951),
pigs. 382 y sigs.; STRoBL y KELLMANN, Umwandlung einer tnlindischen Be-
tricbsstitte eines auslindischen Unternehmens in eine deutsche Tochtergesell-
schaft, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 19 (1967), pags. 385
y sigs.; MEILicke, Korporative Versklavung deutscher Aktiengesellschaften
durch Beherrschungs- und Gewinnabfithrungsvertrige gegewiiber in- und aus-
lindischen Unternehmen, en Berliner Festschrift dargebracht. von Mitgliedern
der Juristischen Fakultit sum 65, Geburtstag Ernst. E. Hirsch. Berlin y Miin-
chen 1968.

(135 bis) Cfr. EHLERs, Schutz von Auslandsinvestitionen in Friedensszeiten,
en International Bar Association Conference Report, 7 (1958), pags. 475 y si-
guientes; SEILD-HOHENVELDERN, Judicial Protection of. Foreing Investments,
en Mélanges Séfériades (1961), pags. 255 y sigs.; BOCkSTIEGEL, Der gegenwir-
tige Schutz von Auslandsinvestitionen i allgemeinen Vilkerrecht, en Der Be-
irieb (1964), pags. 1471 y 1507 y sigs. Asms, Grundsatzfragen zur Férderung
und zum Rechtsschutz privater Auslandsinvestitionen, en Neue Perspekitven aus
Wirtschaft wnd Recht. Hans Schiffer zum 80. Geburistag am 11. April 1966.
Berlin y Miinchen, 1966, pags. 175 y sigs.; NI1ESSEN, Der Schuts der Grindrechte
auslindischer juristischer Personen, en Neue Juristische Wochenschrift, 22
(1968), pags. 1070 y sigs.

(136) Sobre la orientacién jurisprudencial, v.: Oberlandesgericht Niirnberg,
S. 26-1X-1963, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 9 (1964), pa-
gina 302; Oberlandesgericht Hamburg, S. 22-11-1962, en Aussenwirtschatsdienst
des Betriebs-Beraters, (1962), pag. 355. Para el comercio exterior cfr., PIRART,
Die neuere Rechtssprechung des Bundesgerichishofs zum Aussenhandelsrecht, en
Wertpapiermitteilungen (1960), parte IV B, pags. 2 y sigs.
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La conveniencia de ofrecer unos canales idéneos psicolégica y
legalmente al mercado internacional de capitales es una finalidad que
ha sido consciente en los responsables de la Alemania federal (137).
A ello contribuye el grado de madurez de sus corporaciones institu-
cionales (Bancos, Bolsas, Cajas de Ahorro, agentes mercantiles, etc.),
que son las mds interesadas en que se cumplan las normas y preceptos
establecidos (138), lo mismo que la doctrina autorizada cuando ad-
vierte y difunde las ventajas que reportan las inversiones de capital
extranjero, fundamentalmente por sus aportaciones y nuevas ideas al
pais en cuanto a los métodos perfeccionados que aplican en la pro-
duccion y en el mercado (139).

La consciencia de la necesidad de los capitales extranjeros para la
restauracion de una economia deprimida y socavada por un desastre
bélico se hizo patente ya en el periodo de postguerra (1945-1959), a
pesar de las medidas restrictivas del control de cambios (140); sin
embargo, comienzan a destacar ya el volumen creciente de las inver-
siones norteamericanas, las primeras en acudir (141).

El nuevo régimen juridico para las inversiones de capital extran-
jero, instaurado por la Ley de economia exterior (AWG) y su De-
creto de aplicacién (AWYV), les da un impulso tan notable que llegan
a alcanzar en pocos aftos un porcentaje de participacién muy elevado
(142). En cumplimiento de la notificacién que ha de darse al ptiblico,

(137) Cir. Saxpig, Finansierung mit Fremdkapital. Stuttgart, 1965; FLick,
Die Bedeutung auslindischer Basisgesellschaften fiir die deutsche Aussemwirt-
schaft, en Finanzarchiv, 24 (1965), pags. 413 y sigs.; Liprert, Internationaler
Kapitalverkehr als Integrationsfaktor, en Sparkasse, 7 (1965), pags. 193 y sigs.;
JURGENSEN, Einfliisse der Direktinvestitionen auf Struktur wnd Wachstum der
Westdeutschen Volkswirtschaft, en Schméliers Jakrbuch, 86-4/6 (1966), pigi-
nas 478 y sigs.; Kanile des Kapitalimports, en Zeitschrift fiir das gesamte
Kreditwesen, 7 (1966), pags. 272 y sigs.

(138) Cfr. Massor, Les banques et Pinvestissement en Allemagne occiden-
tale. Paris, 1960; GUNTHER, La nuova legge bancaria tedesca, en Bancaria, 13
(1962), pags. 15 y sigs.; KuGer, Die Bankgeschifte im deutschen internationalen
Privatrecht, en Aktuelle Fragen aus iwodernem Recht und Rechtsgeschichte.
Rudolf Schmidt, Gedichtnisschrift. Miinchen y Berlin, 1966; Arcucct, La banca
federale tedesca nelleconomia della Germania occidentale, Milano, 1968.

(139) Cir. MULLER-ENDERS, Auslindische Investitionen in Deutschland, en
Bulletin des Presse- und Informationsamntes der Bumdesregierung, Nr. 112, 26
August 1966, pag. 885.

(140) Cfr. Auslindische Beteiligungen an westdeutschen Unternehmen. Ber-
lin, 1961; WeRTHEIMER, Voraussetzungen zur Lenkung amerikonischen Investi-
tionskapital nach Deutschland, en Wirtschaftsdienst, 33 (1953), pags. 758 y sigs.

(141) Cir. Amerikamische Beteiligung an Westdeutschen Unternehmen, en
Berichte des Deutschen Wirtschafts- Instituts, 2-7/8 (1951), pags. 1 y sigs.; Die
Probleme der Amerikanischen Auslandsinvestitionen, en Wirtschaftdienst, 33
(1955), pags. 755 y sigs.; PriLIPPS, American Direct Investment in West Ger-
man Manufacturing Industries, 1945-1959, en Current Economic Comment, XXI1I
(mayo 1960), pags. 29 y sigs.; Les investissements américoins dans la République
fédérale @’ Allemagne, en Problémes économigues, 853 (1964), pags. 14 y sigs.:
CHRISTEN, Die amerikanischen Auslands-Investitionen in der Nachkriegszeit:
Ihre Motive und Wirkungen. Winterthur, 1966.

(142)  Cir. en Wirtschaft und Statistik, 5 (1961), pags. 282 y sigs.; y S (1963),
paginas 282 y sigs.
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segtn disponen los § § 57 y 58 de la AWV, el Ministerio Federal de
Economia totaliza el volumen de las inversiones de capital extran-
jero para el periodo que comprende desde el 1-IX-1961 hasta el
30-VI-1965, cuyo aporte asciende a 6,5 miles de millones de DM (143).

En una nueva comunicacion del Ministerio Federal de Economia,
que comprende el periodo que va desde el 1-IX-1961 al 30-VI-1966,
las inversiones de capital extranjero totalizan una suma de 9.118,6
millones de DM (144), alcanzando al final del afio 1966 un total
de 10.600 millones de DM (145).

Por su parte, el Banco Federal Aleman también publica una in-
formacion muy significativa sobre el volumen de inversiones de capi-
tal extranjero, segin los paises participantes, su proporcién cuanti-
tativa anual y los sectores o materias a que se dedica (146).

Concretamente en el afio 1964, de las 52.800 sociedades alemanas,
2.700 participaban de capital extranjero; el capital nominal de las
empresas con participaciéon extranjera resultaba, pues, de un 159 por
100 (147). En el afio 1965, el capital social nominal de las empresas
alemanas ascendia a 72,4 miles de millones de DM., de los cuales
12,1 eran participaciones extranjeras o de empresas extranjeras, por
lo que dicha participacién alcanzaba en este afio un 16 por 100 del
capital total invertido (148).

En el afio 1965, los paises que participaron con mayor volumen
de inversiones en la Republica Federal Alemana son: Norteamérica
con 719.6 millones DM., es decir, el 382 por 100; Holanda con
326,0 millones DM., o sea, el 17 por 100; Suiza con 210,9, o sea,

(143) Runderlass Nr. 41/65 (Bundesanzeiger Nr. 222, del 26-X1-1965) ; tam-
bién, en Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 11-1 (1965); Les partici-
pations étrangéres au capital des sociétés allemandes & lo fin de 1964, en Pro-
blémes économiques, 918 (1965), pags. 13 y sigs.

(144) Runderlass Nr. 42/66 (Bundesanzciger Nr. 215 del 18XI.1966),
cfr. Aussenwirtschaftsdienst des Betriebs-Beraters, 12-23/24 (1966), pag. 485.

(145)  “10.600 millones de marcos: Inversiones extranjeras en Alemania”,
en Boletin Semanal de Asuntos Alemanes, publicado por el Departamento de
Prensa e Informacién del Gobierno Federal Aleman, 14-31 (18 agosto 1967),

pag. 3.

(146) “Die Hohe des auslindischen Beteiligungskapitals”, en Monatshe-
richte der Deutschen Bundesbank (mayo 1965), pags. 435 y sigs. (noviembre
1966), pags. 15 y sigs. (mayo 1969) pags. 22 y sigs. Segiin esta ultima esta-
distica, el valor nominal de la participacién de capital extranjero desde 1964
a 1968 es la siguiente: 1964, 11.643 millones DM ; 1965, 13.594 millones DM ;
1966, 15.193 millones DM ; 1967, 16.825 millones DM ; 1968, 18.023 millones DM.

(147) Cfr. BenNiNg, Auslandskapital in der Bundesrepublik Deutschland.
Umfang des auslandischen Divektinvestitionen und Einfliisse auf Volkswirtschaft
und Kreditwirtschaft, en Schmndllers Jahrbuch, 86-4/6 (1966) pags. 435 y sigs.;
ADEBAHR, Auslandskapital in der Bundesrepublik Deutschland. Bericht diber eine
wirtschaftswissenschaftliche Tagung der Adolf-Weber- Stiftung tn Frankfurt am
Main (21.7.1966), en Schmollers Jahrbuch, 86-4/6 (1966), pags. 469 y sigs.

(148) “Les investissements directs entre la Republique fédérale allemande
ot Uétranger en 1965, en Problémes dconomiques. Documentation frangaise,
989 (1966), pags. 26 y sigs.; “Die Héhe des auslindischen Beteiligungskapitals”,
en Monatsberichte der Deutschen Bundesbank (noviembre 1966), pags. 15 y sigs.;
en Wirtschaft und Statistik, 3 (marzo 1966).
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el 13,4 por 100; Gran Bretafia con 153,6, que supone el 10 por
100; Francia con 56,3, o sea el 6,5 por 100; Bélgica-Luxemburgo
con 91,5, o sea, un 5,2 por 100; otros paises con 1350, o el 9,7
por 100.

En este mismo afio, las materias objeto de atenciéon por los
inversores son: productos del petréleo con 2,2 mil millones DM ;
acero, maquinas, autos, huques con 2,1 mil millones DM ; industria
quimica con 1,5 mil millones DM ; alimentaciéon con 1,3 mil millones
DM ; electrénica, Optica mecanica de precision, industria de la mu-
sica y deportiva con 1,3 mil millones DM.

El saldo de la deuda exterior de las empresas, en septiembre de
1966 ascendia a 4 mil millones DM (149), sin contar el de los
institutos de crédito: el de los créditos extranjeros del Bundesbank
alcanzaba 29,5 mil millones de DM ; el de los créditos a corto plazo
de las empresas era de 5,5 mil millones DM ; el de los créditos a largo
plazo suponia 4,8 mil millones DM ; y, el saldo de los titulos valores
era de 2 mil millones DM (150).

La participacién norteamericana en la inversion de capitales pri-
vados dentro de la Alemania federal es de gran volumen e importan-
cia, si se compara con la realizada en otros paises (151) y, concre-
tamente, en Europa (152).

Para el afio 1964, Norteamérica invierte 6,1 mil millones de do-
lares en Europa, de los cuales 400 millones en Alemania federal; en
1965 invierte 7,1 mil millones de ddlares, de los cuales 596 millones
en Alemania; en 1966 invierte 88 mil millones de délares, de los
cuales 848 millones se invierten en la Reptiblica federal. Con las
medidas restrictivas de la administraciéon Johnson, se advierte un
cierto declive en estas inversiones americanas tanto para Europa como
para Alemania (152 bis).

En 1966, la tendencia advertida es la de una progresiva subida de
las inversiones indirectas o de portafolio, que alcanzan los 330 millo-

(149) Cfr. en Monatsberichic der Deutschen Bundesbanlk (1966), pag. 3.

(150) De 1960 a 1963 se produce un movimiento de especulacién, que lo
viene a frenar el impuesto sobre el cupdn que se establece a partir de 1964.

(151) Cfr. BoNHOEFFER, Weltumspannende Investitionstitigkeit der Ver-
cigniten Staaten. Zur Entwicklung der privatem amerikanischen Kapitalanlagen
i Ausland, en Wirtschaftskonjuntur, 16-3 (1964), pags. 26 y sigs.; CHRISTEN.
Dic amerikanischen Auslands-Investitionen in der Nachkriegsseit: Ihrve Motive
wnd Wirkungenw, Winterthur, 1966; Nienus, Konsernumlagen bei auslindischen
Tochtergesellschaften (Neue Richtlinien der Steuerbehirden in USA), en
Aussewwirtschaftsdienst des Betricbs-Beraters, 2 (1967), pags. 64 y sigs.

(152) Cfr. STaNDKE, Amerikanische Investitionspolitik in der EWG. Berlin,
Koln, Frankiurt am Main, 1965; DEUTSCHE BUNDESBANK, Dic Amerikanischen
Kapitalinvestitionen in Europa, en Ausziige aus Presseartikeln, 15 (1967), pags. 13
y sigs., donde se constata cémo el volumen de inversiones de las firmas ame-
ricanas asciende de los 2.000 millones de dblares en 1950 a los 14.000 millones
de dblares en 1965.

(152 bis) “US-Firmen werdem ihre Investitionen in der Bundesrepublik
auch 1967 wweiter crhéhen”, en Informationen Schuelldienst, 19-49 (1966),
pags. 10 y sigs.
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nes de marcos, en cambio, se nota el decrecimiento de las inversio-
nes directas si bien, en contrapartida, los créditos y préstamos totalizan
cerca de los 600 millones de marcos (153).

Al cierre del afio 1966, las inversiones de capital extranjero en la
Reptiblica Federal Alemana alcanzaban la cifra de 10.600 millones de
marcos, equivalente a unos 2.650 millones de délares (154). Esta
suma se desglosa en los epigrafes siguientes: inversiones procedentes
de naciones europeas, 5.600 millones (de los cuales, 2.350 millones
del ambito del Mercado Comin y 3.300 millones de la Asociacion
Europea de Libre Comercio); las inversiones americanas en el sector
econdémico ascienden a 4.900 millones de marcos, de los cuales 4.500
fueron aportados por los Estados Unidos de América; las inversiones
africanas fueron del orden de los 3,3 millones de marcos, mientras
que las asiaticas llegaron a los 31 millones; finalmente, se debe men-
cionar Australia con 100.000 marcos.

Durante el primer semestre de 1968, el aumento neto de las
inversiones extranjeras tan solo fue de 1.211,1 millones de marcos,
lo que representa un descenso en relacidén con el primer semestre de
1967, que alcanzé los 2.134,5 millones (155), concluyéndose el afio
con un total de 2.248 millones de marcos (155 bis).

Det total de las inversiones netas de capital procedian de Europa
unos 7.410,3 millones de marcos; de los paises miembros de la Comu-
nidad Econémica Europa unos 3.304,6 millones, de los paises de la
EFTA unos 4.092,1 millones y de los restantes paises 13,6 millones
de marcos. _

En el periodo de tiempo que va del primero de septiembre de
1961 al 30 de junio de 1968, el capital procedente de Ameérica as-
cendia a 8.266,2 millones de marcos; la mayor parte (8.001,1 millo-
nes) habia sido aportada por empresas norteamericanas y canadien-
ses, viniendo a continuacién las centroamericanas (163 millones) y
las sudamericanas (102 millones). Las inversiones de los paises asiati-

(153) Cir. Ass, Riickwirkungen der Direktinvestitionen auf Zahlungsbilanz
und Kapitalmarki, en Schmollers Jahrbuch, 86-4/6 (1966), pags. 469 y sigs.:
“Zahlungsbilans dcr Bundesrepublik”, en Borsen und Wirtschafts-Handbuch
1967, 104 (1967), pags. 185 y sigs.

(154) Cir. Boletin Semanal de Asuntos Alemanes, publicado por el Depar-
tamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal Aleman, XIV-31 (agosto
1967), pag. 4. '

(155) Cfr. “Inversiones extranjeras”, en Boletin Semanal de Asuntos Ale-
manes, publicado por el Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno
Federal Aleman, 15-46 (1968), pag. 354. Durante los meses de julio y agosto
de 1968, las inversiones directas de capital extranjero ascendieron a 166 y 95
millones de marcos, respectivamente; cfr. “Statistische Beihefte su den Mo-
natsberichten der Deutschen Bundesbank”, 3 Reihe. Zahlungsbilanzstatistik
(septiembre 1968), n. 11.

(155 bis) Cir. “Inversiones en el extranjero”, en Boletin Semanal de Asun-
tos Alemanes, publicado por el Departamento de Prensa e Informacién del
Gobierno Federal Alemin, 16-35 (3 octubre 1969), pag. 269. Una informacién
muy completa y detallada en: “Dic Hohe des auslindischen Beteiligungska-
pitals”, en Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, 21-5 (mayo 1969), pa-
ginas 22-30.
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cos totalizaron 42,2 millones de marcos, las de los africanos 9,3 y la
de los australianos 0,7 millones de marcos.

Ante la creciente e intensa corriente de capitales extranjeros en
la Repuiblica federal, no han faltado voces que hayan llamado la
atencién contra un peligro de control de ciertos sectores de la in-
dustria alemana por grupos extranjeros; sin embargo, los mas au-
torizados destacan los beneficios que aportan tales inversiones ex-
tranjeras, tanto por su poder econdémico como por los nuevos méto-
dos de produccién que introducen (156). Incluso, aqui puede hablarse
mas del espejismo que ellas crean (157), puesto que, en realidad, el
capital nominal de las empresas con participacion extranjera en 1965
no habia alcanzado una proporcion del 159 por 100; en este afio,
Alemania contaba con 52.800 sociedades, de las que sélo 2.700 par-
ticipaban con capital extranjero, lo que resultaba una proporcién
del 5 por 100 (158).

En definitiva, la eficacia de la Ley para la economia exterior
(AWG) y su Decreto de aplicacion (AWYV) es patente; el que haya
tomado como base un principio liberal de apertura al trafico de ca-
pitales, con una serie de controles institucionales y un sistema de
excepciones bien medido, ha tenido resultados de un éxito positivo.
El cauce nermativo ha sido asi una contribucién del mantenimiento
del equilibrio de los impulsos econdémicos, puesto que el mecanismo
legal ha previsto una serie de medidas concretas que van desde las
mas generales, como la que impone un deber de declaracién (§ § 55-58
AWYV), hasta las mas excepcionales o restrictivas, de una aeutoriza-
cion ante ciertas prohibiciones (§§ 2,3y 30a32dela AWGy§1la
4 de la AWYV), sancionadas con un régimen disciplinario (159)-

El sentido de responsabilidad firmemente arraigado en las ins-
tituciones bancarias, la vigilancia y direccién del Banco Federal
Aleman son también la mejor garantia que contribuyen al éxito y
control de los propios intereses del pais.

(156) Cfr. MGLLER-ENDERS, Auslindische Davestitionen in Deutschland, en
Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierimg, Nr. 112 (agosto
1966), pags. 885 y 886.

(157) Cfr. Hart™aNN, Dds “Gespenst” der USA Investitionen, en Wirt-
schaftsdienst, IX (1965), pags. 569 y sigs.

(158) Cfr. BENNING, en Schmdollers Jahrbuch, 86-4/6 (1966), pig. 436.

(159) Cfr. Hocke, Dic materiellen |Verwaltungsunrechts- und Strafstat-
bestinde im Aussenwirtschaftsgesetsentwourf der Bumdesregierunig, en Deutsche
Aussenwirtschafts-Rundschan (1960), pags. 46 y sigs.; Lancen, Die Strafbarkeit
von Verbandspersonen nach Entwurf des Aussenwirtschaftsgesetses, en Deutsche
Aussenwirtschafts-Rundschan (1960), pags. 164 y sigs.; KoniLuaas, Die Straf-
und Bussgeldvorschriften des Aussewwirtschaftsgesetzes, en Juristische Wochen-
schrift (1960), pags. 2294 y sigs.; Hocke, Zur Frage der Strafrechtlichen Ver-
antwortlichkeit des Ausfiihrers tm Aussenwirtschaftsrecht, en Deutsche Aussen-
wirtschafts-Rundschan (1964), pigs. 21 y sigs.; Hocke, Die Straf- und Bussgeld-
normen des Aussenwirtschaftsrechts, en Deutsche Aussemwirtschafts-Rundschau
(1964), pags. 101 y 144, Sin embargo, se ha puesto de relieve la falta de una
reglamentacién por la AWG referente a las posibles indemnizaciones, cfr. Zin-
KREISEN, Das Fehlen einer Entschidigungsregelung im Aussenwirtschaftsgesets.
Diss. Miinchen. 1968.



