REGIMEN JURIDICO DE LOS DEPORTES DE
. AVENTURA.
CONSIDERACIONES SOBRE EL TURISMO
ACTIVO (*)

Tost MANUEL ASPAS ASPAS

«Lo que parece que se reprocha a la situa-
cién actual es la libertad de acceso a las mon-
tafias sagradas, invocando el deterioro me-
dioambiental que producen los flujos de turistas
y también la explotacién ganadera o forestal de
las poblaciones asentadas a sus pies. Se preten-
de, pues, sobre todo, clausurar el libre acceso
de los nativos y seculares habitantes de aque-
llos parajes, asf como de los visitantes y turis-
tas, .a esas formidables montafias, ¢ 2l menos,
en el lenguaje tecnocrdtico usual, «ordenar» ese
acceso, limitdndolo o reguldndolo de manera
drdstican. '

Eduardo GARciA DE ENTERRia, «Montafias
y Parques nacionales», en De montafias y hom-
bres, 1998.
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mica en la Constitucidn espafiola de 1978 3 El medio rural, el medio naiu-
ral y la montaiia, objeto de politicas piblicas. 4. La cuestidn terminoldgica:
deportes de aventura, turismo deportivo, turismo activo. 5. La perspectiva
econdmica: el turismo activo como actividad empresarial turistica. 6. Bxcur-
sus: las esiaciones de esqui y el turismo de montafia. — II. LA REGULA-
CION DE LAS EMPRESAS DE TURISMO ACTIVO Y DEPORTES DE
AVENTURA: 1. Catalufia. El enfoque turfstico. El problema de los gufas. 2.
Navarra. El enfoque conservacionista del medio natural. 3. Cantabria. De

*) Versién ampliada de la ponencia presentada en la sesion de 29 de marzo de
1999 del Seminario de Estudios Turisticos del Departamento de Derecho Piblico de la
Universidad de Zaragoza, dirigide por el Prof. Dr. don José TUDELA ARANDA.
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nueve la visidn turistica unida a los alojamientos rurales. 4. Galicia. Solu-
cién prdctica parcial. — III. BREVE EXAMEN DE ALGUNAS ACTIVIDA-
DES DE TURISMO ACTIVO: 1. Barranquismo. 2. Actividades subacudticas.
3. Actividades nduticas. 4. Deportes aéreos. 5. Rutas a caballo. 6. El acceso
motorizade al monte. 7. Senderismo, — IV. LAS. TITULACIONES DEPORTI-

VAS Y PROFESIONALES EN LA NATURALEZA Y LA MONTANA. — V. FI-

NAL. INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS EN EL TURISMO
ACTIVO Y DE MONTANA. — VI. NOTA BIBLIOGRAFICA Y NORMATIVA.

I. INTRODUCCION
1. Acotaciéon del estudio

El disfrute del medio matural como recurso turistico es una ca-
racteristica en las sociedades industriales de nuestro entorno cultural.
La prictica de nuevos, y no tan nuevos, deportes, que se caracterizan
por la utilizacién de los recursos que ofrece ]a_l propia naturaleza y
por el factor riesgo inherente a las propias act1v1_dades por parte de
deportistas federados, pero sobre todo por el piblico en general, por
el turista, para ocupar €l ocio en el tiempo libre, durante las vacacio-
nes estivales, invernales (Navidad), de primavera (Semana Santa) o
descansos semanales («puentes», fines de sernana), incitados por las
ofertas que ofrecen empresas dedicadas a organizar dichas aqrjivida-
des, obliga a reflexionar sobre la necesidad o no d(? su reg}ﬂacmn por
los poderes publicos, en aras de proteger la integridad fisica y patri-
monial de los consumidores y usuarios, preservar el medio natural,
los hébitats y ecosistemas, favorecer el desarrolio sostcni_ble del me-
dio rural y fijar poblacién ante el hecho de la despoblacién y el en-
vejecimiento de la poblacién rural.

En el presente estudio vamos a reflexionar sobre un aspecto del
llamado tursmo rural o turismo de montafia. Fundamentalmente abor-
daremos 1os llamados «deportes de aventura» y la actividad empresa-
rial de servicios turfstico-deportivos que ofrecen dichas actividades al
piiblico. La reflexién se extenderd a la necesidad de Iegulac_:ién de las
empresas de turismo activo y deportes de aventura, las titulaciones
deportivas y profesionales en los oficios de montaha, como unle_le-
mento imprescindible en la seguridad de los usnarios de los servicios
de las empresas. También abordaremos el conflicto entre el turismo
activo v €l medio ambiente, cuya méxima expresién es el acceso mo-
torizado al monte. :

Por el contrardo, queda fuera de las pretensiones de este estudio
contemplar las cuestiones referidas a las estaciones de esqui (aunque
nos referiremos brevemente a la situacién de falta de regulacién inte-
gral), los campos de golf, que serfan aspectos del turismo deportivo
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en el medio «natural»; la caza y la pesca, que ademds de su perspec-
tiva deportiva pueden ser contempladas como actividades turfsticas
(turismo cinegético); el turismo ambiental o ecoturismo (demanda de
visitas a espacios naturales protegidos, aulas de la naturaleza, centros
de interpretacidn de la flora y fauna); el turismo en alojamientos ru-
1ales, bien sea bajo la modalidad de agroturismo (realizade en contac-
to con las agricultores y ganaderos, con los que se comparte la vi-
vienda, se observa y ayuda en las tradicionales tareas agropecuarias)
0 turismo en casas rurales; as{ como el turismo cultural o de «pie-
dras» (monumentos, bienes de interés cultural, parques culturales), el
turismo gastrondmico, el turismo termal y el turismo religioso.

Es cierto que el cambio en el fendmeno turistico se caracteriza
por la bdisqueda del turismo difuse en el territorio, con una mayor
concienciacién por la poblacion turista de la conservacion y el cono-
cimiento del patrimonio, entendido de manera global (patrimonio na-
tural, cultural, artistico, gastrondmico), frente al turismo «de sol y
plava» masificado. :

Nos ocuparemos del turismo en la naturaleza. Aunque el turismo
de sol y playa es también en la naturaleza, las transformaciones an-
trépicas, la agresién urbanfstica v el deterioro del medio, hace que
por contraposicién denominemos turismo de naturaleza al que se de-
sarrolla en el medio rural. Fl turismo deportivo y de aventura es, hoy
en dfa, la gran estrella del turismo en la naturaleza. :

Dentro del turismo de aventura se pueden diferenciar los depor-
tes de aventura y los viajes o circuitos de aventura. No nos ocupare-
mos de los viajes y circuitos de aventura, cuyos itinerarios ofrecen
dificultades por los accidentes geogréficos que se tienen que sortear,
travesfas de desiertos o zonas montafiosas (desiertos y selvas de Afri-
ca, selvas y regiones montafiosas de Sudamérica y Asia), el sistema
de transporte, de manutencién, el equipaje y su transporte.

El enfoque del estudio serd preferentemente juridico, sin perjui-
cio de referirnos a aspectos econémicos vy sociolégicos.

2. Ocio, deporte y medio ambiente, principios recteres de la
politica social y econdmica en la Constitucién espafiola de 1978

El turismo y el deporte son formas de ocupar el ocio. Cumplen,
al menos tres funcicnes en las sociedades industriales avanzadas: des-

canso que libera de la fatiga, diversién que libera del tedio y desarro-
o de la personalidad.

El ocio (del latin ofium) es el estado o situacién de la persona
que no trabaja. Sindénimos son asueto, descanso, recreo, reposo; otra
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acepci6n son las actividades que se hacen en los ratos de ocio. El
Diccionario de la Real Academia Espafiola de 1a Lengua define el
ocio como la «cesacidn de trabajo, inaccidn o total omisién de la
actividad. Diversidn u ocupacion reposada, especialmente en obras
de ingenio, porque éstas se toman por descanso de otras tareas». En
nuestros dias el ocio tiene tamta importancia que se puede hablar de
la «civilizacién del ocio». Frente al concepto pasivo e inactivo del
tiempo de ocio hoy predomina la aptitud activa, creativa, de recreo o
placer frente a la ocupacién cotidiana d;l tiempo en e]_ Lrab‘ajg 0 ne-
gocio (el negocio es la negacién del ocio, al mknos etimoldgicamen-
te: nec-otium). Hoy en dia el ocio se puede entender como la parte
del tiempo libre de las personas. El ser humano comtemporineo, en
nuestro entorno socio-econdémico, cada vez tiene mds tiempo libre.
Algunos personas lo ocupan con la prdctica deportiva o I;ur[suca en
su faceta de recreacién y cardcter placentero; y, mds recientemente,
se da la conjuncién del aspecto deporiivo y del l:un’stico_ en las (_ilver-
sas actividades conocidas como turisme deportivo, turismo activo o
deportes de aventura o turismo en la naturaleza. Las actividades que
se pueden realizar en el tiempo de ocio, en la naturaleza, son c_hver~
gsas: ademds de los deportes de aventura, la caza, la pesca, la micolo-
gla, los deportes de nieve.

La Constitucién espaiiola de 1978 establece la norr_na_jur_fdica
(mandato) de que los poderes publicos fomenten la educaci6n fisica y
el deporte y faciliten la adecuada utilizacién del ocio (artfcul? 4_3._3);
precepto situado sistemdticamente entre los heterogéneos principios
rectores de la politica social y econdmica (capitulo I del titulo ),
s6lo reducidos a la unidad desde la perspectiva de la necesidad de la
interpositio legislatoris para que puedan ser alegados ante la ]urlsdfc-
cién ordinaria y por su pape! informador de la legislaci6n, de la préc-
tica judicial y de la actuacién de los poderes publicos.

La Constitucion considera el ocio no sélo en el aspecto indiv_i-
dual, personal y subjetivo, sino sobre todo en el concepto comunitario
y social. Como principio rector de la polftica social y econémica, los
poderes piblicos deben amparar el ocio creativo, relacionado con la
cultura, el deporte, la naturaleza, como valores-guia, 1:,na1_1dato o direc-
triz que ha de informar la actuacién de los poderes publicos (articnlos
53.3 y 9.2 de la Constitucién).

El medio urbano e industrial favorecen el sedentarismc_), las en-
fermedades cardiovasculares y nerviosas, la irritacidén y la tristeza. La

prictica del deporte en el medio natural es una oportunidad de un re-

torno a la Naturaleza y de contrarrestar los efectos megativos de la
«ciudad». En la practica del turismo se observa en la dltima década
un nuevo fendmeno: los turistas o consumidores de oferta turistica es-
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tdn reaccionando frente a la masificacién del turismo tradicional {«s0l
¥ playa»), quieren !a mejora del servicio y la calidad; una «vueltas a
la Naturaleza (la cultura «ecologista» se ha interiorizado, aungque la
préctica, incluso individual, dista de seguir sus valores), el romanti-
cismo del medio rural y de sus formas y modos de vida, la importan-

cia que se da a la conservacién del patrimonio natural, artistico, cul-
tural.

El medio ambiente estd reconocido en la Constitucién como un
principio rector de la politica social y econdmica. La reflexién ha ile-
vado a un sector doctrinal a considerar que existe un derecho subjeti-
vo individual y colectivo al medio ambiente (articulo 45). El medio
ambiente adecuado estd vioculado al desarrollo de 1a persona, a la ca-
lidad de la vida y a la utilizaci6n racional de todos los recursos natu-
rales. La adecuada utilizacién del ocio, el turismo y el deporte sirven
al desarrollo de la persona. En las nuevas manifestaciones turisticas y
deportivas se conjugan todos estos elementos.

3. El medio rural, el medio natural y la mentaiia, objeto de
politicas piiblicas

Hemos sefialado que una de las caracteristicas que unen a los
deportes de aventura o turismo deportivo 0 turismo activo y ocio es
la utilizacién de los recursos que ofrece la propia naturaleza.

El turismo activo se desarrolla en el medio natural. Conceptos
proximos son el mundo rural y la montafia. El mundo rural seria el
opuesto al urbano: en la forma de los asentamientos de las poblacio-
nes {casas amplias, frente a los bloques de pisos o los adosados), en
la actividad (sector primario frente al secundario y terciario). El me-
dio natural puede ser asimilado al campo o, en un sentido estricto, la
flora, fauna y hdbitats y, en sentido mds restringido, a los espacios
naturales protegidos. Lo que desde el principio vamos 2 denotar es el
conflicto entre turismo activo y naturaleza. Por dltimo, siempre apare-
ce el concepto de la «montafia», porque algunos de los nuevos depor-

tes de aventura son adaptaciones de «viejos» deportes ligados a la
montafia.

La Constitucién manda a los poderes piiblicos la modernizacidn
de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a fin
de equiparar ¢l nivel de vida de todos los espafioles (articulo 130.1).
Sin mencionarlo expresis verbis, es un mandato contenido en el titulo
VII, dedicado a la «Economia y Haciendas, para apoyar al mundo ru-
ral y a sus pobladores.

En el mismo articulo 130.2 se encomienda un tratamiento espe-
cial a las zonas de montafia. En cumplimiento de este mandato cons-
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titucional se aprobd la Ley de agricultura de montafia (Ley de las
Cortes Generales 25/1982, de 30 de junio). Su finalidad es posibilitar
el desarrollo social y econdmico, especialmente en sus aspectos agra-
rios, manteniendo un nivel demogrifico adecuado y atendiendo a la
conservacién y restauracion del medio ffsico, como hébitat de sus po-
blaciones (artfculo 1). La Ley posibilita la ordenacién programada in-
tegral de la montafia, aunque su perspectiva es mds bien agricola y
ganadera que turistica, de los recursos agrarios mds que los turisticos,
sin perjuicio de menciones a este aspecto (por ejemplo, adecuacién de
freas que hayan de ser destinadas a actividades recreativas y socio-
culturales (articulo 12.k). Sin embargo, estz Ley no ha cumplido 1a
funcién de una ley general de la moentafia, a modo de la Ley francesa
nim. 85-30, de 9 de enero de 1985, relativa al desarrollo y a la pro-
teccién de la montafia, en la que la politica de la montafia permita el
desarrollo y permanencia de la peblacién, contemplando, ademds del
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, Ia orga-
nizacién y la promocién de las actividades turisticas en la montafa
{(estaciones de esqui, remontes, esqul nérdico, comercio y artesanfa),
compatibles con la conservacién del medio.

Una primera dificultad que encontramos al referirnos a los de-
portes de aventura o turismo activo es el medio en el que se desarro-
lan: es el medio rural, el medio natural o la montafia. Sin perjuicio
de ulteriores precisiones retenemos el hecho de que las «instalacio-
nes» deportivas o el recurso turfstico son la propia naturaleza, con-
cepto omnicomprensivo de los anteriores, Algunas leyes de las Comu-
nidades Auténomas sobre el deporte y sobre el turismo consideran
como instalacién deportiva o como recurso turfstico la propia natura-
leza. Entre las primeras, cabe destacar la Ley aragonesa del deporte
(Ley de las Cortes de Aragén 4/1993, de 16 de marzo) que innové
esta consideraci6én Jegal de la paturaleza como instzlacién deportiva.
Su articulo 44, encuadrado sisteméticamente en ¢l Titulo III («Instala-
ciones vy equipamientos deportivos»), bajo el titulillo «De la utiliza-
cién de instalaciones de cardcter natural» dispone:

«l. La utilizacién de instalaciones calificadas como de cardcter
natural en el censo general, cuya titularidad ostente la Comunidad
Autdnoma o cuya gestidn le esté encomendada, requiere auforizacion
cuando se trate de usos deportivos en modalidades especificamente
organizadas o de tipe competitivo oficial.

2. Cuando la utilizacidn con fines deportivos de las insialaciones
a las que se refiere el apartado anterior sea compatible con otros
usos del mismo cardeter, se incluirdn las condiciones que reguiera
dicha compatibilidad.
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3. La wtilizacidn de las instalaciones a que se refieren los apar-
tados anteriores podrd ser restringida temporalmente por motives de
-seguri‘dad, de proteccidn del medio ambiente, de garanita para los
usuarios o de proteccion de las mismas instalaciones, en las condi-
ciones que se determinen reglamentariamente.»

- De las cuatro regulaciones del turismo activo en el Derecho po-
sitivo espafiol (Comunidades autdnomas de Catalufia, de Navarra, de
.Cantabria y de Galicia), el Reglamento cataldn tefiere como activida-
des deportivas de recreo y turisticas de aventura «aquéllas que se
p{‘actican sirviéndose bdsicamente de los recursos gue ofrece la pro-
pia naturaleza en el medio en gque se desarrollan y en las que es in-
herente el factor riesgor (articulo 1.1 del Decreto de 81/1991, de 25
d{_e marzg, por el que se establecen los requisitos que tienen que reu-
nir las empresas dedicadas a la organizacién de actividades deportivas
de recreo y turisticas de aventura), es decir, se pone el acento en la
naturaleza como recurso turistico. :

El precepto legal navarro se refiere al medio ambiente natural ¥
al espacio rural (Ley de proteccion y gestidn de la fauna silvestre y

sus hdbitats —art{culo 34 de la Ley del Parlamento de Navarra 2/

1993, de 5 de marzo—).

El Reglamento cédntabro se refiere a actividades turfsticas desa-
rro]_]adas en el medio rural (articulo 1 del Decreto 31/1997, de 23 de
abril, por !:1 que se regulan los alojamientos y actividades turfsticas
en ._cl_ medio rural de Cantabria); el medio rural, a estos efectos, es
definido como «aguellas partes de la geografia dedicadas a la agri-

_ cultura, ganaderia, silvicultura o a la pesea, de hdbitat poblacional

disperso o que ain formande niicleos poblacionales mantengan los
caracteres, arquitectura y actividades propias del medio rurals»
(artfcule 2.2); en este supuesto se recalca el medio rural, quizds por-
que _la norma regula con extensién diversos tipos de alojamiento en el
medio rural (palacios y casonas, posadas, casas de labranza, viviendas
rurales y albergues turisticos). : '

El Reglamento gallego, siguiendo la norma catalana, establece
que las actividades turfstico-deportivas son las que «se practiguen sir-
viéndose bdsicamente de los recursos que ofrece la propia naturaleza
en el medio en que se desarrollen y a las que es inherente el factor
riesgo o cierto grado de destreza o esfuerzo fisico» (artfculo 1).

4. La cuestion terminolégica: deportes de aventura, turismo
deportivo, turismo activo

A_ las actividades desarrolladas en la naturaleza nos referimos
con diversos nombres: deportes de aventura, deportes de riesgo y
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aventura, turismo deportivo, turismo activo, ocio activo, turismo acti-
vo y de aventura. Importado de Estado Unidos de Norteamérica se
convocan pseudo-competiciones de extreme games, que hemos: tradu-
cido como «deporte extremo».

Lo cierto es que no se ha decantado por el uso todavia ninguna
de las locuciones. Los empresarios del sector se refieren al fen6meno
como «ocio y aventura» (Madrid), turismo deportivo (Aragdn), turis-
mo activo (Catalufia); por ejemplo, en el sector se han ido conshiu-
yendo asociaciones de empresarios: en Catalufia se constituy$ una
Asociacién de empresas de turismo activo y de aventura; en Aragdn,
la Asociacién aragonesa de empresas de turismo deportivo; los servi-
cios se anuncian también como deportes de aventura. Las normas ju-
ridicas se refieren al fenémeno como «empresas dedicadas a la orga-
nizacién de actividades deportivas de recreo y turisticas de aventura»
(Catalufia), «actividades de deporte, ocio ¥ turismo» (Navarra) o «em-
presas de turismo activo» vacilando con «actividades de turismo acti-
vo y de aventura» (Cantabria), «empresas de turismo activo» que de-
sarrollan «actividades de turismo deportivo» 0 «actividades turistico-
deportivas» (Galicia).

Miés importante que la fijacién de la terminologfa es la conside-
racién del fenémeno como deporte o como turismo, con las conse-
cuencias que tiene por el ordenamiento juridico sectorial aplicable y
por las potestades de intervencién administrativa y Administracion
piblica sectorial afectada.

El término deporte es polisémico. Es relativamente ficil aprehen-
der un concepto vulgar de deporte, pero hay dificultades de delimita-
cién conceptual. La definicién contenida en el «Manifiesto sobre el
Deporte» aprobado por el Consejo Internacional para la Edugacién Fi-
sica v el Deporte en cooperacién con la UNESCO («toda actividad
fisica con cardcter de juego que adopte forma de lucha consigo mis-
mo o con los demds o constituya una confrontacion con los elemen-
tos naturales») abarcarfa a los deportes de aventura, ya que se da que
el sujeto son las personas que realizan una actividad fisica, que facili-
tan el disfrute ocioso de la vida, como juego o lucha con ta naturale-
za. El deporte es en esencia juego, vinculado al impulso humano de
competir (en griego «agon», lucha), y la cultura humana nace del
juego como juego.

Algunas de las modalidades de los deportes de aventura quedan
dentro de la ¢érbita de federaciones deportivas. Por cada deporte o
modalidad deportiva existe una federacién deportiva en la que se in-
tegran las disciplinas deportivas; sin embargo, los denominados nue-
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vos deportes de aventura todavia no se han institucionalizado hasta
dar origen a federaciones deportivas distintas de las ya existentes.

Estos nuevos deportes de aventura también pueden ser considera-
dos como actividades turfsticas. Estas actividades ofrecen al turista la
posibilidad de ocupar su tiempo libre, de ocio y vacacional, en las
que el propio turista es un agente activo de la propia actividad. El
Decreto 231/1965, de 14 de enero, por el que se aprobd el estatuto
ordenador de las empresas v actividades turisticas privadas define
como actividades turfsticas privadas «fodas aquellas gque de manera
directa o indirecta se relacioner o puedan influir predominantemente
sobre el turismo, siempre gue lleven conmsigo la prestacion de servi-
cios a un furista, tales como la del transporte, venta de productos ti-
picos de artesanla nacional, espectdculos, festivales, deportes y mani-
festaciones artisticas, culturales y recreativas, y especialmente las
profesiones turisticas» (articulo 1.3). Esta definicidn reglamentaria
permite abarcar la evolucién de las actividades turfsticas, desde las
tradicionales relacionadas con la cultura, los deportes nduticos hasta
los nuevos deportes de aventura y actividades recreativas de aventura.

La frontera entre lo turistico y lo deportivo es dificil de sefialar.
Indudablemente una travesia en camellos por Los Monegros es una
actividad 1ddica, pero en el caso del tiro con arco en plena naturale-
za, la distincién es mds sutil.

La regulacién del turismo activo en el ordenamiento juridico es-
pafol es parco. Las regulaciones, a las que nos referiremos méas ade-
lante, son los reglamentos cataldn, cdntabro y gallego ya citados.
Ahora sélo queremos destacar que son disposiciones impulsadas por
los departamentos o consejerfas de turismo, no por las de deporte. Es
importante la Administracién piblica sectorial que se ocupa de las
actividades turfsticas deportivas de los llamados nuevos deportes de
aventura. Tanto en las leyes autondmicas de deporte como en Jas de
turismo mencionhan estas actividades, bien al tratar los centros depor-
tivos o las actividades turisticas complementarias.

Por razones pricticas optamos por la denominacién convencional
de tarismo activo, que preferimos a las otras, sin perjuicio de utilizar-
las circunstancialmente, segin el contexto. Es preferible esta denomi-
nacidén a la de turisme de aventura, porque la idea de aventura denota
que algo se sabe cOmo comienza, pero no se sabe como acaba, y, el
turismo debe acabar con la satisfaccién del cliente.

Algunos autores entienden que «el turismo activo en la naturale-
za se refiere a aquél cuya motivacién consiste en la realizacién de
deportes —algunos incluso de muy reciente invencién— que se reali-
zan en la naturaleza vy que habitualmente precisan para su préctica de
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un soporte natural determinado, a veces escaso, lo que determina la
localizacién de las empresas organizadoras en lugares geogrificos es-
pecificos. Es activo porque es fundamental la participacién directa del
protagonista, y no la mera contemplacién de espectdculos deportivos».

5. La perspectiva econémica: el turismo activo como actividad
empresarial turistica

El turismo activo es un sector joven en crecimiento. Surge cuan-
do aficionados expertos en actividades deportivas que se desarrollan
en la naturaleza las comienzan a comercializar, acompafiando a otras
personas para su practica. Las empresas surgen por iniciativa de jove-
nes que partiendo de sn aficién por la prictica deportiva y al nacer
una demanda deciden crear su negocio. Se da una progresiva «profe-
sionalizacién» de estos expertos en el ejercicio de la actividad, cons-

tituyéndose empresas. El mercado del turismo activo estd en un pro-

ceso de expansidn, vinculado a otras actividades turfsticas. Hoy en
dfa e] turismo active es una oferta complementaria para el turismo,
para otras infraestructuras como el alojamiento (turismo rural, cam-
pings), la hosteleria; el hecho de que exista oferta de actividades de-

portivas o de ocio activo es decisivo en la eleccién de destino por el

turista.

Por la novedad del sector, éste carece de regulacién especifica.
Es necesario colmar esta laguna, para ofrecer una marco estable a los
empresarios, que haga rentables sus inversiomes, asegure la calidad
del servicio al cliente y dé seguridad fisica y patrimonial al usuario.

La oferta de las actividades se caracteriza por la estacionalidad;
las empresas no funcionan todo el afio. Algunas de las personas que .

ofrecen los servicios lo realizan como economia sumergida, al margen
de una configuracién empresarial, con irregularidades desde la legisla-
cién fiscal, laboral, mercantil. Las actividades son diversas, ofrecién-
dose productos multiactividad {deportiva, cultural, lidica), prestados
por una misma empresa ¢ subcontratdndolas con otras. La oferta se
comercializa a través de agencias de viaje, en los alojamientos y esta-
blecimientos de hostelerfa de la zona, a través de folletos, tablones de
anuncios, en las oficinas de la empresa abiertas al piiblico, en las ofi-
cinas de informacién turistica, incluso por el contacto personal. Lo
cierto es que el usuario o cliente tiene la percepcién de una misma
oferta global, alojamiento y actividad. Esta realidad puede plantear al-
gin conflicto ya que los servicios combinados estdn reservados a las
agencias de viaje.

Desde el punto de vista de la competencia, junto a. empresas de
economfa sumergida también se ofrecen actividades de turismo activo
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por parte de asociaciones juveniles, de tiempo libre, asociaciones de-
portivas {clubes) y federaciones deportivas; actividades en ocasiones
abiertas a la participacién de personas no asociadas. Estos dos fené-
menos suponen una competencia desleal a las empresas que actian en
el marco de la legalidad y regularidad. Ademds del perjuicio econd-
mico, se dafia la calidad de los servicios y la satisfaccidn de los
clientes o usuarios.

Las empresas de turismo activo también se enfrentan a proble-
mas de la responsabilidad contractual y extracontractual, las modali-
dades de los seguras, si el seguro se debe pagar conjuntamente con el
precio del servicio arrendado o a parte, problemas de las modalidades
de contratos laborales de sus trabajadores (fijos, fijos discontinuos,
temporales, por obra o servicic determinado, por circunstancias de la
produccidn), el perfil de los trabajadores, la titulacién o experiencia
exigida, la prevencién de [os riesgos laborales.

6. Excursus: las estaciones de esqui y el turismo de montaiia

El turisme de montafia o en la naturaleza cuenta con un vacfo
normativo. Asi, las estaciones de esqui y las actividades que en ellas
se desarrollan sélo son contempladas como transporte por cable. La
disposicién adicional 3= de la Ley de ordenacién de los transportes
terrestres (Ley de las Cortes Generales 16/1987, de 30 de julio) esta-
blece que:

«1. Los transportes realizados ern teleféricos u otros medios en
los que la traccidn se realice por cable, v en los que no exista cami-
no lerrestre de rodadura fijo (...).

2. No abstante, cuando dichos medios de transporie sean comple-
mentarios de estaciones de invierno o de esqui, podrd otorgarse por
adjudicacidn directa a los titulares de éstas la correspondiente con-
cesion sobre los mismos. Se considerardn estaciones de invierno o
esqui aquellos ceniros turisticos especialmente dedicados a la prdcti-
ca de deportes de nieve o montafia, que retnan las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

3. La fijacidn y percepcidn de las tarifas correspondientes a la
utilizacion de cada uno de los medios de transporte a los que se re-
fiere esta disposicion, podrd hacerse cuando usf se autorice por la
Administracién, de forma global o cowjunta, con las referentes a
otros servicios distintos que se pongan a disposicion de los wsua-
rios.»

Esta disposicidn legal se complementa con otra disposicién adi-
cional, la 2=, apartado 1, del Reglamento de la Ley de ordenacién de
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los transportes terrestres (Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiem-
bre), que dispone:

«4 los efectos previstos en la disposicidn adicional tercera de la
Ley de ordenuacidn de los transpories terresires, se considerardn esta-
ciones de invierno o esqul aquellos centros turisticos bdsicamente de-
dicados a la prdctica del esqui v demds deportes de nieve y monta-
Aa, que formen un conjunto coordinado de medios de remontes
mecdnicos, pistas e instalaciones complementarias, de uso pdblico,
que reiinan como minimo las siguientes condiciones:

a) Instalaciones de remonte acordes con las caracteristicas de la
estacion.

b) Pistas adecuadas para la prdctica del esqui y demds departes
de nieve y monmanfa.

¢) Maquinaria para el acondicionamiento y mantenimiento de las
pistas.

d) Suministros de agua y de energia eléctrica e instalaciones de
saneamiento y de eliminacidn de basuras.

e) Servicio telefonico conectado a la red nacional o, en su defec-
to, enluce radiofdnico con punto de escucha permanente,

f) Servicios de informacidn general de la estacidn y de seguridad
en las pistas.

g) Puesto de socorro con equipo de primeros auxilios y medios
de salvamento y evacudacion.

h) Instalaciones de refugio y/o hosteleria.

i} Instalaciones para recepcion, taguillas, oficinas administrativas
y talleres. :

J) Aparcamienfos de vehfculos y medios de mantenerlos en condi-
ciones de utilizacion.

k) Personal adecuado, tanto de los medios de remonte como de
los restantes servicios de la estacidn.»

De la lectura de los preceptos transcritos se aprecia la parca Te-
gulacién. Falta una normativa que regule la actividad de las empresas
tur{sticas de estaciones de esquf, las titulaciones de los monitores y
director técnico de la estacidn, as{ como las obligaciones de asegura-
miento por accidentes y responsabilidad coniractual y extracontractual
(asf los seguros en unos casos se incluyen en el precio, ofras veces
come alternativo a la adquisicion del forfair), o la indeterminacién de
los servicios médicos y de socorro y salvamento.

Falta una regulacién de los aspectos jurfdicos-piblicos, desde la
perspectiva del Derecho administrativo (normas de ordenacidn, de fo-
mento, de policia, de disciplina, proteccién de los consumidores y
usuarios, etc.) y falta una regulacién de los aspectos juridicos-priva-
dos, desde la perspectiva del Derecho mercantil (parte del estatuto ju-
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ridico de estas empresas turfsticas, los contratos celebrados por éstas
y las responsabilidades frente a los usuarios).

Esta anomfa sobre el funcionamiento de una estacién de esqui ha
dado lugar a una suerte de «autorregulacidn» del sector de empresa-
rios de estaciones de esqui, a través de la Asociacidn estatal turistica
de estaciones de esquf y de montafia, una suerte de ejercicio del «po-
der normativo de empresa». Como veremos, estos mismos problemas
y vias de autorregulacién se va a reproducir en el sector del turismo
activo.

Ademds, hay algunas regulactones de rango fnfimo, también
orientadas por el transporte. Asi, en Andalucia, la Direccién General
de Transportes de 1a Junta de Andalucia aprobé una Resolucién de 17
de diciembre de 1984, estableciendo una serie de normas sobre el uso
de las instalaciones de las estaciones de esqui. En Aragén, la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma establece unas condiciones
para el uso de los montes incluidos en el catdloge de los de utilidad
piiblica como drea para la prictica del esqui, en ejercicio de sus com-
petencias sobre montes y aplicando Ia legislacidn de montes. El legis-
lador aragonés incluyé un mandato normativo en la Ley del deporte
(Ley de las Cortes de Aragén 4/1983, de 16 de marzo) para que el
Gobierno de Aragén remitiese un provecto de ley al Parlamento sobre
la materia en el plazo de un afic desde la entrada en vigor de Ia Ley
del deporte (disposicién final tercera); mandato que no se ha cumpli-
do. El precepto recoge las materias que debian ser objeto de regula-
cidn en la futura ley:

«1. En el plazo de un afio después de la enirada en vigor de la
presente Ley, la Diputacién General remitird a las Cortes de Aragon
un proyecto de ley relativo al estatuto de las estaciones y centros de
esqul y montafia en Aragon.

2. En dicho estatuto deben incluirse los siguientes aspectos:

a) Definicidn juridica de las estaciones y centros de esqui y
montafia, ¥y homologacidn de las mismas.

b) Regulacicn de dominio esquiable y de transporte por cable de
las estaciones y centros.

¢} Regulacidn urbanistica de los citados centros.

d) Competencias de las diferentes Administraciones pitblicas, y
en su caso, de las estaciones y centros.

e} Regulacion de las condiciones para el desarrollo de la ense-
Ranza del esqui en las estaciones y centros.

J) Regulacién de las condiciones para el desarrolio de activida-
des industriales y de servicios.

&) Responsabilidad de las mismas.

h) Y todos aquéllos que pudieran ser de imterés para la Comuni-
dad.
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aeronduticos, alquiler de embarcaciones a vela, lanchas, tablas de
windsurf y de surf, nieve y demds actividades deportivas {...)».

La Ley de turismo de Murcia de 1997, en sede de empresas de
actividades turisticas complementarias, dispone en su articulo 37:
«Son aquellas empresas turisticas que se dedican a desarrollar acti-
vidades complementarias directamente relacionadas con el turismo,
entre las que se encuadran las siguientes: (...) ¢) Las que se dedican
a promaver los recursos que ofrece la naturaleza en el propio medio
natural. d) Las que se dedican a la explotacion turistica de los re-
cursos de contenide cultural, recreativo, deportivo vy de ocio, y las
que realizan itinerarios con fines eminentemente turisticos (...)».

La Ley de turismo de Extremadura de 1997 mencicna el turismo
activo al referirse a las empresas turfsticas complementarias (artfculo
39} ¥ a la accidn de fomento (articulos 4.9 y 55). El articule 39
(«Otras empresas turfsticas») dispone: «Las empresas o entidades, a
que se refiere el articulo 10.d) de la presente Ley, son aquéllas que
incluyen entre sus actividades servicios turisticos o que presten, de
algiin modo, servicios al turismo, tales como las (...) deportivas, me-
dioambientales, culturales, recreativas (...) y que reglamentariamente
se clasifiguen como tales». En la actividad de fomento el articulo 4
(«Principios y criterios de actuacidn odministrativa») previene lo si-
guiente: «La actuacidn administrativa se acomodard a las prescrip-
ciones contenidas en los siguientes principios y criterios de cardcter
general: {...) 9. Atencion especial al desarrollo y fomento de nuevos

- segmentos dentro de la oferta turistica de Extremadura con especial

atencidn a los productos derivados del turismo de naturaleza». El
articule 35 («Planes de subsectores turfsticos») establece lo siguiente:
«l. La Consejeria competente en materia turistica podrd elaborar
planes de subsectores tur(sticos encaminados al desarrolle, manteni-
miento ¥y mejor aprovechamiento del sector. 2. Se comnsideran como
subsectores de interés los siguientes: a) Naturaleza y deportiva {...).»

La Ley de turismo de Castilla y Ledn de 1997 mencicna el turis-
mo activo entre la accidén de fomento en su articule 39 («Programas
de diversificacién de la oferta turistica»): «Los programas de diversi-
ficacidn de la oferta turistica deberdn adaptarse al cambiante merca-
do turistico v contendrdn medidas especificas destinadas, a los si-
guientes sectores: (...). b} Turisme de naturaleza, con especial
referencia a las actividades de uso y disfrute de la naturaleza, ga-
rantizando el respeto a los espacios naturales de Castilla y Ledn y la
seguridad e integridad de quienes los practiquen. (... ).»

La Ley de turismo de la Comunidad valenciana de 1998 define
entre los servicios turisticos en su artfculo 3: «Tendrdn la considera-
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cidn de servicio turistico la prestacién, mediante precio, de las si-
guientes actividades: (...} 5. Entretenimiento, aventura, deportivas,
culturales y cualesquiera de esparcimiento y ocio, asi como ofros
servicios complementarios cuando se ofrezcan con fines turisticos.»

La Ley de ordenacion del turismo de Cantabria de 1999, en su
articulo 4 enumera entre las actividades turisticas las de ocio, recreo
y deporte: «(...} Las actividades turfsticas abarcan un niimero varia-
ble de servicios tales como: (...) ocio, recreo y deporte (...)», y como
actividad reglamentada en su artfculo 15: «Serdn objeto de especial
regulacion (...) 3. La mediacidn turistica: {...) f) Empresas de turismo
active (...}».

Entre las leyes de deporte de las Comunidades Auténomas, sélo
la Ley del Pafs Vasco (Ley del parlamento vasco 14/1998, de 11 de
junio) se refiere al turismo de aventura. La Ley remite a reglamento
la regulacion de la organizacién de actividades deportivas de aventura
en el medio natural al regular los centos deportivos, es decir las ins-
talaciones deportivas abiertas al piblico en las que sus titulares se
dedican a proporcionar a terceros e! disfrute de las mismas o a pres-
tar servicios deportivos relacionados con la ensefianza, entrenamiento
o animacién. El artfculo 95 («Centros deportivos») dispone «5. Serdn
objeto de una disposicidn reglamentaria especial la organizacion de
actividades deportivas de aventura en el medio natural».

Entre las leyes de medio natural encontramos un articulo de la
Ley de proteccion y gestidn de la fauna silvestre y sus habitats, de
Navarra de 1993, que transcribimos y analizamos mas adelante.

1. Catalufta. El enfoque turistico. El problema de los guias

En el caso de Catalufia la regulacidén estd integrada por cuatro
normas teglamentartias: el Decreto 81/1991, de 25 de marzo, por el
que se establecen los requisitos que tienen que reunir las empresas
dedicadas a la organizacién de actividades deportivas de recreo y tu-
risticas de aventura; y tres ¢rdenes del Departamento de Comercio,
Consumo y Turismo, de desarrollo: la Orden de 10 de abril de 1991,
por la que se especifican las actividades deportivas de recreo y turis-
ticas de aventura; la Orden de 20 de octubre de 1992, por la que se
establecen los requisitos provisionales de los monitores de las empre-
sas que organicen actividades deportivas de recreo y turfsticas de
aventura; y Ja Orden de 13 de julio de 1993, por la que se establecen
las pruebas provisionales de los monitores de las empresas dedicadas
a la organizacidén de actividades deportivas de recreo y turisticas de
aventura.

333



JOSE MANUEL ASPAS ASPAS

El Decreto fija los requisitos de las empresas de actividades de '

aventura y deportivas de recreo. Se centra en el riesgo («... activida-
des ...z las que es inherente el riesgor, articulo 1.1 in fine). La pers-
pectiva que se adopta es sélo tristica, sin que aparezcan valores me-
dio ambientales, de preservar el medic mnatural, pese a que la

" naturaleza es el recurso que se utiliza para su desarrollo, La dnica

prevencion es una norma reiterativa de otras, ya que dispone que «es-
tas actividades no podrdn realizarse sin la autorizacién correspon-
diente en los espacios naturales de especial proteccidn, donde de
acuerde con la normativa espectfica, estén prohibidaf o limitadas»
(artfculo 1.3). 8i las normmas protectoras del medio natural (flora, fau-
na, hdhitats) prohiben determinados aprovechamientos o usos, hay que
entender que no cabe el desarrollo de actividades deportivas de recreo
y turisticas de aventura porque no se podrd otorgar autorizacién algu-
na por el drgano gestor del espacio natural protegido o por la Admi-
nistracién medio ambiental sectorial. Existe otra mencién al medio
ambiente; el usuaric de las actividades. tiene un derecho de informa-
cién y la empresa un correlativo deber de informacién, entre otros
extremos, sobre la necesidad de preservar el entorno (articulo 8).

Las empresas pueden revestir la forma de empresario individual
(persona fisica} o empresario colectivo (persona juridica). Para deli-
mitar el dmbito subjetivo hay que fijarse en que son empresas de ser-
vicios con 4dnimo de lucro {«las personas fisicas o juridicas que ...

organicen de forma empresarial la prdctica de -actividades ...»,

articulo 2). A contrario, estin excluidos del 4mbito de aplicacién del

Reglamento las asociacicnes juveniles, de tiempo [ibre, asociaciones
deportivas (clubes) y federaciones deportivas que promueven y llevan -

a cabo la prdctica de actividades de aventura o deportivas de recreo,
abiertas a la participacién de personas no asociadas. Hecho que supo-
ne una competencia desleal a las empresas de servicios sujetas al Re-
glamento.

El catdlogo de actividades deportivas de recreo y turisticas de
aventura no se fija en el Decreto, sino que se remite a un posterior
desarrollo reglamentario por Orden del Consejero de Comercio, Con-
sumc y Turismo (articulo 1.2). Hasta el momento se ha dictado la
Orden de 10 de abril ‘de 1991, por la que se especifican las activida-

"des deportivas de recreo y turisticas de aventura. El ordenamiento ju-

ridico cataldn es un régimen de lista cerrada. Se enumeran y definen
catorce actividades: parapente; bicicleta todo terreno (mountain bike);
descenso de barrancos; descenso en bote (rafting), esqui de rio {(river-
ski); heliesqui (heli-ski); heliexcursién (heli-trip); hidrobob; hidrotri-
neo (hydrospeed), marcha en caballo (horseback), piragiiismo (canoe
kayak), salto desde el puente/puentismo (puenting), salto con eldstico;
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trekking. Dado el entorno cambiante de las actividades, parece que el
sistema deberia ser el de definicién por una cldusula general. No obs-
tante, la inclusién de nuevas actividades puede realizarse por decisidn
del comsejero, bajo la forma de Orden publicada en el diario oficial.
El sistema de lista cerrada aporta seguridad jurfdica en el trifico juri-
dico de las empresas de servicios de turismo activo, pero no abarca
la pluralidad de servicios o actividades ofertados por las empresas.

El desarrollo de algunas de estas actividades en el medio acuit-
co 0 aéreo requiere contar con las autorizaciones de la Confederacidn
Hidrogrifica correspondiente a aguas interiores, o de la autonidad de
marina o portuaria. si es en el mar, ¢ de la autoridad aérea si som al-
gunas actividades de vuelo (ariticulo 4.d).

Las empresas deben inscribirse en el Registro general de empre-
sas y actividades turisticas de Catalufia (articulo 3). En esta actividad
registral se aprecia que la perspectiva que se adopta es sélo turistica.
Los requisitos exigidos a estas empresas son cuatro (articule 2):

@} En primer lugar, las personas fisicas o juridicas deben estar
dadas de alta en el correspondiente epigrafe de la licencia fiscal y al
corriente del pago (articulo 2.a). La licencia fiscal es el denominado
impuesto sobre actividades econdmicas (IAE), regulado en la Ley de
haciendas locales (Ley de las Cortes Generales 39/1988, de 29 de di-
ciembre). El Reglamento emplea la denominacién vulgar del citado
impuesto municipal, €l nombre anterior a la Ley de 1988. Sobre el
sujeto pasivo pesa la obligacién formal de presentar la declaracidn
censal de alta para su inclusién en la matricula del impuesto. La for-
macién de la matricula {censo) y la calificacidn de las actividades
econémicas corresponde a la Administracién tributaria del Estado
(Agencia Tributaria).

El problema es que no existe un epigrafe especifico en la que se
clasifique las actividades sujetas. Las empresas realizan actividades
distintas, lo que lleva a tributar por epigrafes distintos del IAE (por
gjemplo, «otros deportes», «ensefianza no reglada»). Normalmente tri-
butan por los servicios de gufas por el epigrafe 976.2 «escuelas y
servicios de perfeccionamiento del deporte»; por el alquiler de equipo
vy material por el epigrafe 859 «alquiler de otros bienes muebles» La
liquidacién y recaudacién del impuesto corresponde al Ayuntamiento
del domicilio fiscal del sujeto pasivo. Este requisito se acredita con la
presentacién, junto con la solicitud de imscripcidn en el Registro de
empresas ¥ actividades turisticas de la copia del dltimo recibo de li-
cencia fiscal [sic] (articulo 4.e).

b) El segundo requisito es tener la licencia municipal correspon-
diente {articulo 2.b}). La licencia es la de apertura de establecimientos
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mercantiles (articulo 92 del Reglamento de obras, actividades y servi-
cio de Catalufia, aprobado Decreto 179/1995, de 13 de junio). Hay
que entender que hay que presentar copia, ademds del nombre, NIF/
CIF, nombre comercial y, en ¢l caso de personas juridicas, los datos
del registro de 1a sociedad (artfculo 4.a).

c) El tercer requisito es disponer de menitores (articulo 2.c):
«disponer de técnicos de actividad en la naturaleza —técnicos de de-
porte base (TEB)— con conociniientos especificos o adecuados en
funcidn de la actividad de la que se trate, homologados por la Es-
ciuela Caralana del Deporte, con el fin de que actiien de monitores».
La aplicacion de este requisito ha planteado diversos problemas por
la dificultad de las empresas de contar con estos «técnicos de activi-
dad en la naturaleza». Se han dictado dos Srdenes departamentales: la
Orden de 20 de octubre de 1992, por la que se establecen los requisi-
tos provisionales de los monitores de las empresas que organicen ac-
tividades deportivas de recreo y turisticas de aventura; y la Orden de
13 de julio de 1993, por la que se establecen las pruebas provisiona-
les de los moritores de las empresas dedicadas a la organizacion de
actividades deportivas de recreo vy turfsticas de aventura.

La Orden de 20 de octubre de 1992 establece que las personas
que hagan de gufa/instructer han de tener una antigiledad minima de
dos afios en la prictica de las actividades deportivas de recreo y tu-
risticas de aventura, acreditdndolo con el contrato de trabajo ante la
Direccidén General de Deportes, que expide, en su caso, una certifica-
cién terporal por dos afios, que permite la inscripcién provisional de
la persona fisica o jurfdica titular de la empresa en el Registro de
empresas y actividades turisticas.

Ante la dificultad de las eropresas de inscribirse en el Registro
de empresas y actividades turisticas por no poder acreditar la disposi-
cicién de monitores con el tftulo de técnicos de deportes base
(articulo 2.c del Decreto de 81/1991, de 25 de marzo), ni el ejercicio
0 la prictica de las actividades deportivas de recreo y turisticas de
aventura con una antigiiedad minima de dos afios —«... periodo mini-
ma de dos temporadas ...», dice el articulo 1 ir fine de la Orden de
13 de julio de 1993, que no es lo mismo que una antigiiedad de dos
afios, dado el cardcter estacional o de temporada de la mayor parte de
las actividades— (articulo 1 de la Orden de 20 de octubre de 1992),
se dictd Orden de 13 de julio de 1993, que establece unas pruebas
selectivas provisionales para comprobar el nivel de capacitacién de
las personas que ejercen de monitores en las empresas de turismo ac-
tivo, en las diversas modalidades de actividades. Las pruebas se reali-
zan por la Direccién General de Deportes conjuntamente con la Di-
reccidon General de Turismo y las federaciones deportivas catalanas
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afectadas. Son tres las convocatorias previstas. En las pruebas se va-
lora la seguridad que ofrecen a los practicantes de las actividades y
su nivel de conocimientos. La superacién de las pruebas habilita a los
gufas-instructores por un perfodo de cinco afios. Hay que entender
que permite 1a inscripeién provisional (por cinco afios) de las empre-
sas en el Registro de empresas y actividades tur{sticas. Transcurridos
los cinco afios las empresas deben presentar a personas con el titulo
de técnico deportivo de base, exigido por el Decreto. '

La descripcién del contenido de las Grdenes y su aprebacidn acu-
mulativa da la pista de que ha sido la exigencia de un titulo especifi-
co a las personas que en las empresas ejercen de monitores (guias-
instructores) es el aspecto prictico que ha impedido la correcta apli-
cacién del Decreto de 1991, Desde un punto de sistema de fuentes,
las dos d6rdenes son reglamentos contra «legem», vulneran el regla-
mento supraordinado del que pretendfan ser complemento, y por 1o
tanto son reglamentos ilegales, sin que sirva la habilitacién al Conse-
jero de Comercio, Consumo y Turismo para dictar normas para el de-
sarrolle, la eficacia y la ejecucién del Decreto, contenida en la dispo-
sicién final segunda del Decreto, porque el desarrollo efectuado, es,
lisa y llanamente, una modificacién por un reglamento infraordenado
al Decreto. En buen técnica juridica se debia haber modificado el De-
creto, introduciendo una disposicidn transitoria con el contenido .de
las 6rdenes. Sobre las titulaciones deportivas v profesionales en los
oficios de montafia volveremos mds abajo.

Debe presentarse relacion de técnicos, guias y personal al servi-
cio de las instalaciones y de las actividades, ¥ de su calificacién en
su caso (articulo 4.f del Decreto). Estas personas deben ser los pro-
pios titulares de la empresa, o trabajadores dependientes. Dado el gra-
do de vulneracién de la legislacién laboral, fraude en el que se puede
incurrir, ademds de la competencia desleal gque supone, se deberia
exigir declaracién del tipo de vinculo laboral entre los trabajadores y
su empleador, ademds de estar al corriente con las obligaciones de la
Seguridad Social, sin perjuicio del control de la Administracidn labo-
ral (Inspeccién de Trabajo).

La misién de los técnicos o monitores es asesorar © acompafiar a
los grupos organizados que quieran practicar actividades deportivas de
recreo y turisticas de aventura (articulo 6.1 del Decreto). Sobre las
empresas recae la obligacion de facilitar un «mimero suficiente» de
técnicos © personas con cenocimientos especificos (articulo 6.1). Es
un concepto juridico indeterminado; dependerd de la composicitn del
grupe de usuarios, de la modalidad de la actividad, de la dificultad
del medio en el que se desarrolle, de las caracteristicas de los equi-
pos y materiales que se deben utilizar.
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Ademds los monitores deben disponer del titule de socormista o
de primeros auxilios (articulo 6.2). Hay que entender que salvo que
dichas habilidades se adquieran al cbtener el titulo de técnicos de de-
portes base. La posesién del titulo de socorrista o de primeros auxi-
lios habrd de acompafiarse con la solicitud de inscripcidén de la em-
presa en el Registro de empresas y actividades turisticas, aunque no
lo exige el articulo 4 del Decreto. Un problema afiadido es que no
hay una titulacién especifica de socorrista o de primeros auxilios.
Hay que suponer que es suficiente el tftulo de formacién profesional

“de auxiliar de clinica o los universitarios (diplomado en enfermeria,

ayudante técnico sanitario, licenciado en medicina y cirugia), pero la
norma apunta a otros tipas de habilidades que no requieran una titu-
laci6n académica, por ejemplo, gservirfa un cursillo de secorrista o de
primeros auxilios impartido por la Cruz Roja o es necesario el ttulo
de socorrista de la Federacién de socorrismo y salvamento? La Orden
de 13 de julio de 1993 apunta que el titulo o certificado de socorrista
yfo primeros auxilios y titulo de salvamento {esta iltima es una nue-
va categoria que afiade) deberdn estar emitidos por una institucién u
organismo oficial (articulo 4.2.a).

d} Un cuarto requisito exigido para la inscripcién de las empre-
sas en el Registro de empresas y actividades turisticas es disponer de
una pdliza de seguros que cubra, de forma suficiente, el riesgo de ac-
cidente de las personas que practican las actividades deportivas de
aventura (articulo 2.d). Se acredita con la presentacion de la péliza de
sepuros al solicitar la inscripcidn en el Registro. Deberia exigirse
ademds copia del recibo de la prima satisfecha. El seguro que se exi-
ge s6lo es de accidentes; no se exige un seguro de responsabilidad
civil por la responsabilidad de los empresarios turfsticos frente a los

usuarios por no prestacién o prestacién defectuosa de los servicios.

contratados y para cubrir la responsabilidad extracontractual con ter-
ceros, por acciones u omisiones de los dependientes del empresario
(los trabajadores y los propios integrantes del grupo de usuarios).
Otra deficiencia es la no exigencia de una cuantia mfnima de cober-
tura del seguro, por siniestro y afio. Es cierto que es diffcil determi-
nar una cuantia, ya que dependerd de la actividad o actividades desa-
rrolladas por la empresa, la frecuencia en la organizacién de
actividades, la composicién de los grupos de turistas o usuarios del
servicio. A la Administracién turistica le va a resultar dificil determi-
nar en cada caso v g priori, a la hora de decidir inscribir o no la em-
presa sobre «... una pdliza de seguros que cubra, de forma suficiente,
el riesgo de accidente ...». ' ’

Dado que el Decreto se centra en el riesgo, se preocupa de que,
ademds de que los monitores que asesoran y acompafian a los usua-
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Tios, sean socorristas o tengan el titulo de primeros auxilios, lleven
un botiquin de primeros auxilios y un aparato de comunicacién para
mantener conexién directa con los responsables de la empresa para
dar el correspondiente aviso en caso de accidente. Esta comunicacién
.puede ser por radioemisora portétil o por teléfono mévil.

Otro elemento de seguridad es el equipamiento y material
(artfculo 7). Las empresas son responsables del mantenimiento en
condiciones de uso adecuado los equipos y material que las empresas
pongan a disposicidén de los que practican las actividades. Ni el De-
creto ni las 6rdenes de desarrollo fijan el equipo y material necesario
segiin el tipo de actividad. Esta indeterminacién exige aplicar el es-
tindar del equipe y material adecuado segin el estado de la ciencia y
el arte. Se exige que el material esté homologado por los organismos
competentes, segiin la actividad, pero no existen, con caricter general,
para cada actividad tales organismeos de homologacién o certificacién.

El Decreto establece un deber de informacién por parte de la
empresa, para la seguridad y proteccién de los usuarios (articulo 8).
Esta informacién debe ser previa a la prictica de la actividad de que
se trate. Versa sobre el itinerario o trayecto, las medidas de seguri-
dad, los conocimientos y dificultades de la actividad, la autoprotec-
cién, la educacidn medioambiental (preservar el entorno natural), la
existencia de una péliza de seguros, precio de los servicios vy de Ia
existencia de hojas de reclamacién.

La proteccién de los turistas como consumidores y usuarios estd
presente en el Decreto, Ademds del derecho de informacién previa,
las empresas deben tener un libro de inspeccién y un libro de hojas
de reclamaciones a disposicién del pidblico. Las empresas deben dar
publicidad a los precios de las actividades, e incluir toda clase de im-
puestos asi como el desglose de la parte del precio que corresponde a
cada concepto (artfculo 5). El régimen sancionador por infraccién de
los preceptos del Reglamento se remite a la Ley catalana de discipli-
na de mercado y defensa de los consumidores y usuarios [Ley del
parlamento de Catalufia 1/1990, de 8 de enero] (articulo 11).

El Reglamente no desconoce que estas empresas ofrecen otro
tipo de servicios (artfculo 9). Estos servicios pueden ser transporte,
alojamiento. Este hecho puede plantear algunos problemas de los via-
jes combinados, dada la reserva a las agencias de viajes (Ley de las
Cortes Generales 21/1995, de 6 de julio, transposicién de la Directiva
90/314/CEE, del Consejo, de 13 de junio de 1990, relativa a los via-
jes combinados, las vacaciones combinadas y los circuitos combina-
dos). Para que sea un viaje combinado se exige «la combinacién pre-
via de, al menos, dos de los siguientes elementos, vendida u ofrecida
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en venta con arreglo a un precio global, cuando dicha prestacion so-
brepase las veinticuatro horas o incluya una noche de estancia: a)
transporte, b) alojamiento, ¢) otros servicios turisticos no accesorios
del transporte o del alojamiento y que constituyan una parte signifi-
cativa del viaje combinado» {(articulo 2.1 de la Ley de viajes combi-
nados).

En el Reglamento no se aborda la cuestién de la subcontratacién
entre empresas de diversos servicios y los problemas de relaciones ju-
ridicas contractuales y de responsabilidad por incumplimiento o cum-
plimiento defectuoso que plantean.

El Reglamento contiene una norma de dificil aplicacién. Me re-
fiero a la colisién entre federaciones deportivas y alguna de las acti-
vidades desarrolladas por las empresas de turismo activo. Su articulo
10 dispone que la actividad ser4 realizada de acuerdo con las normas
y programas que tenga aprobada la federacién correspondiente. No se
ve facil la aplicacién préctica de la norma ni la finalidad perseguida.

En Catalufia se estd articulando ademds una «antorregulacién»
del sector empresarial. La Asociacién catalana de empresas de turis-
mo activo y deportes de aventura (Associacid catalana de empreses
de turisme activ i esports d’avenrura) ha fijado unos estindares de
calidad, que necesariamente han de cumplir las empresas que desean
afiliarse 'a la Asociacidn. Son ocho criterios indispensables para las
empresas:

a) Forma empresarial constituida jurfdicamente que producen, or-
ganizan y comercializan actividades fisicas en el medio natural.

b) Estar dados de alta en el correspondiente epigrafe del IAE y
al corriente de su pago.

¢) Tener la licencia municipal correspondiente.

d) Contratar una péliza de seguros con las siguientes coberturas
minimas y obligatorias: seguro de responsabilidad civil con una co-
bertura de cien millones de pesetas; seguro de accidentes, que cubra
los supuestes de muerte o invalidez, con dos millones; seguro de
asistencia’ médico-quirnirgica y farmacéutica, con una cobertura de
quinientas mil pesetas. : _

¢) Disponer de profesionales, debidamente formados y titulados

_por las correspondientes federaciones deportivas, la Escuela catalana

de deportes, escuelas universitarias, Instituto Nacional de Educacién
Fisica u otras. '

f) Presentar los documentos de la Seguridad Social TC1 y TC2

correspondientes al personal contratado.
g) Compromiso de respeto al medio natural, velando por su con-
servacion.
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Su contenido es similar a los requisitos impuestos por el Regla-
mento. Se soslaya el problema de los técnicos, aunque se opta por
que posean algin tipo de titulacién. Se fijan unas coberturas minimas
en las diversas modalidades de seguros.

2. Navarra. El enfoque conservacionista del medio natural

La regulacién Navarra es la dnica que se preocupa por el medio
natural y los espacios rurales. Es una regulacidén de rango legal, pero
estd pendiente de desarrollo reglamentario. La perspectiva es pura-
mente medioambiental. Tan es asi, que esti contenida en un articulo
de la Ley de proteccién y gestién de la fauna silvestre y sus hébitats
(Ley foral del Parlamento de Navarra 2/1993, de 5 de marzo). El
artfculo 34 de la Ley establece:

«1. Las actividades de deporte, ocio y turismo que se practiguen
en el medio natural estardn supeditadas al respeto al medio y a las
caracteristicas del espacio rural y sus valores medicambieniales, in-
cliido el respeto a la fauna silvestre. :

2. Reglamentariamente se determinardn las condiciones a las que .
deberd someterse la prdctica del deporte v las actividades de ocio ¥
turismo que se desarrollen en el medio natural para hacer compati-
ble las mismas con Ia proteccion del medio ambiente en general y de
la fauna silvestre, sus ciclos bioldgicos y hdbitals naturales en parti-
cular,

3. Las actividades de deporte, ocio y turismo en el medio natu-
ral, realizadas en grupo u organizadas, y aguéllas practicadas indivi-
dualmente con mayor potencialidad de afeccidn medioambiental, po-
drdn requerir antorizacion previa del Departamento de Ordenacidn
del Territorio ¥y Medio Ambiente. Reglamentariamente se determina-
rdn las que deban someterse a este procedimientor.

Como se desprende de su lectura, se establece la subordinacidn
de la realizacién de actividades de ocio y turismo y deportivas al res-
peto al medio natural ¥ 2l medio rural, protegiendo los valores me-
dioambientales. En la Ley se emplea la técnica normativa del reenvio
al reglamento. '

No se ha dictado un reglamento que desarrolle en su conjunto
las previsiones del precepto legal {(condiciones de la préctica de las
actividades respetuosa con el medic y determinacién de las activida-
des con mayor impacto, y por tanto sometidas a previa autorizacidn
administrativa). 8élo se ha aprobado un reglamento parcial; referido a
la prictica de actividades organizadas motorizadas y la circulacidén li-
bre de vehiculos de motor en suelo no urbanizable (Decreto foral 36/
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1994, de 14 de febrere), al que nos referiremos mds abajo, en un epi-
grafe posterior.

El desarrollo reglamentario debe establecer las condiciones para
la préctica de las actividades y determinar las actividades con mayor

impacto, y por tanto sometidas a previa autorizacidn administrativa. =

Es interesante también destacar el sujeto de las actividades, el turista
o practicante, ya que pueden ser actividades realizadas en grupo u or-
ganizadas o practicadas individualmente. Normalmente las actividades
organizadas ]o serdn por empresas de turismo activo, mientras que las
practicadas individualmente lo serdn por ciudadanos «por libre», que
realizan las actividades independientemente, sin entrar en el mbito
de organizacién de un empresa de servicios y mediando una relacién
contractual de arrendamiento de servicios; por iiltimo, las actividades
realizadas en prupo pueden ser organizadas por eropresas o indepen-
dientemente por un grupo de practicantes. La norma reglamentaria
debe comprender en su dmbito subjetivo de aplicacién los tres su-
puestos.

Hay que destacar que las actividades con mayor potencialidad de
causar impactos negativos medioambientales pueden estar sometidas
al régimen de auntorizacién administrativa previa. La determinaciéon de
dichas actividades queda a la decisién de la Adminsitracién medioam-
biental de la Comunidad auténoma (del Gobiermno foral, como 6rgano
mediambiental titular de la potestad reglamentaria).

3. Cantabria. De nuevo la visidn turistica unida a los
alojamientos rurales

La legislacién de Cantabria se halla en el Decreto 31/1997, de
23 de abril, por el que se regulan les alojamientos y actividades tu-
isticas en el medio rural de Cantabria. Se consideran empresas de tu-
nsmo active las que ofertan al piblico actividades de turismo activo
y de aventura (articulo 8.1). La regla general es que estén ubicadas
en el medio rural, aunque excepcionalmente pueden no estarlo.

No se regulan las actividades de las que se trata. Hay una remi-
sién a las «federaciones [deportivas] y drganos que canalizan la
prdctica de las actividades» 108 1equisitos relativos a la infraestructu-
ra técnica y modalidad de desarrollo de las actividades de turismo ac-
tivo y de aventura (articulo 8.2). Es una norma vaga, ya que muchas
de las actividades no son modalidades deportivas encuadrables en
ninguna federacién. Da la impresién que es una apelacién a la «auto-
megulacién del sector».

Las empresas de turisme activo deben estar inscritas en el Regis-

tro de empresas turfsticas. El anticulo 16 del Decreto cdntabro fija los
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requisitos para su inscripcién. Se deben aportar la acreditacién fiscal
del empresario sea persona fisica o juridica (NIF/CIF); el alta en el
epigrafe del IAE correspondiente a la actividad que se desarrolle; p6-
liza del seguro de responsabilidad civil «en cuantia adecuada v sufi-
ciente a los riesgos de la actividad»; y, memoria descriptiva de las
actividades y servicios que oferta la empresa asf como de los medios
materiales con los que cuenta. Se reproduce la indeterminacién de la
obligacién de aseguramiento y se renuncia a regular el personal técni-
co con el que debe contar la empresa. Quizds los problemas cansados

para la aplicacién del Decreto cataldn han podido influir en la par-

quedad de la regulacién. Tampoco se aborda la cuestién de la segur-
dad en el desarrollo de la actividad y la proteccién de los consumido-
res y usuarios (informacidn, precios, documentacién del contrato).

Se prevé la posibilidad de que las empresas de turismo activo
prestan, ademds de la actividad principal, la organizaci6n y realiza-
cién de actividades deportivas de aventura, que puedan ofrecer como
servicio complementario el alojamiento de sus clientes. En cuanto al
alojamiento se rige por el propio Decreto segiin el tipo de alojamien-
to de que se trate (palacios vy casonas, posadas, casas de labranza, vi-
viendas rurales, albergues turisticos).

El régimen sancionador del Decreto se remite a la Ley de ins-
peccidn y régimen sancionador en materia de turismo (Ley del Parla-
mento de Cantabria 1/1992, de 11 de febrero). Esta Ley ha sido dero-
gada por la Ley de ordenacién del turismo de Cantabria de 1999
(Ley de la Diputacion Regional de Cantabria 5/1999, de 4 de marzo),
que incluye en su contenido el régimen sancionador y, como ya he-
mos sefialado, una referencia al turismo activo en su articulo 15,
como actividad reglamentada. Hay que entender que el Decreto de
1997 mantiene su vigencia en cuanto no se oponga a los préceptos de
la Ley.

4, Galicia, solucién prictica parcial

Ya hemos mencionado que la Ley de ordenacién y promocién
del turismo de Galicia de 1997, al regular el Registro de empresas y
actividades turisticas establece, en su artfculo 25.2.¢) lo siguiente:

«la inscripcion serd voluntaria para las signientes empresas y
activiades turisticas no incluidas en el apartado anterior: (...) g) Em-
presas relacionadas con el turismo deportiva: Caza, pesca, hipica,
golf. piscinas, clubes nduticos v aeronduticos, alquiler de embarea-
ciones a vela, lanchas, tablas de windsurf y de surf, nieve y demds
actividades deportivas (...)».
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En este precepto choca la heterogeneidad de las actividades in-
cluidas en la relacién enunciativa, unas por referencia a la actividad
en si misma (caza, pesca, hipica, golf), otras a las instalaciones (pis-
cinas}, a la organizacién (clubes nduticos y aeronduticos), y a la rela-
cién juridica (alquiler de embarcaciones a vela, lanchas, tablas de
windsurf y de surf) o el recurso (nieve). Es una relacién enunciativa
{«.. ¥ demds actividades deportivas»). Desde la perspectiva de la Ley
s6lo destaca que son empresas y actividades de inscripeién voluntaria
en ¢l Registro de empresas y actividades turfsticas. Sin embargo, es-
tas empresas, que la Ley califica de no reglamentadas, para ser bene-
ficiarios de ayudas y subvenciones de la Xunta de Galicia tienen que
estar previamente inscritas en el Registro.

Pese a la calificacidén legal de empresas no reglamentadas
(articulo 25.2.g. in fine) han sido reguladas por el Decreto 116/1999,
de 23 de abril, por el que se reglamenta la actuacién de las empresas
relacionadas con la organizacién de actividades de turismo activo.
Las razones esgrimidas en la exposicién de motivos del Reglamento
es que la prdctica del turismo activo, que tiene como escenario la
propia naturaleza, es un nuevo producte turistico de demanda crecien-
te v se considera necesario exigir a las empresas que promueven las
actividades una serie de medidas para elevar el nivel y las garantias
de seguridad en su préctica, asi como para proteger los derechos y
los intereses econdmicos de los usuarios.

La delimitacién del 4mbito del Reglamento, es decir, de las em-
presas de turismo activo es similar al Reglamento cataldn, aunque el
factor riesgo es completado con la presencia del factor de la destreza
o esfuerzo fisico. Dice el articulo 1:

«Se consideran actividades propias de las empresas de turismo
activo aquellas relacionadas con el turismo deportive a que hace re-
ferencia el articulo 25.2 apartade g) de la Ley 9/1997, de 21 de
agosto, de ordenacidn y promocion del turismo de Galicia, y cual-
guiera [sic]l ofras actividades turfstico-deportivas que se practiquen
sirviéndose bdsicamente de los recursos que ofrece la propia natura-
leza en el medio en el que se desarrollan y a las que es inherenie el
factor riesgo o cierto grade de destreza o esfuerzo fisicos.

Al ipual que en la regulacién catalana, no aparecen valores me-
dio ambientales, de preservar el medio natural, pese a que la natura-
leza es el recurso que se utiliza para su desarrollo, salvo en la men-
cién al deber de las empresas de informar, antes de iniciar la prdctica
de la actividad, a sus clientes sobre las medidas prara preservar el
entorno
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El Decreto gallego contiene un catilogo de actividades de turis-
mo activo, a titulo ejemplificativo, sin ser ni un catdloge cerrado ni
estar prevista la atribucion de potestad reglamentaria secundaria al
consejero para ampliar el catslogo (disposicién adicional segunda). Se
enumeran y definen doce actividades: parapente, ala delta, bicicleta
todo terreno, descenso de barrancos, descenso en bote, hidrotrineo,
marcha en caballo, piragiiismo, salto desde el puente/puentismo, salto
con eldstico, senderismo y escalada. En cualquier caso, y a diferencia
del sistema cataldn, hay que entender que el sistema es el de defini-
cién por la cldusula general del articulo 1, sin que se comprenda muy
bien la funcién de la enumeracién de la disposicién adicional se-
gunda.

Las empresas pueden revestir, segin el articulo 2, la forma de
empresario individual (persona fisica) o empresario colectivo (persona
juridica).

Dado que lo que se regulan son empresas turisticas, llama la
atencién la distincién que el articulo 2.2 parece introducir entre «em-
presas que se dediquen profesionalmente a la organizacién de estas
actividades para su oferta en venta» y las «empresas que se dediquen
de forma ocasional a la organizacién de estas actividades para su
oferta en venta», ya que todas las empresas deben quedar sometidas
al régimen jurfdico establecido, independientemente de la frecuencia
con la que organicen actividades de turismo activo. Posiblemente el
Decreto querfa delimitar Ias empresas de otras entidades sin dnimo de
lucro —asociaciones juveniles, de tiempo libre, asociaciones deporti-
vas (clubes) y federaciones deportivas—, que también organizan este
tipo de actividades ocasionalmente, incluso mediando precio, exclu-
sién que supone amparar ]a competencia desleal de éstos Tespecto a
las empresas de servicios sujetas al Reglamento.

El régimen de control de las empresas de turismo activo es que
estdin sometidas a autorizacién administrativa de la Administracién tu-
tistica gallega. El artfculo 2.2 dispone que:

«Para la organizacion de las actividades de turisme activo, serd
preciso obtener previamente la autorizacion turistica del centro di-
rective correspondiente de la consellerfa [sic] competente en materia
de turismos.

La Ley gallega de turismo sélo establece el requisito de obtener
la correspondiente autorizacién de la Administracién turistica, con ca-
ricter previo a la iniciacién de su funcionamiento, a las empresas y
actividades turisticas que tengan obligada la inscripcién en el Regis-
tro de empresas y actividades turisticas {articulo 23). Fl articulo 25.1
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de la Ley establece la lista de empreas cuya incripeién es obligatoria,
que se termina con una cldusula de cierre («cualesquiera otras ya re-
glamentadas o que en el futuro sean objeto de ordenacidon especial
por la Administracién turfsticar).

Recordemos que el propio articulo 25.2.g) de la Ley establece
que la inscripcién es voluntaria para las empresas re]acionarl_as con el
turismo deportivo. El Reglamento parece exigir la inscripcién en_el
Registro de empresas v actividades turfsticas de Galicia, sin que nin-
guno de sus preceptos lo exija expresamente, pero asi resulta de la
exigencia de autorizacién turistica previa y de la previsién de cance-
lacién de la inscripcién de una empresa en el mencionado Registro
en el caso de cese de actividades (articulo 9). Esta conclusén de ins-
cripeién obligatoria segin el Reglamento vulnera el artfculo 23.2 de
la Ley, salvo que se entienda que tiene cobertura en la cldusula de
cierre del articulo 25.1 de la Ley, por haber pasade a ser empresas o
actividades turisticas reglamentadas. Sin embargo, es paradéjico que
no se mencione expresamente la inscripeidn y si la cancelacién de la
inscripcién regisiral de las empresas de turismo activo en censo de
empresas y actividades turfsticas reglamentadas, que es el Registro. Si
se considera que la inscripcién no es obligatoria la comsecuencia es
que las empresas de turismo activo no podrian estar sometldas al ré-
gimen de autorizacién previa de la Administracién turistica, por vul-
nerar una norma reglamentaria un precepto legal.

Si se modifica la titularidad o las caracteristicas de las empresas
debe solicitarse una nueva autorizacién.

Los requisitos exigidos a estas empresas, que deben acreditar su
existencia juridica, son cinco (articulo 2.2 y articulo 3.2.g. del Decre-
to 116/1999): a) disponer de un local abierto al piblice; b) contar
con técnicos o monitores titulados; ¢) tener contratado un seguro de
responsabilidad civil con una cobertura determinada; ) tener consti-
tuida una garantia ante la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma; v ¢} disponer de libro de inspeccién turistica y hojas de reclama-
ciones.

a} En primer lugar, en cuanto al local abierto al piblico, a la so-
licitud hay que acompafiar la licencia municipal de apertura y el titu-
lo o contrate sobre la disponibilidad del local. '

b} El segundo requisito es disponer de personal técnico. A la so-
licitud de autorizacién se debe acompafiar relacién de personal con
que cuenta la empresa, en Ja que se debe especificar el puesto ocupa-
do por cada persona y acompafiar la documentacién que acred_lu_a la
oposesién por parte del peresonal técnico de lastitulaciones exigidas
por el Decreto (articule 3.2.d.).
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La titulaci6n exigida a los técnicos o monitores es el de técnico
deportivo o técnico deportivo superior en la modalidad de que se tra-
te segin establece el Real Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre,
por el que se configuran como ensefianzas de régimen especial las
conducentes a la obtencidn de titulaciones de técnicos deportivos, se
aprueban las directrices penerales de los titulos y de las correspon-
dientes ensefianzas minimas (articulo 4.1).

La aplicacidn del requisito de la titulacién de los monitores o
acompanantes ha planteado diversos problemas en la aplicacién efec-
tiva de la normativa catalana. La soluci6n prdctica del Gobierno de
Galicia ha sido introducir una disposiccién transitoria que establece
que mientras no se desarrollen las previsiones del Decreto, serdn vili-
dos todos los t{tulos, diplomas, certificados y otros titulos oficiales
susceptibles de ser convalidados u homologados segiin lo dispuesto
en el «referido decreto». Creemos que hay que entender en el «referi-
do decreto» al que reenvia ¢] Reglamento gallego es el Real Decreto
1913/1997, que preve en sus ariiculos 41 a 46 un sistema de homolo-
gaciones (esto es, conceder la misma validez académica vy profesional
de la anterior titulacidn y la nueva) y de convalidaciones (dar la mis-
ma validez académica y profesional de la anterior titulacién y la nue-
va, previa matricula en las nuevas ensefianzas).

La cuestién de las personas expertas que carecen de titulacién
queda sin resolver; hay que recordar que, precisamente, el origen de
la actividad de turismo activo en Espafia arranca de la iniciativa de
jovenes que, partiendo de su aficién por la prdctica deportiva, y al
nacer una demanda, deciden crear su negocio como expertos han de-
sarrollado y vienen desarrollando esta funcién de monitor o acompa-
fiante aunque carecen de titulacién alguna.

El personal técnico debe ser un ndmero suficiente para asesorar
o acompafiar a los grupos organizados que quieran practicar activida-
des turistico-deportivas (articulo 4.). Sobre las empresas recae la obli-
gacion de facilitar un «pimero suficiente», concepto jurfdico indeter-
minado; ya que en cada caso concreto dependerd de la composicién
del grupo de usuarios, de la modalidad de la actividad, de la dificul-
tad del medio en el que se desarrolle y de las caracteristicas de los
equipos y materiales que se deben utilizar.

Ademds los monitores deben disponer del tftulo de socorrista o
de primeros auxilios (disposicién transitoria), con los problemas que
ya seflalamos en el caso cataldn. Cuando acompafien a grupos los
monitores llevar un botiquin de primeros auxilios y un aparato de co-
municacién para mantener conexidn directa a con los responsables de
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la empresa para dar el correspondiente aviso en caso de accidente
(articulo 4.2).

¢} El tercer requisito exigido para la autori_za_cién e inscTipcic’m
de las empresas en el Registro de empresas y _act1v1dacles turfsnc?s es
disponer de una péliza de seguros que garantice _el nermal funciona-
miento de su actividad (articulo 2.2.c). Se acrt_achtz_l con la presenta-
cién de la poliza de seguros al solicitar la autofnzamén.

A diferencia de las otras regulaciones se exige una cuantfa mini-
ma de setenta y cinco millones de pesetas de cobertura. Se _debe ase-
gurar los riesgos de los clientes de las empresas en la préctica de ac-
tividades de turismo activo, estando prohib1da§ las franqmc@s. Debe
abarcar todos los perjuicios que se puedan derivar de los posibles da-
fios, incluyendo los personales, materiales y los economicos.

d) El cuarto requisito es tener constituida una garantia ante la
Administracién de la Comunidad Aufénoma, rediante el depdsito de
metdlico o de valores, aval o contrato de caucién por un importe de
cinco millones de pesetas (articulo 3.2.g). No se expresa que garantl-
za. Quiz4s, en caso de incumplimiento d?j la ;eglamenta(:ldn por uria
empresa, la posible responsabilidad patrimonial concurrente con la
respossabilidad civil de la empresa.

Otro elemento de seguridad son los cqujpos_ ¥y material (a_:t_fculo
5). Las empresas son responsables del mantenimiento en condiciones
de uso adecuado los equipos y material. Al igual que en el Reg_la-
mento cataldn no se fija el equipo y material necesario segin el tipo
de actividad. Esta indeterminacién exige aplicar el estindar del equi-
po y material adecnado segin el estado de la ciencia y el arte. Se
exige que el material esté homo]ogado por los organismos competen-
tes, segin la actividad, pero no existen, con carﬁcter_ gen;ral, para
cada actividad tales organismos de homologacién o certificacidn.

El Decreto establece un deber de informacién por parte de la
empresa, para la seguridad y proteccién de los usuarios (articulo 6).
Este deber es de informacién escrita, segin estab_]ece la norma: las
empresas de turismo activo deben tener a disposcién de sus clientes
un programa o folleto informativo, que de modo claro y preciso in-
forme sobre destinos, itinerarios o trayecto a recorrer, las medldqs
para preservar el entorno, los conocimientos y dificultades de la acti-
vidad, las medidas de seguridad previstas, los precios de los servicios
ofertados, la existencia de una pdéliza de seguros y clel"derecho de ob-
tener una fotocopia a peticidén, y la existencia de hojas de reclama-
cidén. N

Las agencias de viajes, cuando orga_nicen 0 vendax_l servicios de
turismo activo, no requieren la autorizacién de la Administracién tu-
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ristica que exige el Reglamento, aunque deben cumplir todas los de-
mds requisitos, incluida la obligacién de temer contratada una péliza

de responsabilidad civil especifica que cubra los mesgos de las activi-
dades de aventura.

Las relaciones de las empresas de turismo activo ¥ las federacio-
nes deportivas no estd delimitada. El Reglamento contiene una norma
de diffcil aplicacién (disposicién final primera), similar al Reglamento
cataldn. Cuando alguna de las actividades de turismo activo esté asn-
mida por alguna federacién deportiva gallega, su practica se realizard,
ademds, de acuerdo con las mormas y programas que tenga aprobada
la federacién correspondiente. No se ve ficil la aplicacién prictica de
la norma ni la finalidad perseguida. Quizds sea una manera de fijar
estindares del arte y prictica de determinadas actividades.

III. BREVE EXAMEN DE ALGUNAS ACTIVIDADES DE
TURISMO ACTIVO '

El turismo activo puede ser definido como una forma de ocio, la
prictica de actividades fisicas en el medio natural. El medio natural
fisico en el que se desarrollan son el agua, la tierra y el aire; en el
medio ambiente, en ecosistemas frdgiles: cauces fluviales, alta monta-
fia. La cuestién del conflicto entre el turismo de ocio ¥ el medio na-
tural ya Ia hemos tratado mds arriba.

Es dificil catalogar las actividades, dado que unos SOm «nuevos»
deportes y otros no tan nuevos. Aunque algunas actividades no son
deportes al uso, se puede intentar clasificarlas por el medio fisico, la
disciplina o federacién deportiva relacionada y la medalidad de acti-
vidad, pero pueden surgir nuevas actividades {Cuadro 1). La relacién
no recoge la totalidad de las actividades ya existentes; a las enumera-

das se podrian afiadir otras: travesfas en camello, bicimotor, veleros
de tierra, guads, etc.

De estas actividades vamos a enumerar las normas que [as regu-
lan de forma parcial o fragmentaria, sin que nos detengamos en su
andlisis por no extendermos m4s lo razonable.

1. Barranquismo

El descenso de barrancos o barranquismo cuenta con una Tegula-
ci6n especifica o parcial en normas no turisticas, sino medicambienta-

549




JOSE MANUEL ASFAS ASFAS

Cuadro 1

Catdlogo de actividades de turisme activo

Medio
[isico

Disciplina/
Federacién

Modalidad

Tierra

Escalada/Montafismo

Escalada en roca

Escalada deportiva

Escalada en higlo

Tirclina

Bicicleta

Bicicleta de montafia {BTTWMountain cycling

Biciclata de paseo

Bicicleta de camrelera

Hipica

Rutas

Cursos de equilacidn/Riding

Excursiones

Salre

Pueming

Salto elastico

Bungy jumping

High-jump

Griing

Aeroiim

Benfi-round

Excursionismo

Sendesismo/Trekking

Crienlacida

Supervivencia

Alpinismo

Alpinismo

Espeleclogla

Espeleclogla’Pot-Holing

Descenso de barrancos

Barranquismo/Canyon decents/Descente de raving

Tiro con arco

Tiro con arco/Archery

Paint-ball

Trinco de pemos/Mushing

Motor Moto todoterrens
Coche 4x4 Of road
Karts
Molos de nieve
Esqui Esqui ¢ montana’Mountain skiing

Esqui de fondoNordic-ski

Esqui alpino/Alpine ski

Snowboard

Esqui ce fondo de paseo telemark/Telemark skiing

Raquelas de nieve
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Federacin aerondutica Parapente/Parapens

Parzcaidas

Paramolar

Ala deltafHang glibing
Alre Vuele sin molor
Globo aerostilico
Ultraligero

Caida libre
HelicGptero Helitrip
Heliesqul
Piragliismo Kayak

Open kayak
Canga canadlense
Canoa-raft

Kayzk de mar
Vela Windsirf

Vela

Agua - | Catamaria
Aclividades subacudticas Escafandrismo
Snorkel

Apnea

Esqui ndutico Moto de agua
Rafiing
Hidrotrineo/Hidrospeed
Hidrobop/Busbob

les. Asf, por ejemplo, en Aragén, respecto a la prictica del barran-
quismo en el Parque de la Sierra y Cafiones de Guara se aprobé el
Decreto 133/1996, de 11 de julio, con la finalidad de minimizar los
impactos negativos sobre el medio natural

Este Decreto fue derogado por el Decrete 164/1997, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de los Re-
cursos Naturales del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara, que
contiene una zonificacién de unidades ambientales, con prohibiciones
y restricciones geogrificas o temporales de diversas modalidades de

deportes de aventura y de montafia, entre ellos el barranquismo {not-
ma 4.08.4).

2. Actividades subacudticas

El buceo estd regulado por el Decreto 2055/1969, de 25 de sep-
tiembre, por el que se regula el ejercicio de actividades subacusticas.
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El Decreto ha sido desarrollado por la Orden de 25 de abril de 1973,
de la Presidencia del Gobierne, por la que se aprobé ¢l Reglamento
para el ejercicio de actividades subacudticas en las aguas maritimas e
interiores, y por la Orden de 14 de octubre de 1997, del Ministerio
de Fomento, por la que se aprueban las normas de seguridad para el
ejercicio de actividades subacuéticas,

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, que asumid el
traspaso de competencias en materia de ensefianzas n4utico-deportivas
y subacuitico-deportivas en virtud del Real Decreto 102/1996, de 26
enero, ha regulado reglamentariamente los denominados «centros lu-
crativos para el desarrollo de las actividades subacudticas» (Decreto
34/1998, de 6 de marzo}. Entre los requisitos establecidos destaca la
exigencia de una péliza de seguro que cubra la responsabilidad civil
de la empresa con una cobertura minima de cien millones de pesetas,
seguro de accidentes que cubra a las personas que practican la activi-
dad, y seguro de cobertura para las embarcaciones de que pueda dis-
poner el centro.

3. Actividades nduticas

Al clasificar las actividades del turismo activo por el medio fisi-
co «agua» es necesario distinguir entre las aguas interiores o conti-
nentales y las aguas maritimas. Unas y otras son dominio piblico, hi-
driulico y maritimo, respectivamente, Por lo tanto el uso de las aguas
para actividades de navegacién fluvial o en embalses o la navegacién
maritima exige examinar el régimen juridico de uso de estos bienes
de dominio piblico.

Las aguas inferiores o continentales —es decir las corrientes na-
turales, lagos lagunas y embalses— estdn reguladas en la Ley de
aguas de 1985 —LAg— (Ley de las Cortes Generales 29/1985, de 2
de agosto) y el Reglamento del dominio priblico hidradlico de 1986
—RDPH— (aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril).

La legislacién de aguas exige la previa autorizacién administrati-
va para la mavegacidn, que es considerada un uso comin especial
(articulo 49.a. LAg y articulos 55 a 68 RDPH). Los usos recreativos
de las agnas continentales son considerados usos privativos, sujetos a
concesién (articulos 57 en relacidn con el articulo 58.3. 6° de la LAg
y articulo 74 del RDPH).

La navegacién maritima es un uso comin general del dominio
piblico maritimo, regulado en la Ley de Costas de 1938 —LCo—
(Ley de las Cortes Generales 22/1988, de 28 de julio). El articulo 31
de la LCo establece que la utilizacidén del dominio piblico maritime-
terrestre, y en todo caso, del mar y su ribera serd libre, piblica ¥
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gratuita para los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél,
enumerando entre otros, a titulo de ejemplo, navegar, embarcar y de-
sembarcar, varar; que no requieran obras e instalaciones de ningtn
tipo y que se realicen de acuerdo con las leyes vy reglamentos. Fl Re-
glamento de la Ley —RCo— reitera la norma (articule 59 del RCo,
aprobado por el Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre).

En cuanto a la ensefianzas ndutico-deportivas corresponde a la
Administracién del Bstado, a través de la Direccidn General de la
Marina Mercante o al drgano correspondiente de las Comunidades
Auténomas que han asumido estatutariamente competencias en esta
materia asi como su ejercicio efectivo mediante los correspondientes
reales decretos de traspasos (Pais Vasco, Catalufia, Murcia, Andalu-
cia, Galicia, Baleares, Cantabria, Valencia, Canarias, Melilla). La Ad-
ministracién del Estade reguld las «escuelas deportivas nduticas»
(Orden de 2 de octubre de 1980, del Ministerio de Transportes y Co-
municaciones '

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares ha regulado re-
glamentariamente los denominados «centros lucrativas para el desa-

rrollo de las actividades nduticas de piragiiismo» (Decreto 30/1998,
de 6 de marzo).

4. Deportes aéreos

La Ley de navegacitn aérea de 1960 (Ley 48/1960, de 21 de ju-
nio) dedica sus articulo 150 y 151 al transporte privado, la navega-
cién de turismo y las escuelas de navegacidn.

Ademds de la intervencién administrativa a través de la Direc-
cién General de Aviacién Civil del Ministerio de Fomento, hay que
tener en cuenta las «reglamentaciones» de la Federacidn Espafiola de
los Deportes Aéreos y de las federaciones territoriales o autondmicas,
sobre paracaidismo, parapente, ala delta, vuelo sin motor, ultraligeros,
globos aerostdticos, que ademds de regular las competiciones, regulan
la obtencién de titulacicnes federativas.

Los titulos y licencias aeronduticas civiles (entre ellos, los de pi-
loto de planeador y piloto de globo libre) estdn reguladas con cardc-
ter general en el Real Decreto 959/1990, de 8 de junio y la Orden de
14 de julio de 19935, del Ministerio de Obras Piblicas, en desarrollo
del articulo 56 de la LNA.

El vuelo a vela o sin motor estd regulado por el Decreto de 15
de diciembre de 1939, sobre escuelas de vuelo sin motor y el Decreto
de 28 de junio de 1942, sobre vuelo sin motor y aeromodelismo, par-
cialmente modificado por el Real Decreto 1848/1981, de 3 de agosto,
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sobre ensefianza de vuelo sin motor. A pesar de su antigiiedad estas
normas reglamentarias estdn en vigor. Sin embargo, la regulacién mds
detallada estd contenida en una norma reglamentaria subordinada a
las anteriores, la Orden de 30 de diciembre de 1985, del Ministerio
de Transportes, Turismo y Comunicacicnes, por la que se regula el
vuelo sin motor.

El vuelo en ultraligero estd regulado por el Real Decreto 2876/
1982, de 15 de octubre, por el que se regula el registro y uso de ae-
ronaves de estructura ultraligera y se modifica el registro de aerona-
ves privadas no mercantiles y la Orden de 24 de abril de 1986, del
Ministerio de Transportes, Turisme y Comunicaciones, por la que se
regula el vuelo en ultraligero. ‘

La préctica y ensefianza de la aerostacién estd regulada por la
Orden de 8 de mayo de 1986, del Ministerio de Transportes, Turismo
y Comunicaciones. El tftulo y licencia aerondutica civil de piloto de
globo libre estd regulados con cardcter general en el Real Decreto
959/1990, de & de junio y la Orden de 14 de julio de 1993, del Mi-
nisterio de Obras Puiblicas, y especificamente en la Orden de 8 de
mayo de 1986.

No existe una regulacion del ala delta por la Administracién ae-
rondutica. La regulacién de la préctica del ala delta es de cardcter fe-
derativo, debida a la Federacién Espafiola de los Deportes Aéreos, a
través de su Comisién Técnica, el denominado «Reglamento de ala
delta» de enero de 1996, revisado en febrero de 1998. Lo mismo
cabe decir del paracaidisme. La normativa federativa parta la prictica
de este deporte estd recogida en un documento denominado «Manual
del paracaidismon».,

Recordemos que tanto el Reglamento cataldn (articulo 10), como
el céntabro (artfculo 8.2) y el gallego (disposcicién final primera), so-
bre las empresas de turismo activo y actividades de deportes de aven-
tura, prevén que, cuando alguna de las actividades de turismo activo
esté asumida por alguna federacién deportiva, su prictica se realizari,
ademds, de acuerdo con las normas y programas que tenga aprobada
la federacidn correspondiente En estos casos, ademds, parece que no

‘cabe la prictica de estas actividades por libre, sino que es mecesario

estar asociade a un club y federadoe, con los preblemas que respectos
a la libertad negativa de asociacién se plantean.

5. Rutas a caballo

E! dnico dato normativo resefiable del régimen juridico de los
paseos 0 excursiones a caballo es la implantacién de una tarjeta sani-
taria equina y la regulacién del movimiento de équidos con fines de-
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portivos, turlsticos y recreativos. La Comunidad Auténoma de Aragén
ha regulado este régimen en una norma reglamentaria, el Decreto
192/1998, de 17 de noviembre. También ha sido regulada por la Co-
munidad Auténoma de Castilla y Ledn (Orden de 3 de julic de 1996,
de la Consejeria de Agricultura y Ganaderfa, por la que se regula el
movimiente de €quidos y se crea la tarjeta samitana equina individual
para la identificacidn y transporte). La razén de ser de estos Regla-
mentos es sustituir ¢on cardcter general la gufa de origen y sanidad
pecuaria por un nuevo documento sanitario que acredite la sanidad de
los équidos come documento de acompafiamiento para sus traslados.

Existe un Htulo de técnico en conduccién de actividades fisico-
deportivas en el medio natural, establecido por Real Decrete 2049/
1995, de 22 de diciembre, como titulacién de formacién profesional
reglada, de grado medio, del Ministerio de Educacién y Ciencia que
afecta a la actividad o modalidad de turismo activo de rutas a caba-
llo.

6. El acceso motorizado al monte

El acceso motorizado al medio natural estd regulado en varias
Comunidades auténomas, bien por leyes bien por reglamentos, desde
la perspectiva de proteccién del medio ambiente. En mi opinidn es el
aspecto primordial, junto con la seguridad de las personas, que debe
informar la necesaria regulacién del turismo activo.

Posiblemente el grade de impacto de la circulacién motorizada
por el monte es lo que ha provocado su regulacién es diversas Co-
munidades auténomas en normas especificas, no sélo para los espa-
cios maturales protegidos, en los que las prohibiciones y limitaciones
se contienen en los planes de ordenacidn de los recursos naturales.

Las Comunidades auténomas gue han abordado la regulacidn
son:

— Cataluria, por ley (Ley 9/1995, de 27 de julio, de acceso mo-
torizado al medio natural y su Reglamento, el Decreto 166/
1998, de 8 de julio), aunque previamente lo habfa hecho por
reglamentos (Orden de 9 de julio de 1987, del Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, sobre prictica de pruebas
y competiciones motorizadas en el medio rural y el Decreto
59/1989, de 13 de marzo, por el que se regulé la circulacidn
motorizada para la proteccién del medio natural);

— Madrid, por reglamento (Decreto 110/1988, de 27 de octubre,
sobre circulacién y préctica de deportes con vehiculos de mo-
tor);
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— Aragdn, por reglamento (Decreto 96/1990, de 26°de junio,
sobre circulacién y prictica de deportes con vehiculos de
motor};

— Navarra, por reglamento de desarrollo de una ley (Decreto
foral 36/1994, de 14 de febrero, por el que se regnla la préc-
tica de actividades organizadas motorizadas y la circulacién
libre de vehiculos de motor en suelo no urbanizable, que de-
sarrollo el artfculo 34 de la Ley foral 2/1993, de 5 de marzo,
de proteccién y gestién de la fauna silvestre y sus hdbitats;
ademds hay una prevision especifica en el articulo 36.2 de la
Ley)

— La Rioja, por reglamento (Decreto, 29/1994, de 12 de mayo,
sobre circulacién y prictica de deportes con vehfculos a mo-
tor en los montes gestionados por la Comunidad); v,

— Castilla y Ledn, también por reglamento (Decreto 4/1995, de
12 de enero, sobre circulacién y prictica de pruebas motori-
zadas en montes y vias pecuariag).

Como rasgos generales de la regulacién se pueden destacar los
siguientes: a) rango de la norma; b} delimitacién del 4mbito territo-
rial; ¢) delimitacién de las vias o caminos; 4} reglas de prohibicidén y
de limitacién; e) recurso a la técnica autorizatoria; f) tipo de vehicu-
los a motor; g) distincién de la circulacién motorizada por libre, de
la realizada en grupo y de la organizada, asi como de las competicio-
nes deportivas; y k) régimen sancionador.

7. Senderismo

El senderisme es una prdctica deportiva, turistica y cultural muy
arraigada en Europa. Los senderos censtituyen una red de itinerarios
peatonales formados por caminos, veredas cafiadas y pistas que, en
ocasiones, unen distantes regiones o pafses (senderos de gran recorri-
do, GR) o trayectos mds cortos (senderos de pequefio recotrido, PR);
a veces los senderos GR forman parte de los once senderos europeos
(indicados con la letra «E» en las seflales o0 en las topogufas). Tam-
bién existe la figura de los senderos locales (SL), que no exceden de
10 km. ¥ que permiten acceder a puntos de interés local.

El impulse y fomento del senderismo en Espafia se ha debido a
la Federacién Espafiola de Deportes de Montafia y Escalada (FEDME)
y las federaciones autondmicas de montafia, los clubes y las asocia-
ciones montafieras.

Las Comunjdadles Auténomas han apoyado la labor de las fede-
raciones. Algunas Comunidades han regulado reglamentariamente el
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fenémeno del senderismo. Asf, el Pais Vasco (Decreto 79/1996, de 16
de abril, de ordenacién y normalizacién del senderismo), Asturias
(Decreto 59/1998, de 9 de octubre, de ordenacién del senderismo en
el Principado de Asturias) y La Rioja (Decreto 64/1998, de 20 de no-
viembre, por el que se repula la realizacidn de senderos y su uso pu-
blico en el medio natural de la Comunidad Auténoma de La Rioja).
Canarias contempla el fenémeno del senderismo en su Ley de turismo
de 1995.

E! aspecto mds polémico de Ia regulacién es el «uso piblico de
los senderos» establecido por el Decreto rojano (articulos 17 v 18).
La norma se refiere a las «actividades organizadas de uso piblico»,
requiriendo la autorizacién de la Consejeria de Medio Ambiente en
los siguientes casos:

a) si participan mas de ciento veinte personas o en la convocato-
ria de la actividad no se sefiala limite de participantes, reducida a se-
senta personas si los senderos transcurren total o parcialmente por es-
pacios naturales protegidos;

b) cualquier actividad organizada cuando se pretenda utilizar
vehiculos de apoyo, sin especificar si som a motor 0 no, aunque dada
Ia prohibicidn de los vehiculos a motor, hay que entender que son
precisamente los vehicolos con traccidn a motor a los que se refiere
la norma, ¥,

c) independientemente el ndimero de senderistas, si las activida-
des afectan a terrenos objerto de aprovechamiento cinegético, cuando
se realice en épocas hdbiles para la caza mayor en batida o para la
caza de paloma en pasos tradicionales. Se pretende justificar la nece-
sidad de autorizacién en evitar situaciones de riesgo a los senderistas.
En el conflicto entre senderistas y cazadores, la Administracién de la
Comunidad Auténoma parece inclinarse por los cazadores.

Estas normas referidas al «uso piblico de los senderos» son de
dudosa legalidad, por ser contranias a la Constitucién, a la cldsica li-
berté d’aller et de venir o ius communicationis. Se podria pensar que
las limitaciones del derecho fundamental podrian imponerse por ser
una ordenacidn administrativa de los usos especiales del dominio pi-
blico viario peatonal. No toda la red de senderos es dominio pidblico
(sf son, por ejemplo, las vias pecuarias que se utilicen por senderis-
tas, al ser un uso compatible segiin la legislacién de vias pecuarias),
pero pueden existir sendas privadas, de propietarios particulares y
aunque buena parte de los caminos sean dominie piblico, por ser
provinciales o vecinales (bienes de uso pidblico, artfculo 344 del Co-
digo Civil), o los caminos de las entidades locales de aprovechamien-
to o utilizacién generales cuya conservacidn y policfa sean de compe-

557




JOSE MANUEL ASPAS ASFAS

tencia de la entidad local (artfculo 3.1 del Reglamento de Bienes de
las entidades locales, aprobado por el Real Decreto 1372/1986, de 13
de junie). La Administracién sélo podria establecer restricciones justi-
ficadas en razones medioambientales.

Como ya indicamos al abordar las rutas a caballo, existe un tftu-
lo de técnico en conduccidén de actividades fisico-deportivas en el
medio natural, establecido por Real Decreto 2049/1995, de 22 de di-
ciembre, como titulacidén de formacién profesional reglada, de grado

“medio, del Ministerio de Educacién y Ciencia, que afecta a la activi-

dad o modalidad de turismo activo del senderismo.

La red viaria constituida por las cafiadas, cordeles v veredas ha
cafdo en un paulatino abandono. Esta red viaria integrada por las vias
pecuarias como bienes de dominio puiblico ha perdido sn funcién para
la trashumancia, pero no para el trinsito ganadero en desplazamientos
cortos. De ahi que se prevea junto al usce propio (el trdngito ganade-
10), usos cemplementarnios (tradicionales agricolas, plantaciones linea-
les, cortavientos u ornamentales) y usos compatibles (paseo, senderis-
ma, equitacidn, desplazamiento sobre vehfculos ne motorizados, esquf
de fondo), que deben respetar la prioridad del trinsito ganadero. La
Ley bdsica estatal de 1995 regula en sus articulos 16 y 17 los usos
compatibles y complementarios; el Reglamento extremefio de 1996,
en los articulos 37 y 38; la Ley navarra de 1997, en los artfculos 15
vy 16; el Reglamento riojano de 1993, en los articules 45 y 46; la Ley
madrilefia de 1998 en sus articulos 31 y 32; y el Reglamento andaluz
de 1998, en los articulos 54 a 58. La recuperacidn de las vias pecua-
riag para actividades de senderismo puede llegar a hacer que este uso
compatible sea, con el tiempo, el propic, manteniendo su caricter de
bienes de dominic piiblico. .

IV. LAS TITULACIONES DEPORTIVAS Y PROFESIONALES
EN LA NATURALEZA Y LA MONTANA

Ya hemos examinado que en Catalufia ha sido la exigencia de un
titulo especifico a las personas que en las empresas ejercen de moni-
tores {gufas-instructores} el aspecte préctico que ha impedido la co-
mecta aplicacién del Decreto 81/1991, de 25 de marzo, por el que se
establecen los requisitos que tienen que reunir las empresas dedicadas
a la organizacién de actividades deportivas de recreo y turisticas de
aventura,

Los gufas en la practica de las diversas actividades del turismo
activo cumplen una funcién de acompaiiar, conducir y ensefiar las ha-
bilidades necesarias para controlar el riesgo, mayor o menor, que
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crean o pueden crear la realizacién de las actividades. Son un ele-
mento esencial de la seguridad y de la calidad del servicio ofrecido.
Sin embargo, los problemas a los que se enfrenta el sector son di-
VErsos:

a) el hecho de que hay personas que como expertos han desarro-
llado y vienen desamrollande esta funcién (recordemos el origen de la
actividad en Espafia, iniciativa de jévenes que partiendo de su aficidn
por la prictica deportiva que al nacer una demanda deciden crear su
negocio) y que carecen de titulacién alguna;

bj el que existan diversas titulaciones, unas de las federaciones
deportivas, otras propias de la formacién profesional reglada, y otras
de la formacidn profesional ocupacional. Junto con el establecimiento
de nuevas titulaciones como ensefianzas especiales del sistema educa-
tivo;

c) la heterogeneidad de las actividades organizadas son realizadas
por las empresas, en muchas ocasiones como multiactividad, que difi-
culta disponer de técnicos polivalentes en diversas modalidades; v,

d) la falta de exigencia por parte de la Administracién (turistica,
laboral) de exigir un determinado titulo profesional para el desarrollo
de estos trabajos por cuenta propia o ajena contra una remuneracién.

Respecto a la pluralidad de titulaciones, en primer lugar, debe-
mos sefialar que hay titulaciones de las federaciones deportivas. En el
caso de los «gufas de montafia» la Federacién Espafiola de Montafiis-
me (actualmente Federacién Espafiola de Deportes de Montafia y Es-
calada) otorgaba reconocimiento de la titulacién de «guia» en los di-
ferentes niveles, a través de la antigua Bscuela Nacional de Alta
Montafia. Actualmente la Escuela Espafiola de Alta Montafia de Be-
nasque ofrece cursos de formacién y perfeccionamiento para los téc-
nicos deportivos y para los deportistas, con una amplia oferta (mul-
tiactividades estivales e invernales, montafiismo, escalada en roca,
alpinismo, esqui de montafia, descenso de barrancos, prevencién y se-
guridad).

La Ley estatal del deporte (Ley de las Cortes Generales 10/1990,
de 15 de octubre) atribuye al Consejo Superior de Deportes la com-
petencia para elaborar propuestas para la ordenacién y desarrollo de
las ensefianzas técnico deportivas, comrespondiendo al Gobierno su re-
gulacidn (artfculos 8.1. y 55). El primer desarrollo fue el Real Decre-
to 394/1994, de 8 de abril, que establecié tres niveles de ensefianza
para los técnicos deportivos, cuya superacion daba lugar a la obten-
cion de los correspondientes titulos, que eran los de técnico deportivo
elemental, técnico deportivo de base y técnico deportivo superior. Re-
cordemos que la regulacidn catalana de las empresas de turismo acti-
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vo exige el segundo de los titulos. Esta norma y la posibilidad de ob-
tener estas titulaciones deportivas ha sido dercgada por el el Real
Decreto 1913/1997, de 19 de diciembre, por el que se configuran
como ensefianzas de régimen especial las conducentes a la obtencién
de titulaciones de técnicos deportivos, se aprueban las directrices ge-
nerales de los titulos y de las correspondientes ensefianzas minimas,
va a supomner que los técnicos deportivos van a ser tilulados académi-
cos, dentro del dmbito de la Ley de ordemacidn general del sistema
educativo.

Las titulaciones de formacidn profesional reglada del Ministerio
de Educacién v Ciencia son dos: el titulo de técnico en conduccion
de actividades fisico-deportivas en el medio natural, establecido por
Real Decreto 2049/1995, de 22 de diciembre. Y el tftulo de técnico
superior en animacién de actividades fisicas y deportivas, establecido
por Real Decreto 2048/1995, de 22 de diciembre.

Fl tilulo que afecta a diversas actividades o modalidades de tu-
nsmo activo {senderismo, excursiones en bicicleta, ratas a caballo) es
el primero, de nivel de formacién profesional de grado medio, con
1.400 horas. El perfil profesional es «conducir a clientes en condicio-
nes de seguridad por senderos o zonas de montafia {(donde no se pre-
cisen técnicas de escalada y alpinismo), a pie, en bicicleta o a caba-
llo, consiguiendo la satisfuccion de los usuarios y un nivel de calidad
en los lfmites de costes previstos». Los dominios profesionales son
conducir a pie a clientes por senderos y rutas de baja y media monta-
fia (que no se define); idem en bicicletas o a caballo por itinerarios
en el medio natural; realizar la administracién, gestién y comerciali-
zacién de una pequefia empresa. Ademds de organizar las actividades
de conduccién, deben dirigir y asesorar a los individuos o grupos en
la utilizacién de los equipos y material y en la ejecucidn de las técni-
cas propias de la actividad, con el fin de prever los riesgos y garanti-
zar la seguridad; sensibilizar al cliente hacia los aspectos de conser-
vacidn de espacios naturales.

La regulacion como ensefianzas en régimen especial, en relacion
con el articulo 55 de la Ley del Deporte (Ley de las Cortes Genera-
les 10/1990, de 15 de octubre), por el Real Decreto 1213/1997, de 19
de diciembre, por el que se configuran como ensefianzas de régimen
especial las conducentes a la obtencién de titulaciones de técnicos de-
portivos, se aprueban las directrices generales de los titulos y de las
correspondientes ensefianzas minimas, va a suponer que los técnicos
deportivos van a ser titulados académicos, dentro del dmbito de la
Ley de ordenacién general del sistema educativo —LOGSE— (Ley
organica de las Cortes Generales 1/1990, de 3 de octubre). Estas en-
sefianzas son de grado medio y superior. A las ensefianzas de grado
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medio corresponde, entre otros objetivos formativos, el proporcionar
las competencias necesarias para « ... corducir y acomparar a indivi-
duos o grupos durante la prdctica deportiva ...» en su correspondien-
te modalidad o especialidad deportiva. Los titulos son equivalentes a
los correspondientes de grado medio y grado superior de formacién
profesional (técnico y técnico superior de la correspondiente profe-
sién). .

El régimen de las homologaciones (esto es, la misma validez
académica y profesional de la anterior titulacién y la nueva), las con-
validaciones (idem previa matricula en las nuevas ensefianzas) y las
equivalencias (reconocimiento profesional para acceso a empleos pi-
blicos o privados}, previsto en los articulos 41 a 46 del Real Decreto
1913/1997, de 19 de diciembre, va a ser un elemento clave para sim-
plificar la heterogeneidad de titulos. La cuestién de las personas ex-
pertas que carecen de titulacion tiene un diffcil encaje.

Con cardcter residual, hay diplomas expedidos por el Instituto
Nacional de Empleo dentro de la formaci6én profesional ocupacional
para «guias» con diferentes acepciones (de naturaleza, de montafia, de
medio ambiente, para habilitar a personas que guiaran al turista du-
rante sus actividades turisticas en el medio natural). Estos cursos se
han desarroltado bajo la modalidad de «casas de oficios» (un afio) y
escuelas-taller (tres afios de duracién), impulsados por las asociacio-
nes y grupos «Leader». Han facilitado la profesionalizacién de un
sector en alza, con una formacién de cardcter préictico que facilita la
insercidn laboral, aunque los contenidos formativos e instructores son
heterogéneos, ya que cursos con la misma denominacién no se pue-
den homologar a otros, por su diversidad de contenido y condiciones
del profesorado.

V. FINAL. INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS EN
EL TURISMO ACTIVO Y DE MONTANA

Quizds falta un tratamiento integral del turismo de montafia o en
la naturaleza, que comprendiese las estaciones de esquf, el turismo
rural y el turismo’ activo v de aventura. Las diversas actividades del
turismo activo son oferta complementaria de los alojamientos de tu-
rismo rural y de las estaciones de esqui fuera de la temporada de nie-
ve (incluso en ella, con algunas de las modalidades).

La intervencién normativa de los poderes piblicos en el turismo
de montafia o en la naturaleza estd justificada porque la naturaleza o
la montafia es un recurso turistico. El incremento de la afluencia de
visitantes puede determinar la conveniencia de elaborar normas, par-
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ciales 0 globales, que constituyan una suerte de «codige montaraz»,
si tomamos, valga la licencia, la acepcidn de montaraz como «guarda
de montes o fincas» v no la acepcidén de «salvaje o rudo».

En nuestra opinién es deseable pasar de la situacién de una rela-
tiva anomia a la necesaria regulacidn del turismo active. Una vez
puestos de manifiesto algunos problemas avanzaremos algunos crite-
rios para la tarea creadora de normas sobre ¢l turisme activo o sobre
el deporte en la naturaleza.

La necesaria regulacion de las empresas de turismo activo debe
contemplar de modo activo la obligacién de preservar el medio natu-
ral donde se desarrolla la actividad. Es la senda que marca la regula-
cién navarra, aunque estén sin desarrollar reglamentariamente las pre-
visiones legales. La Administracién medioambiental debe participar
en la elaboracién de las normas reguladoras v controlar el ejercicio
de las actividades, teniendo en cuenta el impacto de las actividades
deportivas y de ocio-recrec en la naturaleza. En el conflicto entre el
turismo activo y el medio natural se debe buscar un equilibric. En
funcién del mimero de practicantes, la capacidad de carga del recurso
natural utilizado vy la fragilidad de los ecosistemas, flora, fauna y h4-
bitats, ya que se producen procesos de degradaciénm, incluso mediante
las pricticas mds blandas (ej. el senderismo).

La tensién entre un medio frigil, y una creciente expansién del
sector (incremento de la oferta y de la demanda, mayor nimero de
empresas v de practicantes, as{ como de personas dependientes del
sector) va a provocar que el conflicto se pueda agudizar, hasta el ex-
treme de la degradacién del medio natural producida por los vehicu-
los todo terreno (desde las bicicletas todo terreno, hasta los coches
4x4 vy las motecicletas todo terreno). Se deben eliminar o mitigar los
impactos de las actividades; por ejemplo, el disefic de los senderos
debe evitar los lugares de mayor fragilidad medioambiental, las bici-
cletas deben circular por los caminos existentes; en la practica de la
escalada deben sefialarse limitaciones en las zonas con aves rupircolas
(buitres, dguilas, halcones, etc.). Respecto a los productos o activida-
des ligadas al agua hay que alejar los itinerarios de los hdbitats sensi-
bles para la fauna; para el ala delta y parapente hay que acotar los
lugares para estas prdcticas; el acceso motorizado al monte se debe
regular (en buen medida ya se ha hecho) y controlar su aplicacién.

Si se opta por la regulacidn individual del turismo activo y no
una regulacién méis amplia del deporte en [a naturaleza o el deporte
en la montafia, dicha regulacién debe comprender al menos, los as-
pectos siguientes:
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a) Aspecto esencial es la conservacién del medio natural: para
cada actividad habrd que establecer limitaciones territoriales, tempora-
les, etcétera, incluso prohibiciones, de capacidad de carga del territo-
rio; las limitaciones son necesarias para mitigar el efecto de la pricti-
ca de las actividades de turismo activo.

&) El dmbito subjetivo de la norma debe abarcar los empresarios
individuales y colectivos con dnimo de lucro. Debe extender su dmbi-
to a las asociaciones y clubes que organizan, promocionan y realizan
actividades similares y a los turistas que las practican independiente-
mente, sin la mediacién de una empresa de servicios o de una asocia-
cién (deportiva).

c) Las empresas de turismo activo deben ser consideradas em-
presas turisticas a efectos fiscales; convendria crear un epigrafe espe-
cifico en el impuesto de actividades econdmicas (Estado) y aplicar el
ti_po reducido del impuesto sobre el valor afiadido (7%) a los servi-
cios que prestan.

d) El elemento de la seguridad fisica de los practicantes es bdsi-
co: se deberian establecer unos criterios minimos de seguridad para
cada modalidad de actividad: equipo, material. Se debe establecer
quién debe homologar los equipes y materiales utilizados.

¢) Las actividades serdn calificadas en la norma en dos grados:
de escaso riesgo y con riesgo. Para las clasificadas de riesgo, el em-
presario deberd contar por s{ ¢ asociados ¢on olros o contratado, un
servicio de socorro con equipc de primeros auxilios y medios de sal-
vamento y evacuacién. Ademds, esta clasificacién serviria para exigir
una proporcién u otra entre el nimero de practicantes y los guias.

f) Se debe limitar Ia participacion de nifios v ancianos en las ac-
tividades. Las empresas tienen que tener reservado el derecho de ad-
misién cuando el cliente que quiera contratar sus servicios no retina
las condiciones, aparentes o conocidas, de aptitud fisica o psiquica
para una determinada actividad (por ejemplo, rechazar a una persona
muy baja 0 muy obesa 0 que padezca vértigo o haya sufride un in-
farto}, sin incurrir en discriminaciones contrarias al articulo 14 de la
Constitucién.

g) Las actividades deben ser dirigidas por técnicos expertos
acompafiantes, vinculados a la empresa de un modo laboral. Se debe-
{2 exigir a los técnicos una titulacién deportiva (de la federacidén co-
nectada con la actividad concreta), o de formacién profesional (técni-
co en conduccién de actividades fisico-deportivas en el medio
natural) o de ensefianzas en régimen especial (técnicos deportivos).
Se deberfa establecer un perfodo para la adaptacién o titulacién de
los expertos sin titulo o al menos realizar alguna prueba de capacita-
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cién (examen de capacitacién profesional). Las reglas deberfan fijarse
en la norma reguladora.

k) Debido a que es dificil reducir a la unidad la totalidad de las
modalidades de actividades, el técnico deberia ser experto en una fa-
milia de actividades, identificada por el medio fisico en el que se
desarrollan (tierra, aire, agua) y por las técmicas, equipo y material
utilizable, salvo que exista una regulacion que habilite sélo a determi-
nados profesionales titulados a dirigirlas,

i) Las empresas deben tener suscrito un seguro de responsabili-
dad civil y un seguro de accidentes, que contemple diversos grados
de cobertura segin la consecuencias de un incidente o accidente:
muerte, incapacidad, secuelas, etc. Las coberturas minimas deberan fi-
jarse en la norma reguladora. Los usuarios participantes deben contra-
tar obligatoriamente un seguro individual junto con el precio del ser-
vicio, aunque se desglose la informacién de coste de un concepto y
otro. El seguro debe cubrir los eventuales dafios que se causen 2l me-
dio natural.

La imposicién de un seguro obligatorio requiere cobertura de
ley, ya que el articulo 107.1.b) de la Ley del contrato de seguro de
1980 (Ley de las Cortes Generales 50/1980, de 8 de octubre) estable-
ce una reserva de ley. Si el seguro es de responsabilidad civil, la re-
serva lo es de reglamento del Gobierno de la Nacién, a tenor del
articulo 75 de la Ley del contrato de seguro, que establece que «serd
obligatorio el seguro de responsabilidad civil para el ejercicio de
aquellas actividades que por el Goblerno se determinen».

Se plantea el conflicto entre ]a competencia estatal exclusiva so-
bre la legislacién mercantil (articulo 149.1.6* de la Constitucién) y la
competencia material sobre la promocién y ordenacién del turismo y
la promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio
(artfculo 148.1.199), que corresponde a las Comunidades Auténomas
{articulo 148.1.18%), amén de la competencia sobre proteccién de con-
sumidores y usuarios.

La exigencia de un seguro obligatorio plantea otros problemas.
Si se impone la celebracién de contratos de seguros y se exige en la
norma una cuantia minima de cobertura de la responsabilidad, se estd
determinando parcialmente su contenido, lo que supone desconocer el
principio de autonomia de la voluntad (articulo 1255 del Cédigo Ci-
vil). En definitiva nos encontramos ante el fenémeno de la publifica-
cién del Derecho privado, lo que algin autor ha calificado como la
reglamentacién mercantil especial de las Comunidades Auténomas en
materia turistica.
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7) Desde la perspectiva de la proteccién de consumidores y usua-
rios debe reforzarse la informacidn. El contrate deberia formalizarse
por escrito, conteniendo la informacién previa, que se divulgard por
el personal de la empresa antes de iniciarse cada actividad. Esta for-
malizacién puede consistit en una tarjeta en el que consten los ele-
mentos esenciales del contrato que se celebra.

k) Debe preverse la subcontratacién de actividades y la obliga-
cién solidaria de la empresa contratante y subcontratante.

I} Se debe prever la actividad combinada de alojamiento, trans-
porte y actividad. En el case de ofertarse conjuntamente, en el con-
trato deberd aparecer identificada empresa y hasta donde alcanza su
responsabilidad.

ni) La empresa tendrad la obligacién de comunicar a los responsa-
bles de proteccidn civil o a las fuerzas de seguridad de la zona el de-
sarrollo de cada actividad, con el ndmero de personas y su trayecto.
Esta tarea no es muy gravosa si se realiza por los modernos medios
de comumnicacidn (fax, correo electrénico). Esta carga facilita las ta-
reas de rescate y socorro en caso de accidente. En los folletos, y
otros medios de publicidad y en los contratos deberia aparecer desta-
cado el teléfono europeo tnico de emergencia 112 (uno-uno-dos).

n) Antes de iniciarse la actividad el monitor deberd repasar con
los clientes las normas de autoproteccién. Del mismo medo, la em-
presa ¢ sus monitores deben solicitar la prediccidn meteorolégica a
los servicios metereoldgicos oficiales (Instituto Nacional de Meteoro-
logia).

El rango de la norma es discutible. Por estar en juego la libre
circulacién de personas por el territorio (articulo 19 de la Constitu-
cidn), la libertad de empresa (artfculo 38 de la Constitucién), ¢l con-
tenido contractual [articulo 107.1.b) de l1a Ley del contrato de seguro
de 1980 y el articulo 1255 del Cédigo Civil], la norma deberia ser
una ley y no un reglamento, sin perjuicio de reenviar a éste aspectos
secundarios; en todo caso se requiere habilitacidn legal. Asi ha obra-
do el legislador navarro de 1993, cormrectamente en mi opinién; v, en

un aspecto limitado al acceso motorizado al monte, el legislador cata-
ldan de 1995.

La finalidad conservacionista del medio natural exige la interven-
cién de los poderes publicos. Esta intervencién viene determinada por
la necesidad de preservar la seguridad y la vida e integridad fisica de
las personas participantes en las actividades, aunque interfiera la teo-
ria del riesgo consentidoe. La seguridad del turista ¢ usuario es uno de
los principios presentes en las leyes autondmicas recientes de turismo.
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El turismo en la naturaleza es una actividad econdmica del sec-
tor servicios que requiere regulacién «jurldico-piblica» (ordenacidn,
fomento, disciplina, policia de la actividad, libertad de empresa, ejer-
cicio de profesiones, libertad de circulacidn de las personas por el te-
ritorio, fomento del deporte v de la adecuada utilizacién del ocio,
competencias sobre turismo) y jurfdico-privada (contratacién y res-
ponsabilidad de los empresarios turfsticos frente a los usuarios por la
no prestacidon o prestacién defectuosa de los servicios contratados e
hibrida (estatuto juridico de las empresas turisticas de turismo en la
naturaleza, proteccion de los consumidores y usuarios). Este doble en-
feque del Derecho, recordande a Ulpiane, vendria a exigir una inter-
vencién normativa de las Comunidades Auténomas y del Estado, sal-
vo que adopternos la teorfa de la reglamentacidn mercantil especial
de las Comunidades Autdénomas en materia turfstica.

Acabaré con una cita de Bertrand Russell, que sostenia que «el
sabio empleo del tiempo libre es un producto de la civilizacion y de
la educacion. (...). Es una parte esencial de cualguier sistema social
de tal especie el que la educacion vaya mds alld del punto que gene-
ralmente alcanza en la actualidad y se proponga, en parte, despertar
aficiones que capaciten al hombre para usar con inteligencia su
tiempo libre. (...). Los placeres de las poblaciones urbanas han llega-
do a ser en su mavoria pasivos: ver peliculas, presenciar partidos de
fiitbol, escuchar la radio, y ast sucesivamente. Ello resulta del hecho
de que sus emergias activas se consumen completamente en el traba-
Jo; st tuvieran mds tiempo libre, volverian a divertirse con juegos en
los que hubieran de tomar parte activar,

Combinar esta sabia reflexién con la recomendacién que la Fede-
racién Aragonesa de Moentaflismo incluye en todas sus publicaciones:
«procura no imprimir tu huella donde los siglos se han abstenido de
hacerlo», deberia ser una regla prictica en la regulacién y en la ac-
cién del fenémeno que hemos venido en denominar turismo activo.

VI. NOTA BIBLIOGRAFICA Y NORMATIVA

1. La cita que abre el estudio estd tomada del libro de Ednardo
GARCIA DE ENTERR(A, De montafias y hombres, Espasa Calpe, Ma-
drid, 1998, en el que el maestro de juristas, académico, montafiés y
montafiero agrupa diversos trabajos, entre los que destacan los refe-
rentes a las montafias y hombres —que dan tftulo a la recopilacién—;
la cita corresponde al titulado «Montafias y parques nacionales», que
el autor data en 1994.
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Las funciones que cumple el turismo y el deporte en las socieda-
des industriales avanzadas puede consultarse en obras de sociologia
del turismo y del deporte: José Maria CAnGal, El deporte en la so-
cledad actual, Prensa Espaiiola, Madrid, 1975; José Antonio RoDRL
GUEZ y José Manuel ZAMBRANA, Deporte y sociedad en Europa, Bar-
celona, 1987; Norbert ELfAS y Eric DUNNING (coord.), Deporte y ocio
en el proceso de la civilizacion, Fondo de Cultura Econémica, Méxi-
co, 1992; Antonio ALVAREZ SoUsa, El ocio turfstico en las socieda-
des industriales avanzadas, Bosch, Barcelona, 1994; Manuel GaRcla
FERRANDO y Juan Ramén MARTINEZ MORALES (coord.), Ocic y de-
porte en Espaiia, Tirant lo blanch, Valencia, 1996.

Sobre las diferencias entre las diferentes modalidades turfsticos
acogidas bajo la expresidn «turismo rural», véase Fernando MARTIN
GIL, «Nuevas formas de turismo en los espacios rurales espafioles»,
Revista Estudios Turisticos 122 (1994), pp. 15-39, [editada por el
Instituto de Estudios Turisticos, Direccién General de Politica Turisti-
ca]; Francisco Tavier BLaANCO HERRANZ, «Fundamentos de la politica
comunitaria y espafiola en materia de turismo rurals, Revista Estudios
Turlsricos 131 (1996) y en José TUDELA ARANDA (dir.), Estudios so-
bre el régimen juridico del turismo, Diputacién Provincial de Huesca,
Huesca, 1997, pp. 226-254; Gloria Emilia PALACIC Y DE MONTEMA-
YOR, «Régimen jurfdico del turismo rural», en esta REVISTA (1999),
pp- 625-674; Pilar SORET LAFRAYA, «Turismo rural v de naturalezas,
en Fernando BAYON MARINE, Cincuenta afios de turismo espafiol. Un
andlisis historico y estructural, CEURA-Escuela Oficial de Turismo,
Madrid, 1999, pp. 721-736. También es dtil Alfonso MULERO MENDIL-
GORRL, Espacios y actividades de ocio en el dmbito rural, Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacién, Madrid, 1990 v Miguel DEL
REGUERO OXINALDE, Ecoturismo. Nuevas formas de turismo en el es-
pacio rural, Bosch, Barcelona, 1994,

2. El articulo 43 (deporte, ocio) de la Constitucién espafiola y la
cuestidn de los pincipios rectores de la politica social y econémica
son comentadas por Luis Marfa CAZORLA PRIETO en Fernando GARRI-
Do FavLLa, Comentarios a la Constitucidn, Civitas, 2* ed., Madrid,
1985, pp. 792-800; especfficamente referido al deporte, José BERMETO
VERA, Constitucion y deporte, Tecnos (colecc. Temas Clave de la
Constitucién espafiola), Madrid, 1998, especialmente, pp. 21-110 y
del mismo autor «El encaje de la Ley aragonesa del Deporte en el
ordenamiento juridico deportivo espafiol» en José BERMEIO VERA
(dir.), Estudio sitemdtico de la Ley del Deporte de Aragdn, Cortes de
Aragén, Zaragoza, 1998, pp. 17-38, especialm. pp- 20-27,
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Sobre el articulo 45 {medio ambiente), Fernando LOPEZ RAMON,
«Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos, al medio ambiente,
Revista Espafiola de Dereche Administrativo 95 (1997), pp. 347-364;
Luis PoOMED SANCHEZ, «El derecho al medic ambiente», en en M.
CoNTRERAS, L. PoMED, R. SAvanNova (coord.), Nuevos escenarios y
nuevas colectivos de los derechos humanos, Monografia II de esta
REVISTA, Gobierno de Aragén, Zaragoza, 1998, pp. 557-590, que
optan por considerar el reconocimiento constitucional de un verdadero
derecho subjetivo al medio ambiente.

3. Una visién sintética sobre la agricultura de montafia, en Fer-
nando LOpez RAMON, «Agricultura» en Sebastidin MARTIN-RETORTI-
Lo (dir.), Derecho administrativo econdmico, H, La Ley, Madrid,
1991, pp. 281-404, especialmente pp. 337-340. Ademds, es recomen-
dable la completa monografia de Javier OLIVAN DEL Cacho, FI régi-
men jurfdico de las zonas de montaria, Civitas-Gobierno de Navarra,
Madrid, 1994.

El régimen de los montes puede examinarse en José ESTEVE
PARDO, Realidad y perspectivas de la ordenacidn juridica de los
montes. Funcidn ecoldgica y explotacidn racional, Civitas-Escuela de
Administracién Piblica de la Generalidad de Catalufia, Madrid, 1995
y Ricardo DE VICENTE DOMINGO, Espacios forestales. Su ordenacién
Juridica como recurso narural, Civitas-Generalidad de Valencia, Ma-
drid, 1995.

La Ley francesa de proteccién y desarrollo de la montafia (foi n°
85-30 du 9 janvier 1983, relative au dévelppement et & la protection
de la montagne} se publicé en el Journal Officiel du 10 janvier
1985; puede consultarse en su redaccién modificada por leyes poste-
riores en www.legifrance.gouv.fr. A la técnica de la programacién y
la planificacién en la Ley francesa se refiere Javier OLIVAN DEL Ca-
CHO, El régimen juridico de las zonas de montafia, Civitas-Gobierno
de Navarra, Madrid, 1994, pp 378-388.

4. En relacion cen la terminologia (deportes de aventura, turismo
deportivo, turismo activo, turismo activo y de aventura) basta con in-
troducir los términos en un «buscador» en castellano de Imtemnet.

Sobre la definicidn de] deporte, el «Manifiesto sobre el Deporte»
aprobado por la Asamblea General del Conseil International pour
UEducation Publique et I'Sport (CIEPS) en octubre de 1964, puede
leerse en Manifiesios sobre educacidn fisica y deportes por drganos
internacionales, Colegio Oficial de Profesores de Educacién fisica,
Madrid, 1979, pp. 25-50. La multiplicidad de modalidades de deporte
v disciplinas deportivas y su cardcter abierto con pobilidad de que
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surjan 0 se implanten otras nuevas alrededor de los denominados nue-
vos deportes de aventura vid. Ifiaki AGIRREAZKUENAGA, Intervencion
piiblica en el deporte, Civitas-IVAP, Madrid, 1998, pp. 35-44. La im-
portancia del juego como origen de la cultura fue destacada en 1938
magistralmente por Johan HuizinGa, Homo ludens, Alianza, Madrid,
1972.

La perspectiva turfstica de los nuevos deportes como actividades
turfsticas es abordada por los autores de los manuales que se siguen
en los Bstudios de turismo; por ejemplo, Jordi MONTANER MONTEJA-
No, Estructura del mercado turistico, Sintesis, Madrid, 1991, pp. 221-
231

5. La importancia econdmica del turismo activo se refleja, por
ejemple, en el hecho de que el Consejo Econdémico y Social de Ara-
gon (CESA) haya encargado recientemente un estudic sobre «La in-
dustria del ocio en la nieve, 1a caza, la pesca y los deportes de aven-
tura», del que se tiene noticia por la respuesta del Consejero de
Economia, Hacienda y Fomento del Gobierno de Aragdn a la pregun-
ta parlamentaria sobre la elaboracion de dicho estudio (cfr. Boletin
Oficial de las Cortes de Aragon nim. 186, de 21-5-1998 y niim. 241,
de 10-2-1999). El estudio ha sido realizado por «Proyectos y Realiza-
ciones Aragonesas de Montafia, Escalada y Senderismo, sociedad and-
nima» (PRAMES, S.A)), Aproximacidn al estudio de la industria del
ocio en Aragon, Zaragoza, julio de 1998, 208 pdgs., pero permanece
inédito; se puede consultar en la web del CESA, www.ces.aragob.es.
Choca que se titule de la «industria del ocio», cuando desde una
perspectiva de estructura econdmica, el sector del ocio es turismo, es
decir, sector terciario o de servicios; quizds se ha querido remarcar el
caracter de motor econdmico en el medio rural, una suerte de «indus-
trializacién» finisecular.

6. En relacién con la parquedad de las normas sobre las estacio-
nes de esqui, la Resolucién de 17 de diciembre de 1984, de la Direc-
cion General de Transportes de la Junta de Andalucia estableciendo
una serie de normas sobre el uso de las instalaciones de las estacio-
nes de esqui (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 29-12-
1984). Las condicicnes para el uso de los montes incluidos en el ca-
tdlogo de los de utilidad publica como 4rea para la practica del esqui,
establecidas por la Adminstracidn forestal de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdén pueden consultarse en César PEREZ DE TUDELA, Dere-
cho de la montafia, Desnivel, Madrid, 1996, pp. 99-102. La Ley de
lag Cortes de Aragén 4/1993, de 16 de marzo, del deporte fue publi-
cada en el Boletin Oficial de Aragdn niimero 34, de 26-03-1993 y en
el Boletin Oficial del Estado nimero 101, de 28-04-1993.
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Las ideas sobre la «materia» turfstica como zona gris entre el
Derecho publico (administrativo) y el Derecho privado (mercantil) as{
como del «poder normative de empresa» (autorregulacién) estdn to-
madas del sustancioso «Prdlogo» de Ignacio QUINTANA CARLO a la
recopilacién normativa titulada Legislacidn turfstica bdsica, al cuida-
do del propio Ignacio QUINTANA CARLO ¥ Olga SANCHEZ GIL, publi-
cada per la Editorial Tecnos, dentro de su coleccidn «Biblioteca de
Textos Legales» ndm. 208, Madrid, 1997.

7. El turismo activo, de ocio y los deportes de aventura son ana-
lizados por A. ACUNA DELGADO, «Los deportes de aventura en la na-
turaleza: juna aproximacién a la prictica ecoldgica?, en Manuel GARr-
Cia FERRaNDO v Juan Ramoén MARTINEZ MORALES (coord.), Ocio y
deporte en Espafia, Tirant lo blanch, Valencia, 1996, desde una pers-
pectiva sociolégica.

Las actividades deportivas en la montafia, incluyendo las empre-
sas de turismo deportivo, el deporte federado y los practicantes indi-
viduales por libre, es analizada dede la perspectiva de la responsabili-
dad civil contractual y extraciontractual y del aseguramiento por José

- Maria NASARRE SARMIENTO, Gloria M® HIDALGC RUA v Jesis M. Ur-

BEZ GARCIa, «La responsabilidad civil en el marco turistico del Piri-
neo Aragonés», Revista Acciones e Investigaciones Sociales. Escuela
Universitaria de Estudios Sociales de la Universidad de Zaragoza,
marzo de 1998, pp. 165-203. Cfr. «El riesgo y la profesionalidad en
las actividades de turismo deportivo de monatafia», Revista Aire Libre
16 {abril 1998).

Un estudio que analiza el turismo activo es el realizado por la
Secretarfa de Estado de Comercio, Turismo y PYME, el CSIC y el
Instituto de Altos Estudios Turisticos de la Generalitat Valenciana,
Fitur Active-Guia de Turismo Active, 1997. El estudio realizado para
el Consejo Econémico y Social por PRAMES, S.A., Aproximacicn al
estudio de la industria del ocio en Aragdn, Zaragoza, julio de 1998,
analiza el turismo active desde la perspectiva econdmica v juridica
pp- 129-173.

Bajo la locucidn «Turismo activo y deportivo» incluyen diversos
autores el estudio del turismo ndutico, el golf, el turismo de nieve, el
turismo de caza y pesca y el turismo activo, propiamente dicho; véa-
se Antonio CosTa PEREZ, Araceli INIESTA ALONSO-SANUDO, Juan
Carlos TORRES Rigsco, «Turismo activo y deportivo», en Fernando
Bayén Mariné, Cincuenta afios de turismo espariol. Un andlisis histo-
rico y estructural, CEURA-Escuela Oficial de Turismo, Madrid, 1999,
Pp- 749-780.
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Sobre el Derecho de la montafia puede verse el librito de César
PerEZ DE TUDELA, Derecho de la montafia, Desnivel, Madrid, 1996 y
del mismo autor «Consideraciones juridicas en refacién con las activi-
dades de montafia», Revista La Ley, numero 3460, de 18-02-1994,
pp- 1-4.

En el mercado existen diversas revistas divulgativas sobre el tu-
rismo activo y los deportes de aventura. El fenémeno se esti genera-
lizando de tal manera que ya ha llegado a los suplementos dominica-
les de los periddicos, como el reportaje de Domingo PEINADO y
Eduardo M. CoNDE, titulado «Aventura al lfmite», publicado en El
Semanal niim. 615, correspondiente al domingo dia 8 de agosto de
1999, pp. 29-37, editado por Taller de Editores, S.A., y distribuido
por una gran parte de la prensa regional espafiola.

Las leyes de turismo de las Comunidades Auténomas que men-
cienan el turismo activo son las siguientes:

— Canarias: Ley 7/1995, de 6 de abril, de ordenacién del turis-
mo de Canarias {articulo 51} fBOE num. 122, de 23-05-1995};

— Madrid: Ley 8/1995, de 28 de marzo, de ordenacién del turis-
mo de la Comunidad de Madrid (articulo 9) {BOE nim. 170, de 18-
07-1995];

— Galicia: Ley 971997, de 21 de agosto, de ordenacién y pro-
mocion del turismo de Galicia (articulo 25.2) [BOE niim. 237, de 03-
10-1997};

— Murcia: Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de turismo de Mur-
cia (articulo 37) {BOE ntm. 108, de 06-05-1998];

— Extremadura: Ley 2/1997, de 20 de marzo, de turismo de Ex-
tremadura {artfculos 4.9,39 y 35} {BOE niim. 129, de 30-05-1997};

— Castilla vy Ledn: Ley 10/1997, de 19 de diciembre, de turismao
de Castilla y Ledn (articulo 39) [BOE mim. 59, de 10-03-1998};

— Valencia: Ley 3/1998, de 21 de mayo, de turisrmo de la Co-
munidad valenciana (articulo 3.5) [DOGV nim. 3248, de 22-05-
1998},

— Cantabria: Ley de ordenacién del turismo de Cantabria
(articulos 4 y 15.3.0) [BOC nim. 3, de 26-03-1999 y BOE nim- 110,
de (08-05-1999].

No hacen refencia expresa la turismo activo ni la Ley 6/1994, de
16 de marzo, de ordenacién del turismo del Pafs Vasco ni la Ley 2/
1999, de 24 de marzo, general turistica de las Islas Baleares [BO-

- CAIB niim. 41, de 01-04-1999 y BOE niim. 106, de 04-05-1999].

Entre 1as leyes de deporte de las Comunidades Autdénomas, sélo
se refiere a los deportes de aventura la Ley del Pais Vasco (Ley del
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Parlamento vasco 14/1998, de 11 de junio (articulo 95) fBOPV de
25-06-1998].

Las normas juridicas que regulan el turime activo y los deportes
de aventura son las siguientes:

— Catalurnia:

= gl Decreto de 81/1991, de 25 de marzo, por el que se estable-
cen los requisitos que tienen que reunir las empresas dedicadas a la
organizacidn de actividades deportivas de recreo y turisticas de aven-
tura {Diario QOficial de la Generalitat de Catalufia nim. 1434, de 24-
4-1991});

* la Orden de 10 de abril de 1991, del Departamento de Comer-
cio, Consumo y Turismo, por la que se especifican las actividades
deportivas de recreo y turfsticas de aventura (Diario Oficial de la Ge-
neralitar de Catalufia niim. 1434, de 24-4-1991);

* la Orden de 20 de octubre de 1992, del Departamente de Co-
mercio, Consumo y Turismo, por la que se establecen los requisitos
provisicnales de los monitores de las empresas que organicen activi-
dades deportivas de recreo y turisticas de aventura (Digric Oficial de
ia Generalitat de Catalunia mim. 1667 de 9-11-1992); vy,

* la Orden de 13 de julio de 1993, del Departamento de Comer-
cio, Consumo y Turismo, por la gue se establecen las pruebas provi-
sonales de los monitores de las las empresas dedicadas a la organiza-
cidn de actividades deportivas de recreo y turisticas de aventura
(Digrio Oficial de la Generalitat de Catalufia nim. 1777 de 30-7-
1993).

— Navarra: articulo 34 de la Ley foral 2/1993, de 5 de marzo,
de proteccién y gestién de la fauna silvestre y sus hdbitats (Boletin
Oficial de Navarra nmim. 34, de 19-3-1993),

— Cantabria: Decreto 31/1997, de 23 de abril, por el que se re-
gulan los alojamientos y actividades turisticas en el medio rural de
Cantabria (Boletin Oficial de Cantabria niim. 86, de 30-4-1997).

— Galicia: Decreto 116/1999, por el que se reglamenta la actua-
cién de las empresas relacionadas con la organizacién de actividades
de turismo activo (Diarie Oficial de Galicia niimero 86, de (6-03-
1999).

De la «autorregulacidn» de la Asociacidén catalana de empresas
de turismo activo y deportes de aventura sobre estindares de calidad,
da noticia la presidenta de la Asociacién Nona MARTIN 1 FALCON, en
st ponencia de 11 de marzo de 1999 sobre «El papel de las entidades
relacionadas con la montafia en relacién con la preparacién de [os
usuarios», en las Actas de las Jornadas sobre el riesgo en la monta-
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Az, Gobiermno de Andorra y Comunidad de Trabajo de los Pirineos,
Andorra la Vella, 10-12 de marzo de 1999 (pendiente su publica-
cidm).

8. El catdlogo de actividades deportivas de recreo que podemos
englebar dentro del turimo activo es puramente convencional. Por
ejemplo, en la Gula de servicios turisticos de Aragion 1999, editada
por el Departamento de Economia, Hacienda y Fomento del Gobierno
de Aragén, se ofrece otra amplia enumeracién de actividades (y de-
portes). Una descripcién de los deportes de aventura la encontramos
en los manuales tedrico-pricticos sobre los mismos; por ejemplo:
Luis MIRACLE AROLA, Nuevos deportes de aventura y riesgo, Planeta,
Madrid, 1994; Martin PINos QUiLEz, Guia prdctica de la iniciacidn a
los deportes en la naturaleza, Gymnos Editorial, Madrid, 1997.

La exposicion del contenido de las normas sobre las diferentes
actividades de terismo activo apuntada en el texto, puede verse en J.
M. Aspas Aspas, Los deportes de aventura. Consideraciones juridicas
sobre el turismo activo, [préxima publicacién], del que el presente
trabajo es un avance.

Puede ser itil consultar los estatutos de las federaciones deporti-
vas relacionadas con las actividades de turismo activo o deportes de
aventura. Asf, y por orden alfabético, se indica la federacidn y la fe-
cha de 1a Resolucién del Consejo Superior de Deportes que los apro-
bé:

— Actividades Subacudticas, Resolucién de 7 de septiembre de
1994 (Bolettn Oficial del Estado de 22-09-1994);

— Automovilismo, Resolucidén de 7 de junio de 1993 (BOE de
25-06-1993), y diversas modificaciones posteriores, la iltima Resolu-
cién de 13 de abril de 1998 (BOE de 27-04-1998);

— Ciclismo, Resolucién de 1 de diciembre de 1993 (BOE de
23-12-1993). Modificados por Resolucién de 25 de septiembre de
1996 (BOE de 03-10-1996);

— Deportes Aéreos, Resolucién de 25 de noviembre de 1993
(BOE de 18-12-1993);

— Deportes de Invierno, Resolucién de 17 de noviembre de
1993 (BOE de 03-12-1993) Modificados por Resolucién de 20 de di-
ciembre de 1995 (BOE de 06-01-1996);

— Espeleologia, Resolucién de 24 de septiembre de 1993 (BOE
de 14-10-1993);

— Esqui acudtico, Resolucion de 16 de septiembre de 1994
{BOE de 21-10-1994);
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— Hipica, Resolucién de 3 de agosto de 1993 (BOE de 18-08-
1993);

— Montafia y Escalada, Resolucién de 20 de septiembre de
1993 (BOE de 15-10-1993);

— Motociclismo, Resolucién de 11 de marzo de 1994 (BOE de
29-03-1994). Modificados por Resolucidn de 14 de mayo de 1997
(BOE de 03-07-1997);

— Motondutica, Resolucién de 18 de febrero de 1994 (BOE de
11-03-1994);

— Piragiiismo, Resolucién de 25 de enero de 1994 (BOE de 15-
02-1994). Modificados por Resolucién de 5 de mayo de 1997 (BOE
de 23-05-1997) y por Resolucién de 2 de diciembre de 1997 (BOE
de 13-12-1997);

—— Remo, Resolucién de 25 de noviembre de 1993 (BOE de 18-
12-1993); '

— Salvamento y Socorrismo, Resolucién de 4 de noviembre de
1993 {BOE de 26-11-1993);

—— Tiro con arco, Resolucién de 18 de mayo de 1994 (BOE de
09-06-1994). Modificados por Resolucién de 23 de octubre de 1996
(BOE de 13-05-1996);

— Vela, Resolucién de 22 de marzo de 1994 (BOE de [5-04-
1994) Modificados por Resolucién de 30 de septiembre de 1996
{BOE de 17-10-1996).

El conflicto entre el turismo activo y el medio natural es plan-
teado por Fernando MARTIN GIL, «Nuevas formas de turismo en los
espacios rurales espaficles», Revista Estudios Turisticos 122 (1994),
pp. 20-22. A. BANEGIL EsPINOsa, «Deporte y medio ambiente: con-
flictos y perspectivas», Revista Espafiola de Derecho Deportivo/Civi-
tas 6 (1995). Revelador es el Informe de Aedenat, El impacto de las
actividades deportivas y de ocio-recreo en la naturaieza, 1994, 41
péginas, en el que junto a las razones del alza de la préctica deporti-
va en la naturaleza, se sefiala la necesidad de evaluar las repercusio-
nes ambientales de las précticas deportivas y de ocio-recreo, se con-
tiene un inventario de actividades deportivas y de ocio-recreo, con
potencial incidencia en el medio natural y un andlisis individual de
cada una de ellas. Tiene interés la lectura del Plan de Ordenacidn de
los Recursos Naturales del Parque de la Sierra y Cafiones de Guara,
aprobado por el Decreto 164/1997, de 23 de septiembre, del Gobiemo
de Aragdn (Boletin Oficial de Aragon nim. 117, de 8-10-1997},

Las relaciones entre turismo y medio ambiente, en general, son
analizadas por Ramén BoscH CamPRUBI, Lluis Pusor MaRrco, Joan
SERRA CABADO y Ferran VALLESPINOS RIERA, Turismo y medio am-

574

FEGIMEN JURIDICO DE LOS DEPORTES DE AVENTURA. CONSIDERACIONES SOBRE EL TURISMO ACTIVO

biente, CEURA, Madrid, 1998, en el que se analizan los recursos na-
turales como recursos turisticos y se aboga por la eco-auditoria, la
evaluacién de impacto ambiental y los sistemas de certificacién me-
dic ambiental como instrumentos de gestion ambiental, destacando la
importancia de los municipios como gestores de un turismo sosteni-
ble. La pueva relacién entre turismo y medio ambiente es analizada
por Fernando VERA REROLLO, «Turisme y medio ambiente», en Fer-
nando BAYON MARING, Cincuenta afos de turiswmo espanol. Un andli-
sis historico v estructural, CEURA-Escuela Oficial de Turismo, Ma-
drid, 1999, pp. 487-582.

" 9, La referencia a la regulacién del barranquismo en Aragén se
halla en Decreto 133/1996, de 11 de julio, del Gobiemo de Aragén,
por el que se regul6 la prictica del barranquismo en el Parque de la
Sierra y Cafiones de Guara con la finalidad de minimizar los impac-
tos negativos sobre el medio natural (Boletin Oficial de Aragdn niim.
88, de 11-7-1996). Este decreto fue derogado por el Decreto 164/
1997, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Ordena-
cién de los Recursos Naturales del Parque de la Sierra y Cafiones de
Guara (Boletin Oficial de Aragdn nim. 117, de 8-10-1997),

10. Las actividades subacuiticas o de buceo estin reguladas por
las siguientes normas: Decreto 2055/1969, de 25 de septiembre, por
el que se regula el ejercicio de actividades subacudticas (Boletin Ofi-
cial del Estade nim. 232, de 27-09-1969) desarrollado por la Orden
de 25 de abril de 1973, de la Presidencia del Gobierno, por la que se
aprobd el Reglamento para el ejercicio de actividades subacudticas en
las aguas maritimas e interiores (Boletin Oficial del Estado nim. 173,
de 20-07-1973) y por la Orden de 14 de octubre de 1997, del Minis-
terio de Fomento, por la que se aprueban las normas de seguridad
para el ejercicio de actividades subacudticas (Boletin Oficial del Esta-
do niim. 280, de 22-11-1997),

La Comunidad Auténoma de las Islas Baleares ha regulado re-
glamentariamente los denominados «centros lucrativos para ¢l desa-
rrolle de las actividades subacudticas» por el Decretc 34/1998, de 6
de marzo (Boletin Oficial de la Comunidad Aurdnoma de las Islas
Baleares nim. 41, de 26-03-1998).

11. Denire de las actividades nduticas distingnimos la navegacion
fluvial y en embalses, regulada en la Ley de las Cortes Generales 29/
1985, de 2 de agosto, de aguas (Boletin Oficial del Estado nim. 189,
de 08-08-1985) y el Reglamento del dominio pdblico hidradlico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril (Bolettn Ofi-
cial del Estade niim. 103, de 30-04-1986).
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Para estudiar la navegacién maritima hay que tener presentes la
Ley de las Cortes Generales 22/1988, de 28 de julio, de costas (Bole-
tin Oficial del Estado niim. 181, de 29-07-1988) y el Reglamento de
la Ley, aprobado por €l Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre
{Boletin Oficial del Estado niim. 297, de 12-12-1989), asf como la
Ley de las Cortes Generales 27/1992, de 24 de noviembre, de puertos
del Estado y de la marina mercante (Boletin Oficial del Estado niim.
283, de 25-11-1992).

La matricula de embarcaciones estd regulada por el Real Decreto
1027/1989, de 28 de julio, sobre abanderamiento, matriculacién y re-
gistro mar(timo (Beletin Oficial del Estado nidm. 194, de 15-08-1989).
Los titulos para el gobierno de embarcaciones de recrec estdn regula-
dos por la Orden de 17 de junio de 1997, del Ministerio de Fomento
{Bolettn Oficial del Estado niim. 158, de 03-07-1997).

Las escuelas deportivas nduticas estin reguladas por la Orden de
2 de octubre de 1980, del Ministerioc de Transportes y Comunicacio-
nes (Boletin Oficial del Estado 15-10-1980). La Comunidad Auténo-
ma de las Islas Baleares ha regulado reglamentariamente los denomi-
nados centros lucrativos para el desarrollo de las actividades nduticas
de piragiiismo por ¢l Decreto 30/1998, de 6 de marzo (Bolettn Oficial
de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares nim. 38, de 19-03-
1998).

Por la Orden de 22 de julio de 1999, del Ministeric de Fomento
se establecen determinadas medidas de seguridad para el manejo de
las motos nduticas (Boletin Oficial del Estado nim. 182, de 31-07-
1999},

12. Para la consiederacién de los deportes aéreos hay que tener
en cuenta la Ley 48/1960, de 21 de junio, de navegacién aérea de
1960 (Bolettn Oficial del Estado mim. 176, de 23-07-1960) y su de-
sarrollo reglamentario.

Los estatutos de la Federacidn espafiola de los deportes aéreos
fueren publicados por Resolucién de 25 de noviembre de 1993. Las
«reglamentaciones» de la Federacién Espafiola de los Deportes Aéreos
sobre paracaidismo, parapente, ala delta, vuelo sin motor, ultraligeros,
globos aerostdticos pueden consltarse en www._sportec.es/www.fae.

Los titulos y licencias aeronduticas civiles estdn reguladas con
cardcter general en el Real Decreto 959/1990, de 8 de junio {Boletin
Oficial del Estado nim. 177, de 25-07-1990) y la Orden de 14 de ju-
lio de 1995, del Ministerio de Qbras Pdblicas (Boletitn Oficiai del Es-
tado nium. 176, de 25-07-1995).
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El vuelo a vela o sin motor estd regulado por el Decreto de 15
de diciembre de 1939 (Boletin Oficial del Estado de 17-12-1939), so-
bre escuelas de vuelo sin motor y el Decreto de 28 de junio de 1942,
sobre vuelo sin motor y aeromodelismo (Bolettn Oficial del Estado
de 04-07-1942), parcialmente modificado por el Real Decreto 1848/
1981, de 3 de agosto, sobre ensefianza de vuelo sin motor (Bolefin
Oficial del Estade nim. 206, de 28-08-1981).. La regulacién mds de-
tallada estd contenida en la Orden de 30 de diciembre de 1985, del
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, por la que se
regula el vuelo sin motor (Bolettn Oficial del Estado nim. 21, de 24-
01-1986).

El vuelo en ultraligero estdi regulado por el Real Decreto 2876/
1982, de 15 de octubre, por el que se regula el registro y uso de ae-
ronaves de estructura ultralipera y se modifica el registro de aercna-
ves privadas no mercantiles (Boletin Oficial del Estado mim. 269, de
09-11-1982 y la Orden de 24 de abril de 1986, del Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, por la que se tegula el vue-
lo en ultraligero (Bolettn Oficial del Estado niim. 109, de 07-05-
1986). La construccidén de aeronaves por aficionados estd regulada
por la Orden de 31 de mayo de 1982, del Ministeric de Transportes,
Turismo y Comunicaciones (Boletin Oficial del Estado num. 134, de
05-06-1952)..

La préictica ¥ ensefianza de la aerostacién estd regulada por la
Orden de 8 de mayo de 1986, del Ministerio de Transportes, Turismo

-y Comunicaciones (Boletfn Oficial del Estado wiim. 115, de 14-03-

1986) v por la Resolucidn de 10 de febrero de 1993, de Ia Direcci6n
General de Aviacién Civil, sobre concesi6n de la habilitacion especl-
fica de piloto de globe libre en transporte aéreo comercial (Boletin
Qficial del Estado nim. 72, de 25-03-1993), modificada por la Reso-
lucién de 13 de abril de 1994 (Boletin Oficial del Estado niim. 185,
de 04-08-1994),

Sobre el requisito de estar federado para la prictica de determi-
nadas actividades deportivas y el derecho de asociacin, véase José
BermEIO VERA, Constitucicn y deporte, Tecnos (colecc. Temas Clave
de la Constitucién espafiola), Madrid, 1998, pp. 120-210, esp. pp.
149-167.

13. Respecto a las rutas a caballo la Comunidad Auténoma de
Arag6n ha regulado por el Decreto 192/1998, de 17 de noviembre, la
tarjeta sanitatia equina ¥ el movimiento de équidos con fines deporti-
vos, turisticos y recreativos (Boletin Oficial de Aragon mim. 138, de
27-11-1998); la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, por Orden
de 3 de julio de 1996, de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia,
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por la que se regula el movimiento de équidos y se crea la tarjeta sa-
nitaria equina individual para la identificacién y transporte (Boletin
Oficial de Castilla y Ledn nim. 146, de 30-07-1990).

La legislacién de epizoot{as estd integrada por la Ley de 20 de
dicicmbreg;le 1952 (Bolettn Oficial del Estado nim. 358, de 23-12-
1952) y el Reglamento, aprobado por Decreto de 4 de febrero
de1955(Boletin Oficial del Estado mim. 84, de 25-03-19535).

Las normas europeas y estatales sobre éos movimit_antaols intrzn(::(;—

itarios de équidos y las importaciones de estos animales proce-
3:‘3]-11121;5 de tercergs paisgs son la Directiva 90/426/CEE, del Consejc_).
relativa a las condiciones de policia sanitaria que regulan los movi-
mientos de équidos y las importaciones dc‘ équidos procedente.s de
paises terceros (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, serie L
mim. 224, de 18-08-1990); el Real Decreto 1316/1992, de 30 de no-
viembre, por el que se establecen los controles veterinarios y zootéc-
nicos aplicables en los intercambios intracomunitarios de determina-
dos animales vivos y productos con vistas a la realizacién del
mercado interior (Boletin Oficial del Estado mirp. 288, de 0QI-12-
1992); y, el Real Decreto 1347/1992, de 6 de noviembre, por el que
se modifican las normas de lucha contra la peste equina y se est_able-
cen las de sanidad animal equina que regulan los movimientos intra-
comunitarios de équidos y las importaciones de estos animales de
pafses terceros (Boletin Oficial del Estado nim. 288, de 01-12-1992).

14. Las normas de las Comunidades auténomas sobre el acceso
motorizado al medio natural son la siguientes:

— Catalufia: Ley 9/1995, de 27 de julio, de acceso motorizztdo
al medio natural (Diario Oficial de la Generalitat de _Calmlunya, RiTHL.
2083, de 2-8-1995) y el Decreto 166/1998, de 8 de julio, _dn_;-, regula-
cién del acceso motorizado al medio natural (Diario Oficial de la
Generalitat de Catalunya, nim. 2680, de 14-7-1998). Normas ya de-
rogadas son la Orden de 9 de julio de 1987, del Departamento de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca, sobre prictica de. pruebas y competi-
ciones motorizadas en el medio rural (Diario Oficial de la Generali-
tat de Catalunya, de 3-8-1987} y el Decreto _59!1989, de 13 de mar-
zo, por el que se regulé la circulacién motorizada para la proteccién
del medio natural {Aranzadi Legis. Cat. 1989, 131]

— Madrid: Decreto 110/1988, de 27 de octubre, sobrff circ.ul.a-
cién y prictica de deportes con vehiculos de motor (Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid nim. 271, de 14-11-1988);

—— Aragdn: Decreto 96/1990, de 26 de junio, sobre chculacién ¥
prictica de deportes con vehiculos de motor {Boletin Oficial de Ara-
gon nim. 81, de 11-7-1990);
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— Navarra: Decreto foral 36/1994, de 14 de febrero, por el que
se regula la prictica de actividades organizadas motorizadas y la cir-
culacién libre de vehiculos de motor en suelo no urbanizable (Boletin
Oficial de Navarra mim. 24, de 25-2-1994), que desarrollo el articulo
34 de la Ley foral 2/1993, de 5 de marzo, de proteccidn y gestién de
la fauna silvestre y sus hdbitats (Boletin Oficial de Navarra mim. 34,

de 19-3-1993) ; ademids hay una previsidn especifica en el articulo
36.2 de la Ley;

— La Rioja: Decreto, 23/1994, de 12 de mayo, sobre circulacién
y préctica de deportes con vehiculos a motor en los montes gestiona-

dos por la Comunidad (Bolertn Oficial de La Rioja nim. 65, de 24-5-
1994); vy,

— Casrilla y Ledn: Decreto 4/1995, de 12 de enero, sobre cir-
culacién y prdctica de pruebas motorizadas en montes y vias pecua-
rias (Bolettn Oficial de Castilla y Ledn nim. 11, de 17-1-1995).

La evolucién del concepto «camino» en el ordenamiento juridico
espafiol, desde un significado omnicomprensivo de todas las vias has-
ta un concepto restringido, como categorfa residual respecto a las ca-
mreteras, véase Juan PEMAN GAVIN, «Sobre la regulacidn de las carre-
teras en el Derecho espafiol: una visién de conjunto», Revista de
Administracidn Publica 129 (1992), pp. 117-161, especialmente pp.
119 y 155-158. David BLANQUER CRIADO, Derecho del Turismo, Ti-
rant lo blanch, Valencia, 1999, pp. 505-509, describe la ordenacidén
del acceso motorizado al medio natural.

15. Sobre el senderismo y su funcién cultural, deportiva y medio
ambiental puede consultarse la introduccién a obra Gran Recorrido.
Guia de senderos del Estado espafiol, Prames, Zaragoza, 1994, de
donde se ha tomado la noticia sobre el plan director estatal sobre
senderismo y las propuestas de un reglamento estatal regulador de la
promocién y normalizacién del senderismo. En el afio de edicidn la
longitud de los «GRs» espafioles balizados era de 10.000 km.: en
1998 se ha editado ya la 3¢ edicién de la Guia ..., incluyendo los
PRs, y una longitud de 20.000 km. Algunas de las informaciones so-
bre la historia del senderismo en Espafia estdn tomadas de AA.VV.,
Curso de técnicos de senderos, Escuela Espafiola de Deportes de

Montaiia y Escalada-Prames, Navacerrada y Cdrdoba, 1997 {polico-
piado).

Las normas sobre senderismo de las Comunidades Auténomas
son las siguientes: Pafs Vasco, Decreto 79/1996, de 16 de abril, de
ordenacién y normalizacion del senderismo (Boletftn Oficial del Pais
Vasco nim. 83, de 2-5-1996);, Asturias, Decreto 59/1998, de 9 de oc-
tubre, de ordenacién del senderismo en el Principado de Asturias (Bo-
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letin Principado de Asturias de 28-10-1998); La Rioja, Decreto 64/
1998, de 20 de noviembre, por el que Oficial del se regula la realiza-
cién de senderos y su uso publico en el medio natural de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja (Boletin Oficial de La Rioja ndm. 141, de
24-11-1998

Sobre libertad de circulacién véase Juan Alfonso SANTAMARIA
PasSTOR, «Comentario al articulo 19 de la CE» en Fernando GARRIDO
FaLLa (dir.), Comentarios a la Constitucién, Civitas, 2° ed., Madrid,
1985, pp- 382-394. El «us communicationis» es aludido por Eduardo
Garcis DE ENTERRIA en su trabajo «Montafias y parques nacionales»,
recopilado en su libro De montafias v hombres, Espasa Calpe, Ma-
drid, 1998, pp. 107-113.

16. Las vias pecuarias estdn reguladas por la Ley de las Cortes
Generales 3/1995, de 23 de marzo (Boletin Oficial del Estado ntim.
71, de 24-3-1995). Esia legislaci6n bésica ha sido desarrollada por le-
yes 0 reglamentos autondmicos de desarollo:

__ Extremadura, Decreto 143/1996, de 1 de octubre (Diaric Ofi-
cial de Extremadura nim. 120, de 17-10-1996);

— Navarra, Ley foral 19/1997, de 15 de diciembre(Boletin Ofi-
cial de Navarra niim. 153, de 22-12-1997});

— La Rioja, Decreto 3/1998, de 9 de enero {Boletin Oficial de
La Rioja nim. 10, de 22-1-1998),;

_ Madrid, Ley 8/1998, de 15 de junio, de vias pecuarias de la
Comunidad de Madrid (Diario Oficial de la Comunidad de Madrid
ngm. 147, de 23-6-1998); v,

__ Andalucia, Decreto 155/1998, de 21 de julio (Boletin Oficial
de la Junta de Andalucta wim. 87, de 4-8-1998).

Sobre los usos complementarios y compatibles con el tradiclonal
de trinsito de ganado y su consideracién como patrifnonio cultural,
véase Olga HERRAIZ SERRANO, «Algunas consideraciones criticas en
tomo a la eventual declaracién de las vias pecuarias como patrimonio
cultural», en esta REVISTA 12 (1998), pp. 239-256, esp. pp- 247-248
y ¢l articalo «El aprovechamiento turistico de las vias pecuarias», in-

cluido en este mismo monogrifico

17. Sobre las titulaciones deportivas y profesionales en la patura-
leza y la montafia es necesario consultar los estudios de »Proyectos ¥y
Realizaciones Aragonesas de Montafia, Escalada y Senderismo, socie-
dad anénima (PRAMES, S.A)), el titulado Los guias de naturaleza y
montafia, Zatagoza, s/f (inédito) y el capitulo debido a Hugo BIARGE
FRRNANDEZ, «Las titulaciones en los oficios de montafia» en Aproxi-
macion al estudio de la industria del ocio en Aragdn, Zaragoza, julio
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dle 1998, pp. 174-193. A la ensefianza deportiva de formacion profe-
s’lcl)na] y @ la ensefianza de técnicos-deportivos dedica unas pdginas
dtiles para la reflexion Ifiaki AGIRREAZKUENAGA, Intervencion prblica
en el deporte, Civitas-IVAP, Madrid, 1998, pp. 166-186. 7

. Los cursos ofertades por la Escuela Espafiola de Alta Montafia
e la Federacidén Espafiola de Deportes de Montafia v Escalada en

Benasque pueden consultarse en el Cardl :
deracidn. dlogo anual editado por la Fe-

Las normas reglamentarias sobre las titulaci igui
tes: El Real Decreto 2049/1995, de 22 de dicitaor;lﬁiesogm{a;sj%e;
estab]ece el titulo de técnico en conduccidén de act:ivi::lades fl’sfi:o—de—
portivas en el medio natural y las comrespondientes ensefianzas mini-
mas (Boletin Oficial del Estado nim. 39, de 14-2-1996) y el Real
Decreto 1‘;313;‘1997, de 19 de diciembre, por el que se configuran
como ensefianzas de régimen especial las conducentes a la obtenci6n
de titulaciones de técnicos deportivos, se aprueban las directrices ge-
nerales de los tftulos y de las correspondientes ensefianzas minimas
{Boletin Oficial del Estado nim. 20, de 23-01-1998).

El t{tulo de técnico deportivo de base se re

gulaba por el deroga-
do Real/ Dt_acreto 594/_1994, de 8 de abril, sobre ensefianzas vy tituigos
de los técnicos deportivos (Boletin Oficial del Estado de 29-4-1994).

_ Referido al oficio de guia de alta montafia existe u
lacion _des_.de 1990 de las Asociaciones de guias de mon?aaﬁ;uégr;fi?a
(As:socsazwne Guide Alpine Italiane), Francia (Syndicat National des
(imdes de Montagne), Alemania (Verbgand Deutscher Berg. und Ski-
fiihrer) y Gran Bretafia (British Association Mountain Guides) bajo el
ti!:u]o_ de Plataforma comunitaria de las condiciones de acceso v del
ejercicio de la profesidn de guia de alta montaia.

18. Para la reflexién sobre el rango de la norma, ley o reglamen-
to_, reguladora del turismo activo es dtil la lectura de Domingo Anto-
nio AZNAR JorDAN, «Disposicciones normativas en el dmbito turisti-
co, ¢ley o reglamento?, en José TUDELA ARANDA {(dir.), Estudios
sobre el régimen juridico del turismo, Diputacién Provinciai de Hues-
ca, Huesca, 1997, pp. 169-211. Especificamente sobre el derecho a la
}Flbertad de(df:_m%)resa y la reserva de ley, vid. Sebastidn MARTIN-RE-

ORTILLO (dir.}, Derecho adminis j j
dnd. 1988, op. 150176 trativo econdmico, I, La Ley, Ma-

La ide’a de la reglamentacién mercantil especial de las Comuni-
dades Auténomas en materia turfstica estd tomada de David BLAN-

581




JOSE MANUEL ASPAS ASPAS

QUER CRIADO, Derecho del Turismeo, Tirant 1o blanch, Valencia,
1999, pp. 287-293.

19. La cita de Bertand RUSSELL es de su ensayo «Elogio de la
ociosidad», Harper's Magazine (1932), recopilados junto con otros
catorce en el libro del mismo titulo, Elogio de la ociosidad, Edhasa,
Barcelona, 1986, pp. 9-25.




