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I. INTRODUCCION

La amplitud del titulo que sirve de predmbulo a estas pdginas
bien requiere de una breve explicacién. Si el programa del curso que
sirve de excusa a este trabajo es una buena muestra de la amplitud
de materias que se cobijan bajo el epigrafe rurismo, enseguida hay
que advertir que algo serngjante sucede detrds de cada enunciado en
cuestion. Por lo que respecta al que aqui va a desarrollarse, conviene
decir que las materias susceptibles de tratamiento son tan numerosas
como para llegar al borde del exceso. Esta cuestion se agrava cuando
la dingmica actual de la politica de montafia estd caracterizada por
profundas transformaciones, en su mayorfa ligadas al fenémeno turis-
tico (1). De esta manera, por la amplitud denunciada y por la existen-

(1) La bibliografia sobre este tema no es excesivamente amplia. Véanse al respec-
to: 'W. RABINOVITCH, Les sports de montagne empresa turistica le droit, Librairies
Techniques, Patis, 1966; César PEREZ DE TUDELa, Derecho de la montafia, Desnivel,
Madrid, 1996; Louis BEssoN, Pefitique de développement des zones de moniagne, La
documenration frangaise, Collection des rapports officiels, Parfs, 1983; Jean RAVANEL
y Jérome RAVANEL, L'Elat et la commune de moniagne (la Loi sur la montagne}, Si-
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cia de otras ponencias dedicadas a materias tan ligadas al turismo de
montafia como 1a ordenacién del territorio y el turismo ‘n_u'al, l:?s pé~
ginas que siguen estardn centradas en el desarrollo dE:] régimen juridi-
co de las estaciones de esquf y de otras actividades ligadas al turismo
de montafia, excluyendo el mencionado furismo rural.

Delimitado el ambito material de nuestra reflexién, se imponen
unas breves consideraciones introductorias.

La indiferencia doctrinal hacia el turismo b@en _pucde ayudar a
explicar la escasa receptividad que nuesira Constitucién muestra con
uno de los fenémenos econdmicos y soc1a1e§ I:r_lés 51g_1'11f1cat1v0’s( (2).
No es lugar para analizar las causas de esta indiferencia pero si debe
serlo para hacer potar que, a pesar de e]l_o,_ el texto gonst:ltucmnal es
referencia necesaria para entender la actividad turfstica (_:ontle’mporé—
nea. Una andlisis de la relacién del turismo con la Constitucién debe
comenzar mecesariamente por el reparto de competencias en la mate-
ria. Dadas las caracteristicas de este trabajq me limitare a resalt?r la
importancia que para el desarrollo normativo y gestlé_n del turismo
tiene la atribucién de amplias competencias en la materia a las dieci-
siete Comunidades Auténomas. Cada una de ellas serd una puerta que
se abre a nuevas y mds ricas orientaciones (3).

Junto a la multiplicacién de los actores territoriales que supone
el reparto competencial, la aportacién de} texto constitucional a las
politicas turfsticas se concenira en una serie de wlfalores que, presentes
en el mismo, han lograde un fuerte arraigo socxa_l _de form’a que hoy
son referencias imprescindibles para cualquier actividad turfstica. Una
relacién esquemitica de los mds significat1vos_ debe_comenzar por el
protagonismo indubitado de la proteccidn medicambiental. La vis ex-
pansiva del artfculo 45 de la Constitucion y una Ifuer_te conciencia so-
cial ha llevado a una situacién .en la que resulta inobjetable la afirma-

rey, 1986, Paris; Femando GONZALEZ BERNALDEZ, Tuln'.s‘mo y medio ambienre, Turisme
a5 13, 1992; Helena GINE ABAD, La acrividad rurfstica como es.'raregm: de‘?'esarroilo
rural ;en zonas de montafa: el caso de la provincia de Huesca, Comumca.cwx} al VII
colequio de geografia rural, Universidad de Zaragoza, 1996, Zz'lragoza; Jean-Pierre JT._,0~
2aTO-GIOTART, Gengrafia del turismo, Masson, Barcelona; Michel RourreT, Pelitica
francesa de turismo de montafa. La experiencie del Valle de Louron.

(2) En efecta, en el texlo constitucional no existe otra referencia al wrismo que la

contenida en el artculo 148, punto 1., regla 182 en la que se at:ribuye_a las Corn_um-
dades Aulénomas competencia exclusiva sobre «laz promocidn y ordendcion del turismo
en su dmbito territoriols.

(3) La incldencia del principio de autonomia scbre el turismo y su de:sarrollo por
las Comunidades Autdnomas puede verse en José TUDELa }I\RANDA, Hac:a un nuegvﬁo
régimen juridico del rurismo: la reciente legistacion autondmica, RVAP n.° 431, 1996,

pp- 299 ¥ ss.
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¢ién de que en la actualidad cualquier actividad turfstica resulta
condicionada por los factores medioambientales. La proteccién del
medio ambiente es hoy limite para la politica turistica y, simultdnea-
mente, el medio ambiente es uno de los principales generadores de
recursos turisticos. En el éxito de una politica equilibrada en esta ma-
teria radicard en buena medida el futuro de la actividad turfstica, es-
pecialmente en territorios como Ia montafia (4). Junto a la proteccién
medioambiental cabrfa mencionar otros principios constitucionales
como la proteccion del patrimonio histérico-artistico o la defensa de
‘los consumidores y usuarios. La legislacion de desarrollo de estos
preceptos constitucionales condiciona inexcusablemente la politica tu-
ristica. Hoy la politica turistica no puede quedar limitada a la conse-
cucién de unas cifras que superen registros anteriores sino que obli-
gatoriamente ha de quedar enmarcada en una politica generalista.

Finalmente, no es posible finalizar este somero repase al texto
constitucional sin reparar en la diccién de su artfculo 130.2, en el
que se sefiala que, con Ja finalidad de equiparar el nivel de vida de
todos los espafioles, «se dispensard un tratamiento especial a las zo-
nas de montafia». Creo firmemente que cualquier consideracion de la
actividad turistica en un entomo de montafia debe realizarse teniendo
este precepto como premisa. Desde luego no es eso lo sucedido hasta
ahora. Parad6jicamente ni las leyes aprobadas por las Comunidades
Auténomas en esta materia ni los estudios doctrinales al respecto han
hecho especial incidencia en la importancia y significacién que la ac-
tividad turfstica tiene para el desarrollo de las zonas de montafia.

De esta forma, s1 de la Constitucidén no podemos extraer conse-
cuencias rotundas para nuestro trabajo, si pedemos, al menos, obtener
los mimbres suficientes para delimitar el entorno esencial de la acti-
vidad turistica en las zonas de montafia. Un entorno que puede sinte-
tizarse en tres grandes ideas motrices. Por un lado, la ligazén inexcu-
sable de la actividad turistica al desarrollo de estas zomas, de notmal
especialmente desfavorecidas. Asi, el turismo deja de ser vnicamente
una actividad de lucro privado para pasar a ser un objetivo publico
como uno de los principales instrumentos para el cumplimiento del
citado objetivo constitucional. Por otro, su condicionamiente a las po-

(4) Expresidn de lo sefialado es la redaccién del primer Plan FUTURES que al
respecto sefalaba: «E! desarrollo turfstico debe contemplar la conservacion de los en-
tornos natarales y culturales, tunto por ser ello una exigencia social, como porgue su-
poneni el recurso bdsico del rurismo». De hecho, todos los textos legales aprobados por
las Comunidades Auténomas en la materia han adoptado come una de sus premisas
esenciales la compatibilidad entre la actividad turfstica ¥ el medio ambiente. Vid. José
TUDELA ARANDA, «Hacia un nueve régimen juridico del turismo: la reciente legisia-
cidn autondmica», RVAP n.° 451, pp. 343-345.
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liticas de proteccién medioambiental. Un condicionamiento que no
s6lo ha de entenderse como un limite. Es también el seguro de vida
de esta politica de desarrollo. La montafia en si misma es un recurso
turistico. La pervivencia de este recurso sélo serd posible si en todo
momento se logra compatibilizar la préctica turistica con ¢l respeto
por el entorno. Finalmente, y del conjunto de los restantes principios
constitucionales, cabe deducir un mandato de calidad. Es este presu-
puesto extensible a todos los dmbitos de la actividad turistica pero
cobra especial fuerza en el turismo de montafia en aspectos cOmo la
proteccién de los consumidores y usuarios.

Ahora bien, estas semillas constitucionales no habrian pasado de
ser meras referencias sino llega a ser por el profundo cambio social
acaecido en las ultimas décadas. Una sociedad diferente, con nuevas
y mds complejas demandas, para la que el turismo ha pasado a ocu-
par un lugar fundamental en su cada vez mds amplio tiempo de ocio.
Una sociedad que ha modificado su nivel de exigencia, demandando
unos servicios de mayor calidad.

Todo ello ha contribuido a que hoy la realidad del sector turfsti-
co sea significativamente diferente a la de hace veinte afios. Y no se
trata s6lo ni siquiera bésicamente de un cambio de cifras. Es un cam-
bio cualitativo. La segmentacién de la demanda, el crecimiento signi-
ficativo de la oferta, el incremento de los niveles de exigencia o la
nueva formulacién de numerosas politicas sectoriales directamente re-
lacionadas con el turismo som, entre otros, alguno de los rasgos dis-
tintivos de este cambio.

El Derecho no ha sido ajeno a este cambio. En realidad, y aun-
que pudiera parecer lo contrario, el Derecho nunca ha sido ajeno al
turismo. Sin olvidar una legislacién histérica especificamente turistica,
en ocasiones pionera de la correspondiente intervencién administrati-
va (5), toda la actividad tur(stica desde 1960 ha estado delimitada, si
bien con flexibilidad, juridicamente. La ausencia entre 1960 y 1990
de leyes especificamente turisticas ha ocultado en muchas ocasiones
este dato. Y esta falsa percepcién parece también la dnica explicacion
plausible a la ausencia de auténticos estudios juridicos sobre el turis-
mo. Pero hoy es dificil seguir obviando la relacién entre el Derecho

(5) Enlre ofras, de las normas aprobadas en los primeros afios de este siglo, pue~
den citarse: Real Orden de 17 de marzo de 1909, sobre Regulacién del servicio de via-
jeros; Real Decreto-Ley, de 9 de febrero de 1926, por el que se crea el Circuio Na-
cional de Firmes Especiales; Real Orden de Z de enerc de 1926, sobre Inspeccion
sanitaria de hoteles; Real Decreto de 13 de octubre de 1928, por el que se establece el
Seguro obligatorio de viajeros; Real Orden Circular de 11 de diciembre de 1928, por
el que se regula la Guia oficial hotelera; Real Orden Circular de 29 de epero de 1929,
por el que se regula el Libro oficial de reclamaciones en los hoteles.
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y el tl._ll‘iSIIlO.l La asuncién por las Comunidades Auténomas de com-
petencias legislativas en esta materjia ha originado lo que ya puede

llamarse un auténtico corpus juridico (6), un cuerpo joven pero no
por ello de menos interés.

Dos causas han sido determinantes para la aparicién de esta pro-
fusa normativa. Por un Jado, la ya aludida multiplicacién de los suje-
tos normativos. Unos sujetos que por su directa relacién con el teri-
terto van a estar especialmente sensibilizados hacia nuevos
planteamientos de poliftica turfstica. Por otro, la emergencia de nuevas
forma?s d_e actividad turfstica y la vigencia de los comentados valores
const_:ltucmnales. Todo ello hacia inevitable Ia aprobacién de normas
que intentasen dar cauce a la regulacidén de las nuevas actividades

cparjcﬂjando el desarrollo del turismo con las modernas demandas go-
ciales.

II. UNA VISION GENERAL DEL DERECHO DE LAS
ESTACIONES DE ESQUI Y DEL TURISMO DE MONTANA

‘ Sl la segmentacion de la demanda es una de las caracterfsticas
prncipales de la actual prédctica turistica, el turismo de montafia se
presenta como uno de los segmentos de més clara definicién. Junto al
tradicional turismo de nieve, dos nuevas modalidades se han abierto
paso con gran fuerza. Me refiero al turismo rural y al turismo depor-

. tivo y de aventura. Aunque razones sistemdticas obligan a un examen

clj'fcrenci_ado de las actividades que a estas piginas corresponde estu-
diar, turismo deportivo y estaciones de esquf, no debe perderse de

vista la pel'rspectiva de conjunto presidida por los principios enuncia-
dos en péiginas anteriores.

Anr:es_de proceder a analizar su concreto régimen juridico bueno
serd delimifar algunas reflexiones comunes que ayudan a comprender
estas actividades en sus justos términos.

{(6) Hasta 1a fecha las Comunidades Autdnomas han aprobade las siguientes leyes:
Ley 6;’?4, de 16 de marzo, de la Comunidad Autémoma del Pafs Vasco, de ordenacién
del tulnsmo; Ley 7/95, de 6 de abril, de la Comunidad Auténoma de Canarias, de or-
depamén del twrismo; ley de 4 de abril de 1995, de la Comunidad Auténoma 7de Ma-
drid, de ordenacién del turismo; Ley 2/97, de 20 de marzo, de la Comunidad Auténo-
ma de Extremadura, de turismo; Ley %97, de 21 de agosto, de la Comunidad
A‘uténoma de Galicia, de ordenacién ¥ promocién del unsmo; Ley 11/97, de 12 de di-
gcmbre, de la Comnmidad Auténoma de Murcia, de turismo; Ley 10/97, de 19 de di-
ciembre, de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, de turismo; Ley 3/98, de 21
de mayo, de la Comunidad Valenciana, de hurismo. '
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Al igual que sucede en todo estudio del turismo es preciso pre-
viamente tomar en consideracién algunas connotaciones exirajuridicas.
Asf, v en primer lugar, hay que resaltar su ligazén a un concepto casi
tan interdisciplinar como el del turismo, la ordenacién del territorio.
S6lo es posible enunciar alguno de los aspectos fundamentales que no
pueden obviarse. La ordenaci6n del territorio en las zonas de montaia
pasa por buscar elementos de equilibrio que permitan compensar, si-
quiera parcialmente, las tradicionales deficiencias de estas zonas. En
este sentido, el furismo se presenta como un importante instrumento
equilibrador. Sin forzar en exceso bien pudiera decirse que el turismo
es la tnica actividad que puede llegar a ser eficaz en esta politica de
correccién de desequilibrios. Ahora bien, la actividad turfstica sin
més deja problemas esenciales sin resolver. No es el menor de ellos
su frecuente estacionalidad. A una correcta e inteligente planificacion
de la politica turfstica le corresponderd disefiar los mecanismos que
eliminen o, al menos, atemien la estacionalidad, asf como el disefio y
fomento de actividades complementarias que enriquezcan los benefi-
cios derivados de la actividad turfstica.

Un segundo factor que no puede escapar al estudioso de la mate-
ria es el derivado de los fundamentales cambios sociales y econémi-
cos. La pérdida progresiva de importancia de la agricultura y de la
ganaderia ha provocado la bisqueda de recursos sustitutivos. La nue-
va dimensién del ocio y la mntacién de valores que ha sufrido la po-
blacién urbana han convertido al turismo en el sustitute natural de las
tradicionales fuentes de riqueza de estos territorios.

No menos importantes que los anteriores es la comsideracién de
la indisoluble ligazén que con el medio ambiente posee cualquier ac-
tividad desarrollada en la montafia y, por supuesto, también el turis-
mo. Desde la aprobacién del texto constitucional es el valor me-
dioambiental uno de los que ha adquirido mayor fuerza en la
conciencia social. La proteccién del entorno natural es hoy principio
y requisito de todas las actividades turfsticas (7). Simultdneamente,
ese entorno natural, debidamente conservado, se ha convertido en un
importante recurso turfstico. Por si sélo o como condici6n de calidad
para la préctica turistica, el medio ambiente es hoy un atractivo irre-
nunciable para la politica turfstica. Estas consideraciones son funda-
mentales en el tursmo de montafia, en ¢l que el medic ambiente es
gran parte de su razén de ser. En ningin caso puede obviarse que el
espectacular crecimiento de esta modalidad turistica va ligada al auge

(7) Este principio se encuentra enunciado con claridad en todos los texlos legales
aprobados hasla la fecha. A modo de ejemplo, pueden citarse el art. 3.4 de la Ley vas-
ca; el art. 1.2.F) de la Ley canaria o el art. 4.11 de la Ley murciana.
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de la conciencia social en relacién con el medio ambiente. De esta
forma, y desde la visidn del poder piblico que es a quien correspon-
de normar, el objetivo que no puede perderse de vista es la contribu-
cién de estas actividades al mantenimiento y desarrollo de unas zonas
de dificil equilibrio econémico 'y lograrle preservando el entorno na-
tural que sirve de escenario para las mismas.

Finalmenie, deben realizarse dos iltimas consideraciones a modo
de recordatorio. En primer lugar, una reflexién obligada sobre el pri-
mer destinatario de esta normativa, el habitante de los nicleos de
montafia. Un habitante que en muchas ocasiones protagoniza las acti-
vidades del turismo y que en todo caso debe ser objeto de atencién
prioritaria por parte del legislador. En efecto, no debe perderse de
vista que la justificacién dltima de la intervencién del poder piiblico
sobre estas actividades es favorecer el desarrollo y mantenimiento de
una poblacion situada en condiciones de grave desigualdad.

En segundo lugar, es preciso advertir de que si bien en el pre-
sente estudio se prescinde del andlisis del desarrolle de las estructuras
necesarias para la consecucién de los objetivos de una politica de de-
sarrollo del turismo de montafia, ello no significa su olvido. Cual-
quier pelitica de turismo de montafia deberd ir acompafiada por un
estudio riguroso de las necesidades de imfraestructuras. En las actua-
les condiciones de exigencia no es posible pensar en el éxito sin una
adecuada red de infraestructuras que garantice los niveles de calidad
que requiere la actual demanda.

Desde estas premisas, se esbozan a continuacién los principales
interrogantes que se abren al Derecho desde las actividades turisticas
directamente relacionadas con la montafia.

I LAS ESTACIONES DE ESQUI

1. La relacion entre las estaciones de esqui y el turismo. Una
amistad progresiva :

Hoy el esqui es una prdctica deportiva universalmente reconoci-
da. Pero pocos conocen que su origen se encuentra fuertemente vin-
culado a las imiciativas turisticas. En concreto, puede decirse que el
esqui, tal y como lo conocemos en nuestros dias, nace en Suiza, a
mediados del siglo XIX, como consecuencia de la necesidad que te-
nian los hoteleros de buscar entretenimientos para las nuevas corrien-
tes de vacaciones de invierno que estaban fomentando.
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Ahora bien, si esta ligazén es también connatural al Pirineo fran-
cés, no sucederd lo mismo en el Pirineo espafiol (8). En él, la pricti-
ca de estos deportes comienza bastante mds tardiamente y mds estric-
tamente ligado a la prdctica deportiva (9). En cualquier caso, hasta la
posguerra, las estaciones de esqul conservardn una naturaleza bésica-
mente deportiva, sin apenas connotaciones turfsticas.

Durante las décadas de los afios cuarenta y cincuenta, la aficidn
al esquf se incrementa pavlatinamente y, poco a poco, las estaciones
van conformando micleos vacacionales (10). Por otro lado, las esta-
ciones francesas, con la bandera del desarrollo alcanzado por Saint
Lary, se convierten en un modelo gue necesariamente influird al otro
lado del Pirineo (11). Desde esta premisa, no podfa exirafiar que en
los expansivos afios sesenta s¢ generase un potable incremento de la
demanda de las actividades comentadas, un crecimiento indubitable-
mente ligado al desarrollo turistico espafiol de la década. Ahora bien,
las circunstancias del incipiente turismo de montafia eran bien dife-
rentes de las del tuismo de sol y playa que tan vertiginosamente cre-
cfa en la costa. El empresariado protagonista del turismo de montafia
diferfa bdsicamente del de Ia costa por su mayor preparacién. Pero
eran las desventajas especulativas de la montafia las que forzosamente
imponian un modelo diferente.

Lo m4s significativo es que en esta década el poder publico asu-
me la conciencia de la necesidad de promover y facilitar el nacimien-
to y desarrollo de las estaciones de esquf. Con esta finalidad y al ob-
jeto de eliminar innumerables trdmites burocrdticos que llegaban a

(&) Sobre el desarrollo de los deportes de invierno en el Pirineo, véase Luis Anto-
nio FERNANDEZ GARATE, Justo FERNANDEZ DE Isasl v Teresa FERNANDEZ-TRAPA DE
Isasl, Esquf en los Pirineos. Historia para un futuro sin fronteras, Estudios Turisticos
n.° 104 ¥ 105, 198% ¥ 1590.

¢9) Es el 7 de agoslo de 1908 cuando en el Centro Excursionista de Catalufia se
crea una nueva seccidn dedicada a los deportes de montaba. La creacién de las prime-
ras eslaciones de esqui aun habria de esperar. Asi, la Molina se crea en 1922, Nuria en
1923 y Canfranc en 1928.

(10) Mieniras el Frente de Juventudes y las Organizaciones sindicales fomentan su
practica, la creaciéa de la Escuela Militar de Montafia y de diversas escuelas de esqui
conlribuirdn a la consolidacién de este deporte.

(11) Para comprender el significado del modelo desarrollado por la municipalidad
de Saint Lary es altamente significalivo el siguiente pérrafo de la Exposicién de moti-
vos de Ja norma creadora de la Sociedad municipal para la geslién de la eslacién de
esquis «Se propone la lucha por el mantenimiento del empleo y la aciividad econdmica
amenazada por el fin de las obras, la adaptacién de la poblacion agricola, especial-
mente de la juventud, a las nuevas condiciones de vida, creacién de insialaciones fu-
risticas adecuadas para combatir el éxodo rural y de una oficing de turisme destinada
a la puesta en valor del confuntos.
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asfixiar interesantes iniciativas, se aprobé la Ley de Centros y Zonas
de Interés Turfstico Nacional, de 28 de diciembre de 1963.

2. La Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional y la
creacién de las principales estaciones de esqui espafiolas

La Ley de Centros de 1963 responde a la necesidad de dar cauce
a las nuevas correntes turisticas que se estaban generando. Su objeti-
vo era doble: por un lado, simplificar una burocracia extraordinaria-
mente compleja; por otro, ayudar a paliar la extremada falta de in-
fraestructuras y las carencias urbanisticas de los municipios afectados.
De esta forma, el poder puiblico se dotaba de un poderoso instrumen-
to de impulso y promocién (12). La ley concentraba competencias en
el Ministerio de Informacién y Turismo. Asf, se le facultaba para
aprobar planeamiento urbanistico, ocupaciones, usos del suelo, crédi-
tos hipotecarios, ayudas y subvenciones. El presupuesto para la apli-
cacién de la normativa contenida en lz Ley era la declaracidn de las
Estaciones de esqui como Centros de Interés Turistico. La aceptacidn
sin renuencias de la aplicacién de esta normativa a las estaciones es
claro reflejo de esa relacién que puede considerarse indisoluble entre
el turismo y las Estaciones de esqul.

En un contexto de progresivo empobrecimiento y despoblacidn
del territorio, se empezaba a asumir que las estaciones de esqui eran
un instrumento adecuado para frenar este proceso. Esta época del tu-
rismo de nieve concluird con la transicién polftica y el nacimiento del
Estado autondémico.

3. El contexto econdémico y social del régimen juridico de las
estaciones de esqui en la actualidad

Desde la aprobacién de la Constitucién de 1978 dos circunstan-
cias, intimamente unidas van a marcar el futuro inmediato de las Es-

. taciones de esqui. Por un lado, la persistencia de una profunda crisis

econémica que va afectar al funcionamiento de muchas de las esta-
ciones existentes. Por otro, un protagonismo municipal referzado por
la consagracién de la autonomia local que realizaba la Constitucién y
por el papel subsidiario asumido por los municipios al hilo de la cri-

(12) Luis Antonic FERNANDEZ (GARATE, Justo FERNANDEZ DE Isast y Teresa FER-
NANDEZ-TRAPA DE Isasl, «Esqui en los Pirineos. Historia para un fufuro sin frome-
ras», Bstudios Tursticos n.= 1035, p. 87.
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sis econdmica. Los municipios van a intentar evitar el cierre de esta-
ciones que se habfan convertido en su dltima esperanza de salva-
ci6n (13) y los municipios van a asumir un protagonismo
determinante en la creacién de nuevas Estaciones (14).

En la actualidad, por razones puramente objetivas, la creacién de
nuevas estaciones se ha ralentizado substancialmente. La estrategia
del poder pablico ha variado y se ha encaminado a la consolidacién
y desarrollo de las estaciones existentes (15), en el convencimiento de
que se trata de una actividad clave para la ordenacién del territorio y
con un futuro expansivo. '

En cualquier caso, y antes de proceder a examinar el vigente re-
gimen juridico, bueno serd reafirmar la clara vinculacién existente en-
tre las Estaciones de esqui y el turismo. Tal y como comenz6 a perfi-
lar 1a Ley de Centros, hoy las Estaciones de esqui deben ser
consideradas fundamentalmente como recursos turfsticos, es decir,
como atractivos susceptibles de desplazar poblacién y originar visi-
tantes a una determinada parte del territorio. La consecuencia de esta
afirmacién es jurfdicamente muy significativa. De compartirse, de-
biera admitirse su ordenacién desde un prisma basicamente turistico
vinculando a esta orientacion toda la normativa sectorial que incida
en su ordenacidn.

Clara expresién de lo antedicho es la Exposicién de Motivos del
Decreto 98/93, de 9 de marzo, de la Generalidad de Catalufia, sobre
Mejora y desarrollo de las Estaciones y del turismo de nieve (16):

«El aprovechamiento de los recursos de la nieve en Catalunya,
como base para la implantacion y el desarrollo de actividades econd-

(13) Ejemplo gréfico de lo dicho es lo aconlecida con la Estacién de Cerler en el
Pirineo aragonés. Ante su cierre inminente, en 1983 el Ayuntamiento de Benasque
sumé esfuerzos y creo la Sociedad de Desarrollo del Valle de Benasque, agrupando a
Ayuntamientos, indusiriales y hoteleros en lo que era una préictice municipalizacién de
la Estacién de esqui. La realidad es que, hoy, quince afios después, la estacién de Cer-
ler es el gran motor econdmico de la zoma, habjendo conseguido frenar lo gue parecia
un imparable fendmeno de deterioro econémico y social.

{14) Es el caso de las estaciones de Valdelinares en la provincia de Teruel o Val-
dezcaray en la Comunidad Auténoma de la Rioja

(15) Este ha sido el criterio inspirador de los muy significativos Planes estrarégi-
cos de la nieve aprobados por las Comunidades de Aragdn y Catalufia. Junto a las tra-
dicionales medidas de fomenlo, estos planes han introducido una novedad importante:
12 instalacién de la innivacién artificial, mediante la cual se pretende dotar a las esta-
ciones de una estabilidad que evitase la dependencia absolula de la climalologla.

(16) El artfeulo 1.° del Decreto define a las empresas beneficiarias como «fas em-
presay turlsticas titulares de la explotacion».
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micas, es un instrumento imprescindible para conseguir los objetivos
prioritarios de meforar los niveles de renta de las poblaciones de
montafia y de avangar en el proceso de reequilibrio territorial »

Y por si aun restase alguna duda sobre la vinculacién de las Es-
taciones de esqui con el turismo, [&ase la tnica definicién legal de
Estacidén de esqui existente en nuestro ordenamiento:

«Se considerardn Estacidn de esqui o de invierne aquellos cen-
tros turfsticos especialmente dedicados a la prdctica de depories de
nieve o de montafia, que reiinan las condiciones que reglamentaria-
mente se determinens (Disposicion Adicional 3.2 2, de lg Ley 16/87,
de 30 de julio, de Ordenacidn de Transportes Terrestres).

Es por lo tanto premisa inexcusable del estudio del régimen juri-
dico de las Estaciones de esqui su consideracién de empresas turfsti-
cas (17}.

4. El régimen juridico de las Estaciones de esqui

Hasta el momento se ha descrto la relacién entre el turisme y
las Estaciones de esqui, una relacién tan antigua como las propias es-
taciones, una relacién que en nuestros dias se refuerza por los nuevos
gustos sociales y por las necesidades de los territorios afectados.

Ahora bien, si esta relacién no ofrece dudas, no sucede lo mis-
mo con ¢l examen del ordenamiento .juridico. Las normas turfsticas,
con la excepcién de lo referido a la aplicacidn de la Ley de Centros
¥ Zonas y de la marginal referencia de la Orden de 1964 sobre Re-
gistre de Empresas y Actividades Turisticas, han obviado a las Esta-
ciones de esquf (18). Si se es exacto, lo que debiera decirse en primer
lugar es que el ordenamiento espafiol ha obviado la consideracidn de
las estaciones como un fenémeno unitario. No existe, ni en el Dere-
cho anterior a la Constitucién ni en el posterior, incluido el autond-

(17) Debe traerse también a colacidn la Orden de 20 de noviembre de 1964 sobre
Registro de Empresas y Aclividades Turisticas. En el nomenclator anexe al mismo ¥
como ermpresas turfsticas no reglamentadas aparecen las relacionadas con el rmontafiis-
mo ¥ deportes de nieve: gulas, arrendadores de material, profesores y monitores, insta-
laciones deportivas de acceso pitblico.

(18) El cardcter no reglamenlado que a tenor del articulo 6.° de la citada Qrden
tenian las Estaciones de.esqui, hacia su inscripcidén en el Registro meramente volunta-
ria ¥ sélo necesaria al objeto de obtener ayudas convocadas por &! Ministeric de Infor-
macién y Turismo y de obtener la declaracidn de «Empresa o actividad Turistica reco- .
mendadax.
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mico, una norma dedicada a una regulacidén general de las mismas.
Su régimen juridico es la suma de ordemaciones fragmentarias deriva-
das de incidencias sectoriales (19).

La consecuencia obligada de esta ansencia de normativa general
es la necesidad de determinar su régimen juridico a través de la le-
gislacién sectorial. Y el resultado es una suma de gran complejidad.
Urbanismo, montes, dominio piblico, transporte, consumidores y
nsuarios, medio ambiente, deporte, ensefianza, todas éstas y alguna
més van a ser materias con incidencia en el régimen juridico de las
Estaciones de esquf. No puede escapar a nadie las dificultades resul-
tantes de un escenario de estas caracteristicas. En mi parecer, lo sefia-

lado redunda en la necesidad de buscar un concepto aglutinante, un .

concepto que desde una jerarquia legalmente afribuida cumpliese una
funcién integradora y sirviese para resolver dudas de delimitacidn
competencial. Ese concepto no puede ser otro que el de turismo.
Como se ha indicado, las Estaciones de esqui son hoy, ante todo, un
recurso turistico de primer orden. Al poder piblico interesan primor-
dialmente como tales y ésta es la nota fundamental que diferencia es-
tas empresas de otras similares. Desde esta consideracion y con el ne-
cesario Tespeto por los dmbitos sectoriales afectados, la definicién
turistica de las Estaciones de esqui deberfa presidir su régimen juridi-
co, obvidndese de esta forma muchos de los actnales problemas, pro-
ductos 16gicos de una legislacién fraccionaria.

Asf, la pnmera llamada de atencidn debe realizarse sobre la ne-
cesidad de proceder a estudiar la conveniencia de aprobar normas ge-
nerales que regulen de forma global las Estaciones de esqui, normas
que debieran ser de naturaleza turfstica aunque en ellas se integrasen
la totalidad de los dmbitos sectoriales afectados (20). Las Estacicnes
de esqui son un buen ejemplo de cudl puede ser ¢l papel normativo
que corresponde al turismo. Dada su finalidad eminentemente turfsti-
ca, al turismo corresponderfa aglutinar, mandar y cohesionar normas

(193 Recuérdese que en la citada Orden de 1964 po se alude a las estaciones de
esqui sino, por separado, a actividades como el arendamiente de malerial, acceso a te-
lesillas, servicios de gufas o monitores, aclividades todas ellas que normalmenle suelen
ofrecerse dentro de la oferta global de la Estacién de esqui. En el Derecho aulondmi-
co, la dnica norma dedicada exclusivamente a las Estaciones de esgui es el Citado De-
crelo catalin de S de marzo de 1993, de finalidad exclusivamente promocional. Las le-
yes antondmicas de cardcter general sobre mrismo aprobadas hasta la fecha no hacen
referencia alguna a las Estaciones de esqui, si bien ello puede explicacién en que las
Comunidades Autdnomas con mayor superficie de montafia no han legislado aun en
esta materia

{20) Un precedente es la reciente legislacién de algunas Comunidades Auténomas
como Baleares o Extremadura sobre campos de golf, instalacién turislico-deporiiva que
a esios efeclos penerales guarda imporiantes paralelismos con las Estaciones de esqui.
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dispersas, obteniendo un régimen jurfdico mis eficaz y mis cercano a
las necesidades del sector y a los objetivos del poder publico.

Desde estas premisas es posible proceder a examinar la legisla-
cién sectorial que con mayor importancia afecta a las empresas estu-
diadas:

a) Legislacién forestal

En Iz legislacién de montes no se encuentra referencia alguna a
las Estaciones de esqui. Ni siquiera una referencia indirecta. No exis-
te en la Ley de 1957. Y si es ficilmente explicable que por la fecha
de aplicacién la norma estatal no haga alusién a las estaciones, no lo
es tanto que la mucho mds reciente legislacién autondémica (21), omi-
ta cnalquier referencia expresa a estas instalaciones que siempre usan
de terrenos forestales. Ahora bien, estos textos no son indiferentes
para el régimen juridico de las Estaciones de esqui. De ellos se pue-
den extraer conclusiones de intergs a nuestros efectos.

En primer lugar, cabe destacar que en ningdn caso cabe conside-
rar la Estacién de esquf como aprovechamiento forestal (22). Por otro
lado, las tres leyes autondémicas coinciden en la exigencia de un in-
forme previo de la Administracién forestal para la aprobacién y mo-
dificacién de instrumentos urbanisticos en relacién con los terrenos
forestales (23). Finalmente, del conjunto de los tres textos puede de-
ducirse con claridad la primacia del deber de conservacién y mejora
de los recursos forestales.

La conclusién mds significativa que puede extraerse en relacidn
con las Estaciones de esqui es que, al menos en las Comunidades
Auténomas citadas, ¢s necesario para la instalacién de una Estacidén
de esqui, el juicio favorable de Ia Administracién forestal. Juicio que
s6lo podrd formularse si se garantizan la compatibilidad de la instala-
cién con la conservacién forestal (24).

(21) Tres Comunidades AutSnomas con Eslaciones de esqui en su lemitorio han
aprobado leyes foreslales en ejercicio de sus compelencias en la materia: Ley 6/88, de
30 de marzo, de la Generalidad de Catalufia, de montes; Ley 2/92, de 135 de junio, de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, de ordenacidn forestal, y Ley 2/95, de 10 de
febrero, de la Comunidad Anlépoma de La Rioja, de monles.

(22) Asf, art. 46.2 de la Ley catalana; arl. 61 de la Ley andaluza y art. 62 de la
Ley riojana.

(23} Véanse los articulos: 22 de la Ley catalana, 8.2 de la andaluza vy 36.2 de la

riojana.

{24} Es evidenle que el juicio debe ser global ¥ no circunscribirse a los efeclos
direclos de la apertura de la estacidén. La intervencién de la Administracién forestal de-
ber(a ir dirigida a procurar compensaciones y un funcionamiento de la eslacién lo mis

acorde posible con la maluraleza forestal v, en principio, protegida del terreno donde se
vbhique la misma.
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Segtn la clase de montes, pdblicos o particulares, catalogados o
no catalogados, protectores o no, el procedimiento a seguir serd uno
u otro. En el supuesto mds frecuente, que se trate de un monte pibli-
co catalogado, se trataria de un uso privativo. En consecuencia, seria
precisa una concesién administrativa siguiendo el procedimiento pre-
visto en ¢l Reglamento de Bienes de las Corporaciones Locales. Hay
que advertir que existe una concesién general Lniclal de cientos de
hectireas para la apertura de la estacidn, con delimitacidn del terreno
para suelo urbano y, posteriormente, concesiones especfficas para
cada uno de los remontes instalados (23).

A modo de sintesis, puede sefialarse como de la Jegislacién fo-
restal cabe deducir un progresivo incremento del valor del monte
como tecurso medioambiental. Y si bien esta consideracién es en si
misma positiva, no menos cierto es que propicia una critica mds se-
vera a la ausencia de upa normativa que contemple para ¢l monte la
existencia de nuevos gprovechamientos, aprovechamientos esencial-
mente ligados a précticas turfstico deportivas. Ejemplo importante de
una concepcién diferente es la Ley 85-30, de 9 de enero de 1985, de
la Reptblica francesa, relativa al desarrollo y proteccidn de la monta-
fia. Esta Ley, que contempla un régimen juridico global para la mon-
tafia y los aprovechamientos forestales, regula los aspectos esenciales
de las Bstaciones de esqui, estableciendo, en un contexto proteccio-
nista, servidumbres sobre los montes en favor de las mismas. Una vi-
sién global de la montafia y su desarrollo no puede realizarse sin fa-
vorecer aquellas actividades que en la actualidad generan mds
recursos. Una promocién que en todo caso puede y debe ser compati-
ble con la adopcién de medidas de proteccién del entorno natural.

B) Necesidades urbanisticas

En buena lGgica Ia creacién de una Estacion de esqui requiere de
una adecuacién del planeamiento urbanfstico. Con o sin modificacién
del planeamiento general en lo tocante a la clasificacién del suelo, la
instalacién ird acompafiada del correspondiente Plan especial o Plan
parcial. Hay que decir que la realidad colisiona en ocasiones con la
normativa. Las singularidades que plantean las Estaciones de esqui no
tienen cabida expresa en nuestro derecho urbanistico, por lo que no
es diffcil detectar lagunas que normalmente son aprovechadas para ir
mds alld de los planteamientos inicialmente previstos y autorizados.

(25) Si el monte es propledad municipal, la sulorizacién de la Administracidn fo-
restal conlleva, de acuerda con la Qrden de 1973, el pago por el concesionario del ca-
non de ccupacién. Un 85% se pagard al Ayuntamiento y un 15% al Administracién fo-
restal correspondiente.
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Es necesario recordar como la reciente legislacién autonémica en
materia de montes exige un informe previe de la Administracién fo-
restal para la aprobacidn y modificacién de los instrumentos urbanis-
ticos que incidan en terrenos forestales. Por su parte, la ya citada Ley
francesa de montafia contempla expresamente un urbanismo especial
para las estacicnes clasificadas vy la obligacién de que el urbanismo
de montafia tenga en consideracidn los riesgos naturales.

C) Legislacion medioambiental

Como ya se ha indicado, en la actualidad toda Ia legislacién y
practica forestal se encuentra muy influida por principios de protec-
cién medicambiental. Asf(, al margen de cualquier exigencia legal, el
primer requisito para la instalacién de una Estacidn de esqui o para
la ampliacién de una existente es garantizar la minimizacién del im-
pacto ambiental. Es importante sefialar con cardcter inmediato que, al
menos en la mayoria de las ocasiones, el impacto directo de las esta-
ciones es reducido por la altura de las cotas. Este es el motivo por el
cual no se exige una evaluacidn de impacto para su instalacién. Para
la instalacidn de cada telesilla se requiere un estudio de impacto am-
biental.

La reciente instalacién de cafiones de nieve artificial en numero-
sas estaciones ha abierto un nuevo flanco de polémica conservacionis-
ta. Los cafiones pretenden dotar de una cierta estabilidad al fanciona-
miento de las estaciones, liberdndolas, siquiera sea parcialmente, de
su dependencia climatoldgica. La polémica con grupos ecologistas de-
riva del consumo de agua que su puesta en funcionamiento conlleva,
agua que tiene sus fuentes de abastecimiento en manantiales subterra-
neos 0 [bones. Ahora bien, los cafiones requieren para poder funcio-
nar de temperaturas muy bajas, alrededor de los cuatro grades bajo
cero y esto limita considerablemente su funcionamiento y, por ende,
su consumo de agua. Quizd por ello una polémica que fue virulenta
al principio ha quedado muy debilitada.

Finalmente, es preciso subrayar que la relacién entre las Estacio-
nes de esquf v el medio ambiente no es diferente a la relacién gene-
ral establecida entre el medio ambiente y el turismo modernc. Una
condicién imprescindible para el mantenimiento de la demanda turfsti-
ca es la existencia de un medio ambienie atractivo. Esta afirmacin
se hace especialmente cierta cuando de lo que se trata es de recursos
turisticos como las Estaciones de esqui, de obligada dependencia del
entorno natural. No es diffcil aventurar que a medio plazo sélo se
mantendrdn aquellas estaciones que logren un adecuado equilibrio con
su entorno. Las estaciones, y con ellas los sujetos piblicos y privados
afectados, debieran ser las primeras interesadas per la conservacidn
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del entorno, un entorno que no se reduce a lo préximo sine que al-
canza a la montafia en general. El impacto preocupante y que hace
imprescindible una adecuada canalizacién no es Ia estacién en si mis-
ma sino los cientos de miles de personas que acuden a la misma y se
quedan en ella o en los alrededores. Mantener esta riqueza guardando
el equilibrio medioambiental es el auténtico reto de la politica piblica
en esta materia. Y ello sélo serd posible si se opta por una politica
global de montafia.

D) Transporte

La principal sorpresa que puede ofrecer a los no iniciados el es-
tudio del régimen juridico de las Estaciones de esqui es su estrecha
vinculacién con la legislacién de transporte terrestre. Una vinculacién
que llega al extremo de poder afirmarse que en la actualidad, para el
ordenamiento juridico espaiiol, las Estaciones de esqui son, ante fodo,
una empresa de transporte, una empresa dedicada a transportar a los
esquiadores desde el final hasta el inicio de las pistas. De esta mane-
ra, su relacién con la Administracién, basicamente de policia, se ten-
drd a través de los responsables de transporte.

La intervencién fundamental de la Administracidn del transporte
se producird a la hora de instalar los remontes. Cada remonte insta_la—
do requeritd de una concesién administrativa de transporte, concesién
que ird acompafiada por una autorizacién previa de ocupacidn del
meonte. '

En concreto, el régimen jurfdico a aplicar serd el correspondiente
al transporte por cable. El régimen jurfdico del transporte por cable,
donde caben todos los tipos de remonte propios de una Estacidn de
esqui, viene establecido en la D.A. 3.* de la Ley de Ordenacidn del
Transporte Terrestre, que remite al punto segundo del articulo 1.° de
la misma Ley:

«El transporte realizado en teleférico n otre medio en los que ia
traccidn se haga por cable y no haya camino de rodadura fijo, esta-
rd sometido a las disposiciones del titulo preliminar y primero de la
presente Ley, rigiéndose por lo demds por su legislacidn especifi-
ca (26).»

{26) Esta legislacién es la ley 4/64, de 29 de abril, reguladora del transporte por
cable y el Reglamento sobre concesidn, aprobado por Decreto de 10 de marzo de
1966. Es lambién necesario citar la Orden de 14 de enero de 1998 del Ministerio de
Fomento por la que se aprueba el pliego de condiciones técnicas para la constimcién y
explotacién de las instalaciones para lransporte de viajeros. Esta Orden excluye dc_ su
dmbito los lelesquies, por la nota diferenciadora de que en este caso el viajero no pier-
de contacto con el suelo.
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Dos aspectos de este régimen juridico merecen ser destacados.
Por una parte, ¢l punto segundo de la citada D.A. 3.7 sefiala que
wcuando dichos medios de transporte sean complementarios de esta-
ciones de invierno o esqui, podrdn otorgarse por adjudicacion direc-
ta de los titulares de éstas la correspondiente concesién», Finalmen-
te, esta Disposicidn contempla la posibilidad, previa autorizacidn
administrativa, de que la fijacién y percepcién de las tarifas corres-
pondientes, se haga de forma global o conjunta con las referentes a
otros servicios distintos que se pongan a disposicién de los usuarios.

Este superficial repaso por la legislacién no puede concluir sin
citar el Decreto 7/90, de 22 de febrero, de la Comunidad Auténoma
de Madrid, por el que se aprueba el Reglamento de explotacién de
teleféricos. La finalidad fundamental de esta norma es homogeneizar
este tipe de instalaciones y garantizar la seguridad de las mismas, asi
COmo un correcto servicio al usuario.

Es también ilustrador saber que la ya citada ley francesa de
montafia regula este tipe de transporte. En concreto, les dedica la
Seccidn II del Capitulo 2.2, bajo el epigrafe «organizacidn de los ser-
vicios de remonte mecdnico y de las pistas». A continuacién, define
estos «remontes mecdnicos», establece la garantia de su servicio y las
servidumbres correspondientes. Asimismo, la Ley contempla el trans-
porte colectivo de personas. '

En un estudio global del régimen juridico de las Estaciones de
esqui, lo que no puede pasar inadvertido es que la tnica definicién
legal se contenga en la normativa dedicada al transporte. A pesar de
que esa misma definicién alude a las estaciones como centros turisti-
cos dedicados a la prdctica deportiva, las normas tur{sticas som, como
va se dijo, un desierto para estas instalaciones. Este dato es de indu-
dable importancia para que se haya extendido la consideracién de las
Estaciones de esqui como empresas de transporte. Hoy esta califica-
cién no puede ser sino considerada, cuando menos, como un anacro-
nismo. Desde su calificacién, indubitable, de empresas turisticas, hay
que reclamar para el turismo un puesto de preferencia en sn regula-
cién, si es que se desea un régimen jurfdico adecuado a las necesida-
des de las estaciones y de su entorno. Asi, resulta posible pensar que,
con las remisiones oportunas, el transporte en una Estacién de esqui
tiene la suficiente singularidad como para tener una regulacién espe-
cifica, una regulacién coherente con la finalidad turistico-deportiva de
la instalacién.
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E) Consumidores y usuarios, especial referencia al régimen juridico
de la responsabilidad

En relacién con la proteccién de los clientes como usuarios de
las Estaciones de esqui, el ordenamiento jurfdico no ofrece singulari-
dad alguna, por lo que serd de aplicacién el régimen general. La wni-
ca matizacién a hacer derivaria de si se les considera o no empresas
turisticas (27). En el caso de que asi fuese, se les aplicarfa, al menos
en determinadas Comunidades Auténomas, la especifica legislacion de
proteccién a turistas y viajeros que como usuarios viene establecién-
dose en la legislacién turistica mds reciente. Es éste un ejemplo rods
de la necesidad e importancia de que se clarifique la definicion legal
de las Estaciones de esqui y de que se realice desde su consideracion
como empresas turisticas.

Mencién diferenciada merece el régimen jurfdico de la responsa-
bilidad. En principio es necesario sefialar que, bien sean de titularidad
piiblica o privada, nos encontramos ante empresas sometidas al Dere-
cho privado. En consecuencia, el régimen jurfdico de su responsabili-
dad ser4 el derivado de la legislacién civil, de manera similar a cual-
quier otra empresa. En este punto hay que precisar que nos
encontramos en un estadio cercano a la responsabilidad objetiva. La
formulacién jurisprudencial de dos principios esenciales (ninguna vic-
tima sin indemnizacién y el de la responsabilidad por riesgo), asi
como el desarrollo de la nueva legislacién en materia de proteccién
de consumidores y usuarios, son causas directas de esta situacién. Re-
cuérdese que la legislacién de consumidores y usuarios otorga al
usuario el derecho a ser indemmizado por los dafios y perjuicios que
la utilizacién de los servicios les irrogue, salvo que estén ocasionados
por su culpa exclusiva.

En cualquier caso, ha de entenderse que la casuistica en las Esta-
ciones de esquf es sumamente amplia al coincidir un riesgo inherente
a la prictica deportiva con la débil frontera de la diligencia empresa-
rial y del buen hacer del usuario.

Cuestién especifica es estudiar cudl serfa la eventual responsabi-
lidad de la Administracién. Es decir, hasta que extremo puede llegar
la responsabilidad subsidiaria de la Administracion en virtud de las
obligaciones de policia que debe cumplir. En principio, este supuesto
1o se planteard muy a menudo porque las Estaciones de esqui tienen
suscrito el correspondiente seguro de respensabilidad civil que cubrird

(27) En la aciualidad, su consideracién o no como empresas turfsticas dependerd
de la legislacién de cada Comunidad Auténoma y, en cualquier caso, de que asf se ha-
yan inscrito en los correspondientes registros de empresas turfsticas.
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las indemnizaciones mas habituales. Es plavsible pensar que la res-
ponsabilidad subsidiaria de la Administracién serfa traida a colacidn
como consecuencia de un grave accidente con dafios cuantiosos y ge-
neralizados. Y es de hacer notar que la Administracién piiblica, desde
la catdstrofe del camping «Las Nieves» en Biescas, se ha vuelto espe-
cialmente cautelosa a la hora de otorgar antorizaciones en monta-
fia (28). Los riesgos de catdstrofe natural en una instalacién como una
Estacion de esqui son superiores a los de otra empresa turfstica y la
misidn de la Administracién es asegurar que no Se corren otros ries-
gos que los derivados de fuerza mayor (29).

En cualquier caso, y aunque su examen excede con mucho el al-
cance de estas lineas, sf hay que decir que accidentes como el de
Biescas o el mds reciente del lago de Bafiolas ponen encima de la
mesa en toda su intensidad los riesgos de las actividades turisticas de
montafia ¥ la necesidad de una rigurosa politica de prevencidn y co-
bertura. Una politica que excede con muchoe el régimen actual de au-
torizaciones y eventuales indemnizaciones. Una polftica que deberia
considerarse el niclec de una politica de turismo de calidad. Nada
hay mds dafiino para el turismo que los perjuicios derivados de acci-
dentes como los citados.

Muy estrechamente vinculado a la idea de responsabilidad se en-
cuentra ¢l régimen de aseguramiento en torno a las actividades las

(28) Las consecuencias de esla catdstrofe pueden rastrearse en la mas reciente le-
gislactdn turfstica de las Comunidades Auténomas. Asi, la Ley 9/97, de 21 de agosto,
de ordenacién y promocidn del turismo en Galicia establece en su articulo 44: «Empla-
zanientos y garantias. 1. Las Admiristraciones miblicas prestardn especial atencidn al
emplazamiento de los campamentos de turismo para garanrizar la seguridad de los
mismops respecto a los fendmenos meteoroldgicos. 2. Los campings deberdn tener con-
tratada una poliza de seguros de responsabilidad civil que garantice el normal desa-
rroflo de su actividad asi como aquellas otras consecuencias que se deriven de catds-
trofe producida por accidentes o fendmenos meteoroldgicos. Tal documento deberd
acompafiarse a la solicitud de apertura dele establecimiento». Hay que precisar que
esla exigencia se smma a la general establecida en el articulo 16.3 de la citada Ley
para todas las empresas turisticas de constituir una «péliza de responsabilidad civii que
garantice el normal funcionamiento de su actividad en las cuwantiay que se determinen
reglamentariamente», No es dificil aventurar las dificuliades de aplicar una norma
como la prevista para los campings. No serd sencillo enconlrar una compafifa dispuesta
a asegurar los riesgos derivados de caldsirofes naturales en la montafia. Y si se en-
cuentra el precio serd excesivamente elevado para la rentabilidad de la empresa. La
cuestién no es, en relacién con el emplazamiento y posibles catdstrofes, asegurar dafios
sino garanlizar la ausencia de riesgos previsibles. Y €sta s{ es una funcién de la Admi-
nistracién.

(29) Serin de especial interés al respecto las senlencias que se dicten sobre las re-
clamaciones derivadas de la catisirofe de Biescas, ya que el tema de fondo que se dis-
cute es la imprudencia administraliva al autorizar un emplazamienlo potencialmente pe-
ligroso. .
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Estaciones de esqui. Sélo en relacidn con la normativa turfstica y de
nuevo desde el presupuesto de considerar a las estaciones como em-
Ppresas turisticas se puede encontrar la obligacién de suscribir la co-
rrespondiente péliza de responsabilidad civil. En cualquier caso, la
utilizacidén de esta pdliza es absolutamente generalizada (30).

No sucede lo mismo con el denominado «seguro de nieve». Este
seguro cubrirfa el riesgo derivado de una climatologia adversa, es de-
cir, sin precipitaciones suficientes, al modo de algunos seguros agri-
colas. Es un seguro que se estd introduciendo lentamente v se le con-
sidera como un importante instrumento de estabilidad para las
empresas del sector (31). Junto a esta modalidad hay que indicar que
a los monitores de esqui se les exige para poder ejercer su profesién
la cobertura de una pdliza individualizada de responsabilidad civil.

5. Otras cuestiones relacionadas con el normal funcionamiento de
las Estaciones de esqui

Una cabal comprensidn de la complejidad del funcionamiento de
las Estaciones de esqui requiere de siquiera un breve comentario so-
bre cuestiones incidentales de importancia y naturaleza diferentes,
pero todas vinculadas con el presente y futuro de unas empresas
esenciales para el desarrollo de las zonas de alta montaiia.

A) La relacion entre las Estaciones de esqui y el ejercicio
profesional de los monitores

Como es sabido, entre la oferta que las Estaciones de esqui tie-
nen para con sus clientes se encuentra [a posibilidad de contratar mo-
nitores para el aprendizaje o perfeccién de los usuarios. Son frecuen-
tes las ocasiones en las que en las estaciones o en sus inmediatas
cercanias hay escuelas de esqui que pueden ser o no propiedad de la

{30) En la Comunidad Anténoma de Aragén se debatié durante largo tiempo un
Decreto que regulaba las empresas de turismo deportivo, incluyendo enrre ellas a las
Estaciones de esquni. El citado borrador establecia la obligacién de confraer una pdliza
de seguro para cubrir la evenfual responsabilidad civil. Su no aprobacién después de
una larga negociacion con la Asociacién Aragonesa de Turismo Deportive pone de ma-
nifiesto las difieultades de regular este sector, dificultades muy relacionadas con las
obligaciones de eslas empresas, enlre ellas la cobertura de eventhales responsabilidades.

(31) La Administracién catalana ha percibido el interés pdblico de esle tipo de se-
gure ¥y asi, en su Decreto 98/93, de 9 de marzo, de Mejora ¥ desarrollo de las Estacio-
nes de esqui ¥ del turismo de nieve, establece como unc de los conceptos que cubrird
la actuacién de la Generalidad «la subvencion de los gasios originados por la contra-
tacion de un seguro de nieves (articulo 2.1.b).
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estacién. En estos supuestos, la estacién suele establecer una relacién
privilegiada con la escuela correspondiente, ofreciendo precios espe-
ciales en sus instalaciones a los monitores a cambios de determinados
servicios, normalmente de rescate y traslado de accidentados. Esta re-
lacién ha sido fuente de frecuentes conflictos juridicos, al ser una pe-
ticién constante de los monitores de una zona determinada el que la
relacidn privilegiada se convierta en exclusiva. Asf, en ocasiones, los
ayuntamientos propietarios de los terrenos de las estaciones han plan-
teado la exigencia de que en las mismas s6lo actien como monitores
vecinos de los mismos, usando la escuela correspondiente como filtro.
Esta problemfiatica llegé hasta el Tribunal Superior de Justicia de
Aragén que sanciond que si bien era admisible una relacién privile-
giada, entendida como acuerdo lbire entre dos empresas, ello no po-
dia en ningiin modo significar la exclusividad ni impedir que monito-
res legalmente habilitados para el ejercicio de su profesién no la
pudiesen ejercer {32).

B} Orden piiblice y disciplina deportiva

Un problema que todos los afectados coinciden en sefialar como
de creciente importancia es el relativo al del orden ptiblico en las es-
taciones o, si se prefiere, a las consecuencias que sobre el nermal
funcionamiento de las estaciones y la seguridad colectiva, tienen las
practicas, cada vez mds generalizadas, contrarias a la disciplina de los
deportes de nieve. Cada vez son mas frecuentes los incidentes deriva-
dos de imprudencias que en muchas ocasiones llegan a la temeridad.
La existencia de la reserva del derecho de admisién no parece sufi-
ciente para garantizar la seguridad en las pistas. Al margen de la
eventual aplicacidn del régimen disciplinarie depertivo (33), no parece
excesivo pensar en la necesidad de disponer de la suficiente cobertura
juridica para resolver o, al menos, paliar este creciente problema. Co-
bertura juridica que debiera ser complementada por la colaboracién
de los comespondientes agentes de la autoridad.

(32) Desde hace dos afios se exige para ser monitor el correspondiente tftulo ho-
mologado ¥, como se indicd, suscribir una péli'za individnalizada de responsabilidad
civil.

(33) En este sentido, cada vez cobra m#s fuerza el hacer obligatoria la federacién
a aquellos que deseen practicar estos deportes. De esla forma, tanlo los aspectos disci-
plinarios como los de cobertura de dafios quedarfan mejor atendidos. Ademds, se ase-
gurarfa una minima e imprescindible diligencia para la priclica de unos deportes gque
requieren una minima preparacién. En relacidn con la disciplina deportiva puede verse
Julic César TEIEDOR BIELSA, La disciplina deportive en la Ley aragonese del deporte,
en vol. dirigido por José BERMEIO VERA, Estudio sistemdrico de la Ley del Deporre de
Aragon, pp- 169-214, Cortes de Aragdén, Zaragoza, 1998.
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Para completar esta visién, hay que hacer referencia a los graves
problemas de trdfico que se suceden en los accesos de numerosas Es-
taciones de esqui. En la actualidad, la neo existencia de un régimen
claro de atribucién de competencias provoca en ocasiones conflictos
por accidn u omisién entre la guardia civil y la policia local.

C) La intervencidn administrativa y las Estaciones de esqui

Como se ha podido ir constatando, la intervencidn administrativa
es constante desde el momento de la creacidn de la estacién. Puede
decirse que el logro de una politica equilibrada en este punta serd
uno de los requisitos esenciales para su correcto funcionamiento y
eventual éxito.

Pero la nota que emerge con especial fuerza es el elevado mime-
10 de empresas publicas existentes en el sector. Asi, en Aragdn, bien
con participacién de la Diputacidn General, municipal o de las Cajas
de ahorro, todas son empresas publicas con la salvedad de las esta-
ciones de Astin y Candanchd. Ello sé debe al consensc existente
sobre la virtualidad de las estaciones de esqui como motores econd-
micos de unas zonas generalmente deprimidas. Esta funcién de revita-
lizacién econdmica es la que ha motivado la intervencién casi masiva
del capital piblico, incluso en lugares donde la rentabilidad econdmi-
ca es mis dudosa, como pueden ser los ejemplos de Javalambre, en
la provincia de Teruel y de Valdezcaray, en la Comunidad Auténoma
de la Rioja.

Se trata, pues, de un ejemplo de pervivencia de la empresa pi-
blica (34). Una muestra de las posibles utilidades de un instrumento
que a veces parece en vias de extincién. La relacién enire las Esta-
ciones de esqui y la empresa piblica no es ajena a la relacidn gene-
ral que esta forma instrumental de la intervencién administrativa tiene
con el turismo. En efecto, el turismo es un campo abierto a iniciati-
vas que pueden ser necesarias para el interés general y que por sus
dificultades e incertidumbres iniciales no son asumidas por el secror
privado. En estas ocasiones se abre la puerta a la intervencién publi-
ca. Una intervencién que en la mayorfa de las ocasiones adoptard la
forma de la empresa piiblica.

La aceptacién mds o menos pacifica del papel que a la accién
publica le puede corresponder en este sector, no debe ocultar los gra-

(34) En relacidn con la empresa piiblica, véase, por lodos: Sebastidan MaRT/N-RE-
TORTILLO BAQUER, Derecho Adminisirative Econdmice, Vol. I, La Ley, Madrid, 1988,
especialmente pp. 216-325; Sebastidn MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Las empresas pi-
blicas: reflexiones del momento presente, RAP n.° 126, 1991; Sebastidn MARTIN-RE-
TORTILLO BAQUER, Reflexiones sobre las privatizaciones, RAP n.° 144, 1997.
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ves problemas de convivencia que llegan a suscitarse entre empresas
de capital piiblico y empresas privadas, problemas especialmente rele-
vantes cuando se disputa un mismo mercado por proximidad geogri-
fica. Las empresas privadas del sector denuncian con frecuencia préic-
ticas de competencia desleal, coninfraccionres de la normativa
comuniaria. Desde e] distinto trato de la Administracién en sus mani-
festaciones de autorizaciones y policia, hasta aspectos financieres o
burocréticos, las empresas privadas no se cansan de denunciar una si-
tuacién, a su entender, injusta. S1 bien parece justo reconocer que es-
tas denuncias tiemen bastante de cierto tampoco puede desconocerse
que esas empresas se han beneficiado de impertanies ayudas publicas
derivadas de la consideracién estratégica que los deportes de nieve
han alcanzado, esa misma consideracién que provoca esa competencia
desleal.

La intervencién administrativa no se limita a ]a policia ¢ a la
creacién de empresas de titularidad publica. La importancia econdmi-
ca y social sefialada ha provocado una muy activa politica de fomen-
to por parte de las distintas Administraciones pudblicas. Ejemplo claro
de esta politica son los ya mencionados planes estratégicos de la nie-
ve aprobados por Comunidades como las de Catalufia o Aragén. En
Aragén, la Diputacién general instalé en todas las Estaciones publicas
v privadas, a su costa, los cafiones de innivacién artificial. Estos ca-
fiones fueron cedidos en uso a cambio de un canon simbdlico.

Sin duda, el turismo es uno de los sectores en donde la convi-
vencia entre lo piiblico y lo privado resulta hoy mds fértil, uno de los
sectores en donde podrfan ensayarse férmulas innovadoras de colabo-
racién. Las Estaciones de esqui serfan uno de los ejemplos mds r0-
tundos de una relacién que se antoja necesaria y que deberia ser ale-
jada de cualquier visién simplista y dogmadtica. La realidad del dia a
dia demuestra la necesidad de la convivencia y la obligacién de urdir
un sistema de relaciones que favorezca intereses mutuos. Todo ello
bajo el amparo de un régimen juridico eficaz y preciso, de un régi-
men jurfdico que se alimente de esa experiencia enriquecedora de
convivencia.

IV. EL NUEVO TURISMO DE MONTANA: ACCESQ AL
MONTE Y LOS DEPORTES DE AVENTURA
1. Introduccién

En los dltimos afios la actividad turistica en la montafia ha sufri-
do una significativa transformacién. Junto al notable y resefiado in-
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cremento de los deportes de nieve y de todas las pricticas turfsticas
que le son naturalmente complementarias, se ha producide la emer-
gencia de nuevas actividades deportivas que han aumentado substan-
cialmente el atractive turistico de las zonas de montafia. Estas activi-
dades se encuentran fuertemente ligadas al fendmeno del turismo
rural. Un fendmeno cuyo estudio escapa a estas pdginas pero que sin
duda es de importancia primordial para entender el presente y futuro
de las zonas de montafia. A pesar de esta indudable conexién es per-
fectamente posible analizar diferenciadamente los presupuestos y régi-
men juridico de las actividades gue cominmente se denominan «fu-
rismo de aventura» (35). Se utilizard también en estas pdginas esta
denominacién aunque se sea consciente de su incorreccién para abar-
car todas las manifestaciones que normalmente se amparan bajo ella.
Es también preciso resaltar en estas nctas preliminares como una ca-
racterfstica fundamental de estas actividades va a ser la extensidn que
suponen del dmbito geogrifico del turismo de monlafia. Si el turismo
de nieve, ligado a las estaciones esta bdsicamente ligado a la alta
montafia, aunque su influencia indirecta se sienta en otras zonas, las
pricticas turfsticas que a continuaci6n se analizardn, al igual que el
turismo rural, se encuentran ligadas a territorios donde la cota de al-
tura es mucho menor. De esta forma, se multiplica sz importancia so-
cial y su consideracion de motor econdmico.

La emergencia de este turismo responde a la existencia de nue-
vos valores y gustos sociales, gustos y valores que podemos congide-
rar paralelos a aquellos que motivaron en su dia la emergencia del
turismo de nieve. Ahora bien, en la raiz de su nacimiento existe una
singular paradoja. Nacen y se desarrollan estas actividades al hilo de
la creciente consideracién de los valores medioambientales y ecoldgi-
cos. La posibilidad de estar en contacto directo con una naturaleza
substancialmente respetada es, sin duda, uno de los motivos que ex-
plican el auge de este turismo. Ahora bien, y aqui reside la anunciada
paradoja, la atraccién masiva de visitantes hacia las zonas de monta-
fia se convierte en un nuevo y peligroso enemigo de la conservacién
medivambiental. En ocasiones es la fragilidad del entorno, como en
las prdcticas deportivas que se realizan sobre cauces fluviales. En
otros casos, es el nimero literalmente insoportable de visitantes. Par-
que nacionales como el de Ordesa y Monte Perdido han tenido que
adoptar severas medidas de contencién ante una afluencia que supera-

(35) En relacién con estas aclividades, Fernando MarTIN GIL, Nuevas formas de
turismo en los espacies rurales espafioles, Estudios mristicos 122, pp. 15-39, 1994,
Monica GARCIA GIL, El papel de loy deportes de aventura en loy dreas de montana,
Comunicaciones al XVIII Congreso de jévenes gedgrafos, Universidad de Zaragoza,
Zaragoza, pp. 201-213.
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ba con creces en épocas estivales el millén. En consecuencia, puede
decirse que esta nueva modalidad turfstica nace como expresién signi-
ficativa del que viene a ser uno de los guiones mds importantes del
modemo turismo, un guidn delimitado por la consideracidn del medio
ambiente como recurso turfstico y por la necesidad imperiosa de pre-
servar a éste de los posibles excesos derivados de la actividad turfsti-
ca.

Al igual que sucediz con el turismo de nieve, estas modalidades
turfsticas no son indiferentes desde una perspectiva de politica piabli-
ca. Las zonas de montafia en las que se desarrollan son territorios in-
cluso m4s necesitados de ayuda que los de alta montafia. El peligro
de una total despoblacién por la pérdida de lo que han sido hasta
ahora sus recursos tradicionales es real. En este contexto, el turismo
emerge como una de las pocas soluciones posibles, sino la dnica con
visos de éxito. Por todo ello, el poder piblico no puede ser indiferen-
te. Es necesario una politica pidblica que responda a unos criterios de-
finides. Y si bien no todo ha de ser normado, si cabe afirmar que al
Derecho comresponde un significativo papel en la tarea de aprovechar
al miximo estos recursos y hacerlo sin sacrificios que significarfan su
agotamiento en un plazo no excesivamente largo.

Por todo ello, no puede sino sorprender, al igual que sucedia con
el turismo de nieve, el vacfo legislativo existente en la materia. Una
materia competencia de las Comunidades Auténomas y sobre las cua-
les éstas se han abstenido de regular, con la excepcidn del acceso
motorizado al medio natural (36}). La sorpresa es mayor si se tiemen
en cuenta los serios riesgos que para el medio natural y usuarios pue-
de llegar a tener la consolidacién de pricticas incorrectas.

2. Una regulacién generalizada: el acceso motorizado al medio
natural

Como se ha indicado, de todas las actividades turisticas relacio-
nadas con la montafia, s6lo existe una regulacién mas o menos gene-
ralizada, ademds del turismo rural, de lo que cominmente se denomi-
na «accese motorizado al medio naturals. Son presupuestos del resto
de la normativa existente el Decreto 110/1988, de 27 de octubre, de
la Comunidad Auténoma de Madrid, sobre circulacion y prictica de
deportes con vehiculos de motor v el Decreto 59/89, de 13 de marzo,

(36) Junto al acceso al medic natural, es materia regulada priaclicamente en lodas
las Comunidades Auténomas donde es prictica méds o menos habitual el denominado
turismo rural, si bien bajo denominaciones diferantes.
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de la Comunidad Autdénoma de Catalufia, por el que se regula la cir-
culacién moterizada para la proteccién del medio natural (37). Res-
pondian estas normas al elevado incremento del uso de vehiculos a2
motor en &l medio natural y a sus comprobados efectos negativos so-
bre el entormo natural. En afios sucesivos se han aprobado el Decreto
96/1990, de 26 de junio de la Comunidad Auténoma de Aragdn, so-
bre circulacidn v pricticas de deportes con vehfculos a motor; el De-
creto 36/94, de 14 de febrero, de la Comunidad Foral de Navarra,
que regula la préctica de actividades organizadas motorizadas y la
circulacién libre de vehiculos de motor en sueloe no urbanizable; el
Decreto 29/94, de 12 de mayo, de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, que regula la circulacién y prictica de deportes con vehiculos
a motor y el Decrete 4/1995, de 12 de enero, de la Comunidad Autd-
noma de Castilla y Ledn, sobre circulacién y prictica de pruebas mo-
torizadas en montes y vias pecuarias. Cierra este ciclo la aprobacién
de la Ley 9/95, de 27 de julie, de la Comunidad Auténoma de Cata-
lufia, de acceso motorizado al medio natural. Esta Ley, que deroga
toda la norma anterior de la Comunidad Auténoma, es perfectamente
representativa de la importancia creciente de este fenémene y del
marco juridico existente en nuestro pafs.

Antes de analizar detenidamente su contenido, bueno serd cues-
tionarse su encuadramiento material. En estas piginas se estudia en el
marco de un trabajo dedicado al turismo y ello parece perfectamente
coherente cuando se pretende dar cuenta del régimen juridico de las
actividades turisticas vinculadas a la montafia. Y es que si por turis-
mo se entiende la capacidad de atraccién de poblacién a un determi-
nado territorio para una estancia provisional, el desarmrollo de las acti-
vidades motorizadas esta fuertemente ligado a la oferta y demanda
turfstica. Junto a ello, parece que el otro presupuesto material seria el
medioambiental. Son normas expresamente dirigidas a la preservacién
del medio ambiente. Se tratarfa, asf, de una norma claramente repre-
sentativa del anunciado equilibrio entre turismo y medio ambiente.
Porque esa es la auténtica finalidad de esta normativa, conseguir un
equilibrio- que permita, simultdneamente, 1a realizacién de deteumina-
das précticas deportivas y recreativas y la proteccién del entorno na-
tural sobre el que se realizan (38). El legislador debe tomar en consi-

(37) Previamente se habfa aprobado en la Comunidad Avténoma catalana la Orden
de 9 de julio de 1987, de la Comnsejeria de Agriculiura, Ganaderia y Pesca, sobre prdc-
tica de pruebas y compelicionss motorizadas en el medio rural.

(38) Indudablemente también puede pensarse que se trata de una normativa fores-
tal. Sin duda el estudio del régimen juridico de los montes deberi temer presente esla
normativa. Pero en mi opinién el dmbiro forestal esta claramente desbordado en esta
ocasida por la finalidad medicambiental de la norma.
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deracidn ambas perspectivas, la turistica y la medioambiental, para
poder aprobar una norma realmente eficaz.

Si se procede a analizar la Ley catalana de 27 de julio de 1995,
como sintesis expresiva del resto de la normativa, pronto se llegard a
la conclusién de que la norma esta dominada por una triple finalidad:
conservar el patrimonio natural, respeto a la poblacién de las zonas
afectadas y respeto a la propiedad piblica y privada. No existe en la
norma una sola referencia expresa al turismo, aunque éste la sobre-

" vuele permanentemente, comenzando por su razén de ser (39).

Se Itrata de una regulacidn que se afiade a las limitaciones ya
existentes come servidumbres o las derivadas de la legislacién urba-
nistica. Su columna vertebral es asegurar el respeto al entormo que se
defiende. No existen prohibiciones absolutas. Se autorizan todas aque-
llas actividades que aseguren ese respeto. Ademds, se antorizan los
usos tradicionales y los accesos normales a la propiedad. S{ existen
una serie de limitaciones generales como la prohibicion de la rodadu-
ra fuera de pista, las relacionadas cen el velumen de ruido, con la le-
zislacidén sobre fuegos o en relacidn con las caracteristicas de los ve-
hiculos. La complejidad burocrdtica derivada de la intervencién de
diferentes Administraciones lleva al legislador a hacer especial hinca-
pié sobre la coordinacién y el papel singular que corresponde a la ad-
ministracién local en la vigilancia del cumplimiento de la Ley. Asi-
mismo, la Ley regula detenidamente y desde las premisas sefialadas,
las competiciones deportivas y la circulacién motorizada en grupo,
sea organizada o no.

En cualquier caso, hay que volver a llamar la atencidén sobre el
medio ambiente como valor dominante de la norma, hasta el punto de
dotar al régimen de autorizaciones una extraordinaria fragilidad, ya
que aquellas pueden ser suspendidas en cualquier caso y momento, si
asi lo exige la conservacién medioambiental (40). A esta considera-

(39) Ha sido el notabilisimo incremento de las pricticas turistico-deportivas acae-
cidas en los iliimos afios lo que ha provocado la aprobacién de normas como la estu-
diada. La consideracién positiva de sus efectos luristicos explica que la norma no sea
més rigurcsa en prohibiciones ¥ limitaciones.

(40) Asf, l2 compelencia otorgada a los municipios en el art. 17.3 sobre suspen-
sién de actividades motorizadas organizadas y ya autorizadas. El breve predmbulo era
va elocuente: «La potencia y maniobrabilidad de los vehiculos, y, por otra parte, el
progresivo acceso de ia poblacién a parajes hasia hace poco preservados de la accidn
humana, donde habiitan especies animales y compnidades vegetales de inierds natural,
constiiuyen wia amenaza que a veces ponen en peligro el equilibrio ecoldgico v la
conservacicn de los espacios naturales y afecia negativamente a los derechos y ¢ la
calidad de vidua de la poblacicn rurals. :
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cidn responde el régimen general de infracciones y sanciones que
clausura la Ley.

3. La problemitica singular de los llamados deportes de aventura

La auténtica novedad de los iltimoes afios en lo referido al turis-
mo de montafia es la emergencia con fuerza progresiva del denomina-
do turismo de aventura. El incremento del poder de atraccién de la
montafia como espacio natural y la generalizacién de la préctica de-
portiva obligadamente debian confluir en este fenémeno. El soporte
de estas actividades es directamente ¢l medio natural, en algunas oca-
siones un medio especialmente frigil, como son los cauces fluviales.
Asi, su incidencia en el medio natural puede llegar a ser considera-

ble. S6lo este dato podria hacer pensar que se trata de una actividad

organizada. Nada mds lejos de la realidad. Una observacién superfi-
cial demuestra una completa anarqufa. Existe una ausencia absoluta
de regulacién y la situacién de hecho es un rosario de carencias y
ausencias (41). Estas carencias s6lo pueden ser explicadas por la fuer-
te vinculacién de estas actividades con el turismo. Puede decirse que
han sido victimas de la tradicional pereza legislativa en la materia.

La Orden de 10 de abril de 1991, del Departamento de Comer-
cio, Consumo y Turismo de la Generalidad de Catalufia, enumera es-
tas actividades, entre las que destacan el parapente, la bicicleta
(mountain bike), el descenso de barrancos, el descenso en bote (raf-
ting), el piragiiismo, el frekking o el puentismo (puenting) (42). La
larga enumeracién puede dar cuenta de la importancia de estas activi-
dades, de su proliferacién y de su dificil conciliacién con el medio
ambiente. Ademds de actuar directamente sobre el entomo, suponen
en muchos caso la intervencién de importantes aparatos mecdnicos.
Asimismo, de su simple enumeracién se deduce otra caracteristica
fundamental como es el riesgo inherente a la prictica de todas estas
actividades. Un riesgo que obligard a la adopcidn de medidas severas
al respecto. :

La Orden citada es consecuencia del Decreto 81/91, de 25 de
marzo, de la Generalidad de Catalufia, sobre requisitos de empresas

(41) S6lo en Catalufia existe una regulacidn parcial de estas aclividades. Se trala
del Decreto 81/91, de 25 de marzo, sobre requisitos de empresas de organizacidén de
actividades depertivas de recurso y [urfsticas de aventura y de su Orden de desarrollo
de 10 de abril de 1991, del Departamento de Comercio, Consumo y Turismo.

(42) La orden enumera y define, asimismo, el esqui de rio, el heliesqui, la heliex-
cursion, el hidrobob, el hidrotrineo, la marcha en caballo y el saltc con eldstico.
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de organizacién de actividades deportivas de recurso y turfsticas de
aventura. Una regulacién de este tipo, aunque quizd insuficiente, es
imprescindible para garantizar que las empresas tengan las condicio-
nes necesarias para respetar el medio ambiente, para asepurar los de-
rechos y, especialmente, la seguridad de los usuarios y para intentar
lograr 1a mejor utilizacién del recurso en provecho de los habitantes
de estos territorigs. Las empresas afectadas demandan esta regulacidn
ne sin conocer las elevadas exigencias que de ella se derivarfan. Pero
se es generalmente consciente de que una garantia de calidad es la
tpica posibilidad de preservar para el futuro el mantenimiento de
unas actividades que estdn resultando sumamente gratificantes para
zonas muy deprimidas. La debilidad de muchas de las empresas del
sector acentiia la gravedad de la situacién. La administracion en rela-
cién con estas empresas no debe limitarse a regular. Debe asesorar,
formar, intervenir, de forma que la continuidad pueda llegar a ser
real (43).

El examen del Decreto cataldn debe ser un estudio inicidtico. Un
estudio en el que encontrar las semillas de una regulacidn mds com-
pleta y ambiciosa. En cualquier caso, lo primero a subrayar es que, a
diferencia con otra normativa estudiada, la norma de referencia no
elude el claro protagonismo del turismo. Y es que adn con su innega-
ble componente deportive, todas estas actividades estdn presididas por
la voluntad de atraer turistas y obtener de los mismos la mixima ren-
tabilidad. Son, pues, auténticos recursos turisticos.

En su articulo primero, punto 1, se encuentra la siguiente defini-
cién de las actividades deportivas de recreo y turisticas de aventura:
«aguéllas que se practican sirviéndose bdsicamente de los recursos
que ofrece la propia naturaleza en el medio en que se desarrollan y
a las que es inherente el factor riesgo». Se definen, pues, por lo ya
sefialado, por el contacto con la naturaleza y por el factor riesgo.
Desde esta consideracién, ¥ en equilibrio con su calificacién turistica,
la proteccién de los usuarios y del entorno ambiental debieran ser los
valores que presidieran la norma. El estudio de ésta demuestra que
ello es asf s6lo parcialmente. La norma se encuentra fuertemente des-
compensada y se centra en la proteccién de los usuarios, conteniendo
escasas referencias medioambientales. Esto no puede sino sorprender
si se recuerda la analizada Ley de 27 julio de 1993, en la que el pre-
dominio de la proteccién del entormo era absoluto. Ello sélo puede

(43} En relacién con las caracteristicas y necesidades de estas empresas, véase:
Fernando MARTIN GIL, Nuevas formas de wurismo en los espacios rurales espaifioles,
Esludios turisticos 122, 1994,
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explicarse por la falta de un criterio general, por la falta de una au-
téntica politica piiblica en la materia (44).

Las referencias a la proteccién mediocarubiental se limitan a re-
cordar la necesidad de obtener autorizacién para la realizacién pricti-
ca en lugares protegidos (art. 1.3), a la obligacién que se establece de
informar a los usuarios del deber de preservar el entomo (art. 8.1), y
a la obligacién que se¢ impone a las empresas de dispener de técnicos
de actividad en la naturaleza (art. 2.C).

Como consecuencia del importante nivel de riesgo de alguna de
las actividades resefiadas, la norma dedica la mayor parte de sus pre-

.ceptos a la limitacién de éste y a garantizar la proteccidn de los

usuarios. Entre las obligaciones que se imponen a las empresas pue-
den destacarse: la obligacidén de disponer de una pdliza de seguros
que cubra el riesgo de accidentes (art. 2.D); disponer del libro de ins-
peccién y de las hojas de reclamaciones, asf como dar publicidad a
las tarifas (art. 5); contar con monitores que posean la titulacién ade-
cuada y, en todo caso, con el sacorrista de primeros auxilios {art. 6);
homologacién de los equipos y del material utilizados (art. 7); infor-
mar exhaustivamente a los usuarios sobre itinerario, medidas de segu-
ridad, dificultades, péliza de seguros, precios y posibles reclamacio-
nes (art. 8).

Al margen de lo resefiado debe destacarse la obligacién de ins-
cribir estas empresas en el Registro General de Catalufia de Empresas
y Actividades Turisticas (art. 3). Los requisitos de la inscripcién son
los habitnales para toda empresa y una serie de afladidos que son la
razén de ser de esta norma. Asi, la autorizacién de navegacidn en
aguas de dominio ptiblico o de navegacidn aérea; acreditar la suscrip-
cion de la correspondiente pdliza de seguros y una relacidn de los
técnices, gufas y personal que trabaja con la empresa.

El juicio peneral que merece esta norma es positivo. Sin ser su-
ficiente, cubre de manera aceptable el aspecto mds problematico de
los deportes de aventura, el riesgo de los usuarios. Sus carencias se
refieren fundamentalmente a la debilidad del plus de proteccién que
supene y la ausencia de toda referencia a una politica de asesora-
miento de las empresas del secter. No es indtil insistir ent la impor-
tancia de estas actividades para unos territorios deprimidos y subrayar
que esa continuidad estd ligada a la formacién de empresas sélidas
que entiendan que la preservacién del entorno y la proteccidn de sus

{44) Se serfa injusto si no se aclarase que se hace esla afinnacién en relacién con
la Comunidad Autéroma que rnis ¥ mejor ha repulado esta materia, demostrando una
mayor sensibilidad al respeclo.
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clientes son su garantfa de futuro. No hay en otra Comunidad Autd-
noma una norma similar, Asf, estas prdcticas se encuentran en la ma-
yor parte del territorio espafiol desprovistas de legislacién. Las conse-
cuencias de esta carencia son ficilmente tmaginables (45).

4. Rescate y proteccién civil

Un aspecto tradicionalmente relevante de las actividades relacio-
nadas con la montafia es el referido a los eventuales rescates provo-
cados por los accidentes. Unos rescates que en muchas ocasiones tie-
nen un elevado coste econdémico (46).

Un andlisis somere de esta cuestin debe hacer referencia al
pago del rescate y a las competencias sobre la materia. El reparto
competencial es especialmente complejo en Espafia, ya que en esta
materia concurren competencias estatales, autondmicas ¥ locales. Si
durante bastantes afios el rescate ha sido monopolizado por la Guar-
dia Civil, en la actualidad hay Comunidades en las que se han creado
Grupos de rescate (47). Ahora bien, el éxito final siempre dependerd

(45) En la intencién de hacer una descripcidn lo més completa posible habrja gue
citar ires normas mé4s. En primer lugar, el arl. 34 de {a Ley de la Comunidad Foral de
Navarra, de 5 de marzo de 1993, de proteccién y gestién de la fauna silvestre ¥ sus
hébilats, por el cual las actividades de deporte, ocio y lurismo «gue se praciiguen en
el medio natural estardn supeditadas al respero del medio y de las caracieristicas del
espacio rural y sus valores medioambientales, incluido el respeto al medio ambientes.
La segunda norma serfa el Decreto 79/96, de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco,
de Ordenaci6n ¥ nomalizacién del senderismo, cuyo objetivo es fomentar e] senderis-
mo y asegurar la proteccién de sendas y caminos. Finalmente, recientemente, 1a Comu-
nidad Auténoma de Aragén ha aprobado el Decrelo 192/1998, de 17 de noviembre,
por el gue se crea la tarjeta sanitaria equina ¥ se regula el movimiento de équidos con
Tines deportivos, luristicos y recreativos en la Comunidad Auténoma de Aragén.

(46) Sobre este tema pueden verse: José Ramdén MORANDEIRA, Accidentes de
montafia ;Un problema de salud phblica?, en Manual Bidsico de Madicina de Montafia,
Prames-Gobierno de Aragén, Zaragoza, 1996, pp- 15-22; Femando Garcfa VICENTE
Aspecios legales en la medicina y el socorro de montaiia, en Manual Bdsico de Medi-
¢ina de Montafia, Prames-Gobierno de Aragén, Zaragoza, 1996, pp. 55-57; Pairick
OLLIER y Jean-Louis LE BraS, Amdnagement, sécurité et responsabilité en montagne,
Espaces 138, pp, 18-36, 1996; José Maria NASARRE SARMIENTO, Gloria Maria HiDAaL-
G0 RUA vy Jests Manuel URBEZ GARCiA, La responsabilidad civil en el marco turistico
del Pirinea aragonés, Programa de apoyo a la investigacién de la Universidad de Zara-
goza, 1997

(47) En 1980 se crearen los Grupos de rescate en montafia de la Guardia Civil
que se extendiercn por tode el territorio nacional. En la actualidad prolagonizan el
64% de los rescates en monlafia. Junlo a ello pueden citarse el Grupo de rescate en
montafia de los bomberos de la Generalidad de Cataluiia; el Grupo de rescate de la Fe-
deracidn de Montafiismo de Ashirias o el Grupo de rescate en montafia de 1a Ertzanza.
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de una colaboracién multidisciplinar entre las diferentes administra-
ciones y entidades implicadas.

En relacion con el pago del rescate cabe decir que existe unani-
midad en todas las Administraciones afectadas. Ni el Estado ni las
Comunidades Auténomas cobran por el mismo. La Administracién se
hace cargo del coste y s6lo puede mencionarse como singularidad la
factura pagada que la Comunidad Auténoma de Catalufia remite a los
afectados.

En [a actualidad es ésta una cuestién sometida a debate. El nota-
ble incremento de la prdctica deportiva y, consiguientemente, de los
accidentes e imprudencias y el elevado coste de estos rescates ha
obligado a plantearse a las Administraciones afectadas la posibilidad
de buscar fdrmulas correctoras, especialmente en aquellos supuestos
de notoria negligencia. Sin embargo, la dificultad de determinar esta
negligencia y el miedo a que el temor al pago provoque resultados
indeseados, han parado hasta el momento cualquier iniciativa al res-
pecto, con excepcién de la testimonial férmula empleada por la Ad-
ministracién catalana. Pero no parece equilibrade extremar la exigen-
cia de responsabilidad para la Administracién y exonerar
universalmente a los ciudadanos, sea cual sea su conducta. Quizi,
férmulas intermedias come el hacer obligatoric el segure para cual-
quier actividad en la montafia puedan ayudar a solucionar este pro-
blema.

V. A MODO DE CONCLUSION

1) El panorama general que hoy ofrece el estudio del régimen

juridico de las estaciones de esqui es mds cercano al caos que a la-

eficacia e idoneidad que cabe requerir del Derecho modemo. Se trata
de una normativa fragmentaria y en la mayorfa de las ocasiones no
pensada especfficamente para estas industrias.

2} Desde la premisa de que hoy las estaciones de esqui son ante
todo un recurso turfstico de primer orden, esencial para una adecuada
ordenacién del territorio y desarrollo econémico de zonas deprimidas,
hay que pensar que la polftica turfstica debiera ser criterio inspirador
de su régimen normativo. Ello significa apostar por un turismo de ca-
lidad, un turismo compatible con el medio ambiente y con el mante-
nimiento de [as formas de vida tradicionales.

3) Las nuevas modalidades de turismo que tienen a Ia montafia
como protagonista han demostrado que pueden servir de catalizador
de un desarrollo sostenible para estos territorios. La casi total caren-
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cia de una legislacién al respeto que asegure la conservacién del en-

‘torno natural, proteja a los usuarios de los riesgos inherentes a estas

pricticas deportivas y permita la consolidacién de una estructura em-

presarial minima se muestra como .el principal problema de futuro de
este sector. ' ' o '

4} Se hace imprescindible la formulacién por los poderes piibli-
cos de una polftica global para las zonas de montafia en la que la po-
litica tur(stica se encuentre indisolublemente ligada a la ordenacién

del territorio, asumiendo el protagonismo que le correspende en el
desarrollo de estas zonas. .
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