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I. INTRODUCCION

Como casi todos los fenémenos sociales, el deporte se contempla
desde muy diferentes perspectivas. Se habla, asf, de la sociclogia del
deporte (1), de la medicina deportiva (2), del Derecho deportive o de

(1) Véanse, en este campo, las relevantes aportaciones de nuestre mejor socidlogo
del deporte, el malogrado José Maria CAGIGAL, cuya obra ha sido editado en tres gran-
des voldmenes, con el titulo José Maria Cagigal, Obras Selectas, Cadiz, 1996, por el
Comité Olimpico Espaifiol, ¢l Ente de Promocién Deportiva «José Marfa Cagigals y la
Asociacidn espafiola de Deporte para Todos, con la colaboracidn del Consejo Superior
de Deportes y de la Fundacidn del Fdtbol Profesional Resulla interesante, en este dm-
bito, el libro de Manuel GaRCIA FERRANDO: Deporte y Sociedad, Ed. Ministerio de
Cultura, Madrid, 1982. Y, en la linea més clisica, G. MAGNANE: Sociologie du Sport,
Ed. Gallimard, Parfs, 1966; asimismo, MEINAUD, J.: El deporte y ia politica {lrad.
esp.), Hispano Europea, Barcelona, 1972,

(2) En este campo son abundanlisimas las publicaciones, en funcién, naturalmente,
de las exmraordinariamente variadas afecciones y palolegias del deportista. Especialmen-
te interesante es, en los liempos actuales, ¢l tema del dopaje, tratado, desde la perspec-
riva médica, entre otros, por José Antonio CAsaIus: Comenidrio Sobre el doping en el
deporre, en la Revista Espafiola de Derecho Deportivo mim. 6, afio 1995; desde la
perspectiva juridica, PALOMAR OLMEDA y otros: Ef dopaje en el dmbiio del deporte,
Ed. Aranzadi, 199%.
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las diferentes vertientes jurfdicas del deporte (3), por no hacer mds
extensa esta insuficiente relacién. Encajaria, por tanto, el objeto de
este breve trabajo entre las dimensiones «sociolégicas» de lo deporti-
vo, en tanto en cuanto las actividades turisticas constituyen hoy un
«hecho cotidiano» individual, como la prictica deportiva, susceptible
de an#lisis y consideracién desde su indiscutible vertiente social.

Pero, no se trata aqul —y menos para quien no s¢ dedica al cul-
tvo de las ciencias sociolégicas— de poner de relieve la evidente e
fntima relacién entre el deporte y el turismo, pues a nadie se le ocul-
ta que éstos son en la actualidad dos sectores vinculados, fundamen-
talmente, por objetivos econémicos. Se pretende, sin mis, exponer al-
gunos factores de cardcter juridico que influyen y condicionan o
deberfan condicionar —en el sentido amplio del término— el desarro-
llo de la actividad deportiva para fines turisticos.

Por otra parte, al analizar la posible relacidon —hoy ya incuestio-
nable— entre el turismo y el deporte, cabria preguntarse si es tam-
bién la actividad turistica (o los «recursos turisticos» en el sentido
que luege veremos) un estimulo o factor de la «promocion del depor-
te» que se incluye, como veremos, entre los principios rectores de la
politica social y econémica que contiene nuestra Constitucién espafio-
Ia de 1978; o si es al revés, es decir si a través del deporte puede
promocionarse la actividad turistica u obtener beneficios de los deno-
minados convencionalmente «recursos turisticos». Esta cuestién no
carece de relevancia a la hora de identificar técnicas jurfdicas o eco-
nomicas que favorezcan o entorpezcan el desarrollo de las actividades
deportivas.

0. EL SIGNIFICADO Y ALCANCE DEL FOMENTO DEL
DEPORTE

En el tratamiento de esta cuestién no es demasiado pacifica la
opinién doctrinal y, sobre todo, de los propios interesado en el imbi-

(3) Sobre esta cueslién existe ya una abundante bibliografia. Entre los mds desta-
cados avlores, Luis M. CazorLa: Deporfe y Estads, Ed. Labor-Politeia, Barcelona,
1979; Gabriel REAL FERRER: Derecho piblico del deporte, Ed. Civitas, Madrid, 19%1;
Ioaki AGUIRREAZKUENAGA: fatervencidn pitblica en el deporte, Ed. Civitas, Madrid,
1998; José BERMEIQ VERA: Constitucidn y Deporte, BEd. Tecnos, Madrid, 1998. Todos
estos aulores observan caracledsticas singulares de imprescindible consideracién por el
Derecho general para el fenémeno deportivo, sin llegar a cateporizar una rama o disci-
plina juridica autdnoma y autosuficienle, poniendo de relieve las caracter(sticas multi-
disciplinarias o vertientes mulliples de la normativa juridica que afecta al deporte.
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to del deporte (4). A tal efecto, parece conveniente recordar que el
art. 43.3 de la Constitucién Espafiola de 1978 ordena a todes los po-
deres publicos fomentar ... €l deporte, y también, pero solamente, fa-
cilitar 1a adecuada utilizacién del ocio. Una cosa es, pues, promocio-
nar forzosamente un sector —porque lo impone la Norma de normas—
y otra facilitar —o no entorpecer— su desarrollo. Desde esta primera
consideracidn, parece claro que, si la actividad turistica encaja perfec-
tamente —ademds de en otros dmbitos— dentro de la utilizacién del
ocio, no existe obligacién para los poderes piblicos de fomentar el
turismo, aunque pudiera existir algdn deber o recomendacién de faci-
litar su desarrollo.

La obligacidn de promocionar el deporte es incluye, en efecto,
entre los principios rectores de la politica social y econémica. Dichos
principios alcanzan a rodos los poderes publicos vy, va de suyo, esta
totalidad exonera de mayores razonamientos para la demostracidn de
que los drganos encargados de la ordenacién, el encauzamiento o
control de las actividades deportivas, en sus respectivas competencias,
pueden v deben también contribuir al logro de dicho objetivo v man-
dato constitucional.

Por afiadidura, cualquiera que sea la inferpretacién de estos prin-
cipios rectores, los mandatos que contienen informan la legislacidn,
lo que significa que los diferentes poderes legislativos —en este caso,
por referencia al Deporte, segiin veremos, los poderes legislativos au-
tonémicos— deben promulpar las normas necesarias para un adecna-
do fomento de las actividades deportivas. Ademds, la practica judicial
y la actuacion de los demés poderes piblicos estard también vincula-
da por ese deber o mandato constitucional.

Pese a la abstraccién o, si se prefiere, cardcter etéreo de los
principios rectores de la polftica social y econémica, no han faltado
nunca pronunciamientos hacia la consideracidén de los mismos como
auténticos mandatos sustantivos. En este sentido, el propio Tribunal
Supremo, en su conocida Sentencia de 9 de mayo de 1986 (Aranzadi,
4396) al referirse al art. 49 del texto constitucional, recordaba el in-
cuestionable valor normativoe de los principios rectores, invocando
una antigua Sentencia del Tribunal Supremo norteamericano (asunto
Trop versus Duller) en la que se refrendaba dicho valor normativo y
su vigor vinculante para todos los poderes publicos, ebligados, cada
uno en su respectiva esfera, a hacerlos eficazmente operativos.

Como hemos dicho, sin embargo, no existe obligacién semejante
respecto al turismo o actividad turistica, con la salvedad de la ya ci-

(4} Sobre el valor v funcionalidad de estos principios, véase M. BassoLs: Consti-
tucidn y sistema economico, Ed. Tecnos, Madrid, 1985, pigs. 95 y siguienies.
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tada referencia a la «facilitacién» de la adecuada orientacién del ocio
y, 8l se quiere también, con el deber de promover y tutelar el acceso
a la cultura (art. 44 de la Constitucién) o el de «velar» por la utiliza-
cién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejora la calidad de la vida ... {art. 45), en micleos sustantivos po-
dria tener significado la accién administrativa en el dmbito del tu-
rismo.

III. SOBRE LOS DIFERENTES CONCEFTOS DEL DEPORTE

Diche lo anterior, resulta oportuna una consideracidn previa
—aunque advierto que de imposible precision— de los distintos sig-
nificados que puede y debe temer el deporte. Téngase en cuenta que
el texto constitucional —y, en su desarrollo, las diversas normas le-
gales sobre el sector deportivo— simplifica en exceso la cuestién, al
ordenar a los poderes piblicos el fomento del deporte, o al asignar a
las Comunidades auténomas, como competencia exclusiva, 1a «promo-
cidn del deporte» o el deporte, sin mas (5).

Ya habia adelantado, hace bastantes afios, esta dificultad Tomas
Ramdén Ferndndez, cuando, al prologar una de las obras pioneras en
el estudio y andlisis de la dimensién juridica del fenémeno deportivo,
advertia que «.. el deporte es un megocio, una empresa, una profe-
s§i6n, un espectéculo, un juego, una diversién e, incluso, un pretexto y
un argumento politico» (6).

Pues bien, el deporte es un «concepto polisémico». Y lo es, en
la perspectiva de su descripcién estructural, en la de su norma de
prictica, en la de su desarrollo y aiin desde el punto de vista de su
tratamiento jurfdico. Como ya detecté hace mas de veinte aiios la co-
nocida como «Carta Buropea del Deporte para todos», es necesario
subrayar «la naturaleza global de este concepto que abarca formas de
deporte numerosas y variadas, que van desde la actividad fisica re-

(5) Scbre esla cueslién, me remito a mi libro Constitucidn y Deporie, citado,
pdgs. 79 y siguientes, donde se proporciona informacidn suficiente sobre el problema
del significado de la competencia exclusiva en materia de deporte y la delimitacién de
competencias entre el Estado ¥ las Comunidades Autonomas que figura en la Constitu-
cién ¥ en los Eslarutos de antonomia.

(6) Prologo al libro de GONZALEZ GRIMALDO: E! Ordenamiento jurfdico del de-
porte, Bd. Civitas, Madrid, 1974,
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creativa hasta la alta competicién» (7). Al intentar una imposible pre-
cisién del término deporte, sefialaba yo mismo, en ocasién anterior
que hay, en efecto, convencimiento generalizado acerca de la muiltiple
tipologia del fendémeno —digdmoslo asi— deportivoe que, a partir de
unos elementos bdsicos y de undnime aceptacién, se manifiesta en
nuiltiples modalidades, multiples también «especialidades» dentro de
dichas modalidades y aun variantes singulares dentro de las especiali-
dades, lo cual produce numerosos problemas de convivencia. Por su-
puesto, ademads, toda prictica deportiva permite, en mayor ¢ menor
medida, la participacién de cualquier persona, lo que obliga a distin-
guir entre las actividades deportivas desarrolladas en la etapa infantil,
hasta las que se practican en la «tercera edad», por utilizar términos
precisamente admitidos en la Constitucidn (art. 50) v aun, desde lue-
go, por el que se desarrolla por parte de los «disminuidos ffsicos,
sensoriales y psiquicos», a los que también alcanza el disfrute de los
derechos que se derivan de la obligacién de fomentar el deporte (art.
49). Desde otra perspectiva, es evidente que la prdctica deportiva
—<con pleno ¥ profundo respeto a las reglas universales y propias de
cada modalidad, o con aplicaciones parcialmente moduladas— se rea-
liza de forma «privadfsima», esto es, sin encuadramiento alguno en
instituciones, organizaciones o estructuras publicas o semipdblicas, y
a veces se practica sin sujecién alguna a orden u organizacién, sino
completamente al margen de todo ello, por lo que algunos, sin razén,
en mi criterio, han entendido que esta forma de prictica deportiva no
encajaria dentro del concepto de deporte al que se refiere el art. 43
de nuestra Constitucién, sino en la «utilizacién del ocio». Ello, por
cierto, no solamente no excluye a estas prdcticas deportivas de la
atencién que imperativamente deben prestar a ello los poderes pibli-
cos, sino que explicarfan perfectamente alguna de las relaciones entre
el turismo y el deporte.

Es perfectamente conocide, asimismo, el modo «profesionaliza-
do» de practicar la actividad deportiva, que no es en absoluto signo
de los tiempos, pues basta recordar aquil el «pancracio», practicado en
la Grecia clésica, una mezcla de pugilato ¥ lucha que, segin PLATON,

{7) Se trata de la Resolucidén 76 (41) del Comité de Ministros del Consejo de Eu-
ropa. La \nica referencia al deporte, tan inconcreta como las demds en la nommativa de
la Uni¢in Europea, es la recienle Declaracidn 29 del Tratado de Amsterdam, que modi-
ficé el Tratado de la Unién Europea: «La Conferencia pone de relieve la importancia
social del deporte, ¥ en particular su funcién a la hora de forjar una identidad y de
unir a las personas. Por consiguiente, la Conferencia insta de los organismos de la
Unién Europea a escuchar a las Asociaciones Deportivas cuando estén tratdndose cues-
tiones imporlantes que afecten al deporte. A este respecto deberia presiarse una alen-
cién especial a las caracteristicas especificas del deporte de aficionados».
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no formaba parte de la educacién gimndstica bastante generalizada
entre los priegos, sino que estaba reservado a los profesionales. En
todo caso, parece clato hoy que el deporte profesional constituye una
férmula que suvele propiciar el especticule masivo, per tanto, algin
tipo de atraccién de cardcter turistico.

En suma, los intentos de definicién del deporte tropiezan con la
imposible reduccién de sus extensas, complejas y variadisimas rnani-
festaciones. Un método de aproximacidn a la idea nos los proporcio-
nd, desde el andlisis de las vertientes juridico-piiblicas del deporte,
Gabriel Real Ferrer. Con razén, a mi juicio, destacaba «la imprecision
semdntica del término, incapaz de describir la enorme gama de activi-
dades que bajo él se acogen», pese a lo cual o precisamente por eso
—y citando a Bruno Zauli—, consideraba indispensable abordar, al
menos en las investigaciones sobre Derecho deportivo, el problema de
su definicién (8).

Lo expresa de otra manera —para significar lo mismo— Ifiaki
Apuirreazknenaga: «... el deporte navega, revestido de multiples for-
mas, modalidades y disciplinas, entre los mares de le pdblico v 1o
privado, entre la autonomfa y la sumisién a las normas jurfdicas, en-
tre las competiciones internacionales y las locales, entre el esfuero fi-
sico y el psiquico, enfre la rigida organizacién del juego y ¢l simple
gjercicio placentero, entre la creacién, innovacién y el riesgo, como
en los nuevos deportes de aventura y la solera de los deportes autde-
tonos y tradicionales» (9). Aun as{, Aguirreazkuenaga intenta una des-
cripcién muy convincente: «... lo que en esencia caracteriza al depor-
te frente a otras manifestaciones sociales es la conjuncidén del juego
reglamentado y del esfuerzo fisico y psiquice y humano, cuyo objeto
es normalmente competitivo con uno mismo o con los demsis —aun-
que en ocasiones se agota en una mera actvidad lddica y de recreo—
y se orienta hacia una mejora de la capacidad fisica y mental de
quien lo préictica, facilitando en todo caso el disfrute ocioso de la
vida», afiadiendo que, «como dltimo requisito, ese juego reglamenta-
do debe ser aceptado socialmente como deporte en el marco territo-
rial en que se desarrolle» (10).

Pues bien, al no existir unanimidad para «clasificar» las pricticas
deportivas, en términos generales, y con el objeto de poner de relieve
el significado de la «obligacién» constitucional de los Poderes pibli-

{8) Gabriel REaL FERRER: Derecho piblico del deporte, cilado, pigs. 51-52.

(9) Ifiaki AGUIRREAZKUENAGA: [nfervencion pidblica en el deporte, citado, pigs.
33-34. .

{10) AGURREAZKUENAGA, cit., pags. 40-41.
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cos sobre aquéllas, y sus posibles relaciones de orden juridico coen la
actividad turfstica y la instrumentacidén de normas juridicas o decisio-
nes singulares para la solucién de sus conflictos, podrian sintetizarse,
en distincidn simple, los siguientes modos de entender el deporte:

a) en un sentido amplisimo, el deporte abarcarfa las manifesta-
ciones o pricticas de ejercicio fisico o fisico-intelectual del ser huma-
no, con o sin elementos auxiliares significativos o relevantes para ta-
les actividades, de tipo material o animal, con objetivos sanitarios
lddicos o competitivos, en forma individual o de grupe, con o sin su-
misién a reglas, de modo profesional, semiprofesional o puramente
aficionado,

b) en sentido menos amplio, confluirfan los mismos elementos,
pere dependiende de estructuras organizativas piblicas y/o privadas,
que «oficializan» el desarrollo de aquellas pricticas, partiende de la
distribucion organizada en «modalidad» y «especialidades»;

c) en sentido estricto, los mismos elementos, perc con dependen-
cia total de organismos piblicos, aunque desde la integracién en or-
ganizaciones privadas y en dambito competicional, con sujecidén a re-
glas oficiales.

IV. LOS VINCULOS DETERMINANTES ENTRE EL TURISMO
Y EL DEPORTE

Los objetivos de este breve trabajo excluyen la obligacion de
proceder a una identificacién precisa de la actividad deportiva. Basta-
ria, en mi opinién, destacar alguna de sus notas o elementos esencia-
les —para que podamos considerarlo deporte— y aludir a componen-
tes menos relevantes, pero vinculados al desarrollo de actividades
deportivas para fines predominantemente tur(sticas.

En realidad, si se tienen también en cuenta las dificultades de
definir el turismo o las actividades turisticas, es suficiente la exposi-
cion analitica, desde el punto de vista juridico, de los vinculos entre
aquéllas vy la actividad deportiva, cualquiera que sea su consideracion.
Ahora bien, si es verdad —como afirma REAL FERRER— que uno de
los elementos esenciales del deporte es la «actividad fisica» (11), en
el sentido de participacién personal de los sujetos, el deporte, como
recurso turistico, no deberfa incluir €l supuesto bien conocido de los
desplazamientos de personas hacia lugares ajenos a su residéncia ha-

{11} ReAL FERRER, G.: Derecho piblice del deporie, citado, pags. 53-55.
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bitual —claro estd, para fines «diferentes a los profesionales (12)—,
es decir, la que podriamos describir como perspectiva «contemplati-
va» del deporte. En efecto, bien conocido es el fenémene de los ma-
sivos desplazamientos de ocio o recrec —o sea, por motivos diferen-
tes a los profesionales— con el dnico objeto de contemplar el
desarrollo de una competicién, manifestacién ¢ acontecimiento de na-
turzleza deportiva. Por supuesto, se trata generalmente, pero no Gnica-
mente, de eventos relacionados con el deporte profesional, propiamen-
te dicho (13), o «de alto nivel (14) que, aun contando con rasgos
perfectamente distinguibles, son susceptibles de producir especticulo
¥, en consecuencia, como recuerda REaL FERRER, «consumo en altas
dosis» (15).

No obstante, debo advertir que este tipo de actividad deportiva,
altamente cualificada —de €élite o marca, se considera, no sélo por su
espectacularidad, sino por sus extraordinarios rendimientos persona-
les—, conecta muy bien con el fenémeno turfstico, puesto que si éste
constituye un importante sector industrial o de servicios, el llamado
deporte-espectdcule, por convertirse en objeto de consumo (y masivo,

(12) Recordamos aquf la formulacién que hacla la antigua Ley de 8 de julio de
1963, sobre competencias en materia mristica, que se referia al turismo como «el mo-
vimienlo y estancia de personas fuera de su lugar habitual de trabajo o residencia por
motivos diferentes de los profesionaless. Sobre este particular, véase el volumen de
José BERMEIO VERA (Director), Dereche Administrativo. Parte Especial, Bd, Civitas, 4*
ed., 1999, pigs. 978 y ss..

{13) No existe una definicién de deporte profesional en la Ley estatal del Depor-
te, aunque si referencias especificas a los Clubes o equipos profesionales, a los depor-
tistas profesionales, o a las competiciones profesionales. Sin embargo, una buena parte
de las disposiciones de la Ley (arts. 19 a 29, art. 41, art. 46, Disposiciones adicionales
septima a decimoquinta, Disposiciones transitorias primera a lercera y sexta, e incluso
Disposiciones finales quinta y sexta) estdn dedicadas en realidad al «deporte profesio-
nal». El predmbulo de la citada Ley estatal se refiere, en cambio, al «especrdculo de-
pertive, fenémeno de masas cada vez mis profesionalizado y mercantilizado», lo que
Jjustifica el diferenie tratamiento especifico respecio a las practicas deportivas del cin-
dadano e incluso la actividad deporliva organizada a través de estructuras asocialivas.
El REAL Decreto 10B4/1991, de 5 de julio, sobre Sociedades Andnimas Deportivas,
clasifica las competiciones de cardcter profesional y 4mbito estatal, a efeclos de lo pre-
vislo en las Disposiciones adicionales y transitorias de la citada Ley del Deporte.

{14} El deporte de allo nivel no se define, peco si recibe la consideracién «de in-
terés para el Estado, en tanto que comstituye un factor esencial en el desarrollo deporti-
vo, por el estimule que supone para el fomento del deporte base, en virtud de las exi-
gencias técnicas y cientificas de su preparacidn, y por su funcién representativa de
Espafia en las pruebas o compeliciones deportivas oficiales de cardcler internacional»
{art. & de la Ley estatal del Deporte). Consecuentemente, el Titulo VI (arts. 50 a 53)
desarrolla este precepto vinculando en el deporte de alto mivel la garantia de vn méxi-
mo rendimiento y la compelilividad en el 4mbito internacional.

(15) REAL FERRER, G.: Derecho piblico del deporie, citado, pags. 172-173.
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frecuentemente), supone asimismo una impresionante atraccién turisti-
ca por sus Tepercusiones econdmicas.

Ahora bien, reconociendo estas interrelaciones, la pura y simple
«contemplacién» del especticulo deportive no ofreceria singularidad
alguna, desde el punto de vista juridico, en la relacién turismo-depor-
te, habida cuenta de que como objetivo del desplazamiento turfstico
el deporte no se diferencia practicamente de otros objetivos justifica-
tivos de esos «desplazamientos» salvo, claro estd, las peculiares exi-
gencias de la concurrencia masiva de personas espectadoras en insta-
laciones naturales donde tienen lugar algunas pruebas deportivas de
nivel competitivo (esquf, algunas especialidades de motociclismo o
rallys, especiales de vela o motondutica, etc.). Todo ello sin perjuicio,
naturalmente, de tener en cuenta los planteamientos normativos espe-
cificos de cardcter preventivo que ha sido indispensable estructurar a
la vista de los problemas de violencia que genera, especificamente
—pero no exclusivamente— ¢l desplazamiento masivo de las partida-
rios de Clubes deportivos (fans, hooligans, ultras, tiffossi son las de-
nominaciones m4s corrientes) cuando acompafian a los equipos depor-
tivas de ciertas modalidades —fitbol o baloncesto, por lo general—
hacia los lugares donde tienen lugar determinados encuentros o parti-
dos de competiciones oficiales (16).

Sin dejar de reconocer la extraordinaria importancia del deporte-
especticulo como recurso turistico, prefiero prestar atencién a otras
dimensiones de la actividad deportiva que, por el hecho de serlo, se
vinculan estrechamente al fenémeno turfstico, recomendando la actua-
cién normativa especifica de los Poderes piiblicos para prever o resol-
ver conflictos juridicos.

Una —y quizds la mds simple— manifestacién de estas relacio-
nes se encuentra en la prdctica individoalizada de algiin tipo de acti-

{16} Como se recordard, despnés de las tragedias gcurridas con ocasién de eventos
deportives ¥, en particular, la del Estadio Heysel, de Bruselas (final de Copa de Euro-
pa de fitbol entre los Clubes Liverpool y Juventus), los Eslados miembros del Consejo
de Europa suscribieron, en 1985, un «Convenio Europeo sobre la violencia e irrupcio-
nes de espectadores con motivo de manifestaciones deportivas ¥ especialmente de par-
tidos de fitbol». Espafia ralificé el Convenio por Instrumento de 22 de junio de 1987,
de conformidad con lo previste en el arl. 94.1 de nuestra Constitucién. Tras el corres-
pondiente debate parlamenlario, en el que el Senado aprobé por unanimidad incorporar
un Titulo especifico a la Ley del deporte —el IX— para la «prevencidn de la violen-
cia en los especticulos deportivos», se han impuesto a Ios organizadores de aconrteci-
mienlos deportivos importantes medidas de seguridad en prevencion de las acciones de
violencia (REAL Decreto de 21 de mayo de 1993, modificado por el de 19 de junio de
1998). Véase mi trabajo Violencia v Deporte: referencia sumaria a los condicionantes
de tipo wrbanistico, en la Revista Espafiola de Derecho Deportivo, mim. 2, pags. 215

¥ 88
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vidad deportiva con ocasién —o precisamente a la inversa— del viaje
y permanencia en establecimientos o instalaciones turisticas. Estas dl-
timas, por supuesto, pueden gozar de mds o menos «atraccién» en la
medida en que proporcionen al usuario la posibilidad de practicar al-
gin tipo de deporte. De ahl que no sea desconocida en la reciente le-
gislacion turistica la «actividad o servicio ... de tipo deportivo», in-
cluso como elemento de caracterizacién de las empresas turisticas, ni
tampoco las obligaciones de previsién, en tal caso y como requisitos
minimos, de superficies de drea deportiva o de espacios libres, Preci-
samente por disponer de este tipo de zomas artificiales para la pricti-
ca del deporte, es por lo que se reconoce a tales empresas como tu-
risticas, hasta el punto de que se prevén sanciones especificas por el
incumplimiento de las condiciones que determinaron su reconocimien-
to administrativo como tales empresas taristicas.

Por ello, vamos a considerar a continuacién el concepto de «re-
curso tur{stico», dado que es éste un factor relevante desde el punto
de vista de la mormativa, para identificar los vinculos entre este tipo
de actividad deportiva y el turismo.

V. REFERENCIAS DE LA LEGISLACION A LAS
ACTIVIDADES DEPORTIVAS COMO «RECURSO
TURISTICO»

Por «recurso turistico» la legislacién suele calificar a los bienes
materiales e inmateriales, naturales o no, que puedan generar corrien-
tes turisticas. Si se tiene en cuenta que, COME ya e ha expuesto, en
la normativa espafiola el turismo se define fundamentalmente por el
desplazamiento de personas, fuera de su lugar o residencia habitual
—por motivos diferentes a los laborales o profesionales, aunque ha-
bria que excepcionar también los educativos o sanilarios, por ejem-
plo—, es fdcil observar que puede constituir recurso turistico fodo
cuanto sea capaz de generar esas corrientes turisticas (17). Y es que,
en efecto, al Legislador del presente no le ha pasado desapercibida
esta dependencia. Una exposicién simple de las normas vigentes lo
refleja perfectamente. -

Desde la Ley nim. 12/1988, de 17 de noviembre, de campos de
golf, de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, se observé la

(I7) Asi, por ejemplo, se observa en la reciemte Ley de Ordenacién del Turismo
de 1a Comunidad de Madrid, de 12 de marzo de 1999. Véase, sobre el particular, J.
TUDELA ARANDA: Hacia un nruevo régimen Juridico del mrismo: la reciente legislacion
autondmica, en la Revista Vasca de Administracién Pdblica, nim. 45-1, ajo 1998,
pags. 201 y ss..
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tendencia hacia la utilizacién de alguna especifica practica de modali-
dad deportiva como foco de atraccién turfstica. En su predmbulo, tras
reconocer que gran parte de la economifa de la Comunidad auténoma
balear «se sustenta en el turismo», se reconocia explicitamente que
«uno de los caminos mds indicados para atraer el turismo de invier-
no de calidod es potenciar el deporte del golf, de fuerte arraigo en
los patfses anglosajones y ndrdicos, en los cuales, precisamente en
épocas de invierno, por las caracteristicas climatoldgicas que tienen,
los aficionados se ven imposibilitados a practicarlo, por lo que son
una fuente potencial de concurrencia turfstica y las ofertas en este
campo son atractivas». Pues bien, entre los condicionantes impuestos
por dicha Ley, figura el deber de solicitar la declaracién de interés
social a todas las personas que proyecten construir un campo de golf
en suelo no urbanizable, para cuya declaracién es necesario informe
favorable, entre otros, de Ia Consejeria de Turismo, en relacién al in-
terés turfstico de la promocidn, constituyendo como unidad indivisible
«los alojamientos turisticos, el campo de golf y sus instalaciones y la
totalidad de los terrenos adscritos a la autorizacidon». No existe refe-
rencia alguna a los requisitos para la prdctica de la actividad deporti-
va en cuestién, por lo que se supone que, caso de utilizarse para
competiciones oficiales o regladas, habrd de estarse a las exigencias
de los Estatutos y Reglamentos deportivos.

La Ley ndm. 2/1989, de 16 de febrero, aprobada por el Parla-
mento de Cataluiia, regulé los llamados «Centros Recreativos Turisti-
cos». Segin advierte su exposicién de motivos, el extraordirario in-
cremento del rismo en Catalufia en los dltimos afios que obligaba a
introducir nuevos elementos en la oferta haciéndola mds atractiva. Sin
duda, lo que més importa ahora es la configuracion de estos Centros
«de forma integrada», en los que se han previsto usos complementa-
rios deportivos, para lo que se garantiza que el drea deportiva y de
espacios libres no sea inferior, en conjunto, al treinta por ciento del
total del 4mbito del Centro. En todo caso, para la autorizacidn de
este tipo de Centros no se destacaban, como fundamentales, las con-
diciones del 4rea deportiva —y por consiguiente, los usos comple-
mentarios deportivos—, pues no sen objeto de valoracién especifica
entre los elementos o circunstancias que se relacionen en dicha Ley.
Es evidente que, como ya se ha sefialado respecto a la legislacién ba-
lear sobre campos de golf, se trata aqui de usos «complementarios»,
por lo que ninguna condicién o requisito de indole deportiva —esto
es, procedente de las normas deportivas— es exigible.

La Ley nim. 4/1990, de 25 de octubre, de la Comunidad Auté-
noma de Extremadura, regula la llamada «oferta turfstica complemen-
taria», justificando los objetivos ruristicos como elementos determi-
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nantes de la mencionada Ley. En su predmbulo, vincula el turismo,
junto a otros recurso peculiares de la Comunidad extremefia, a «los
derivados de las instalaciones deportivas complementarias adecuadas,
entre las que se encuentran principalmente los campos de golf». Al
modo de la citada Ley balear, quienes proyecten la construccién de
un campo de golf, cuya prictica «comprende un necesario comtacto
con la naturaleza», deben obtener la declaracién de interés social con
el informe favorable, entre otros, de la Consejeria de Turismo. De
igual modo, la Ley obliga a que las instalaciones hoteleras, el campo
de golf y la totalidad de los terrenos adscritos a la pertinente autori-
zaclén constituyan «una unidad indivisible», afiadiendo que con tal
carfcter, deben tener «inscripcién registral dnica». También la consti-
tucién de estos elementos de la oferta turfstica complementaria re-
quiere, como se ha dicho, autorizacién administrativa, pero de Ia or-
ganizacién turfstica y no de las organizaciones pdblicas y deportivas.

La Ley de Ordenacién y Turismo, de Canarias, de 6 de abril de
1995, considera también al deporte come «actividad turistica comple-
mentaria» (art. 51. c¢), imponiendo como obligacién de tales eInpresas
—en particular las que «ofertan actividades deportivas, de aventura o
similares que puedan comportar riesgo»—, 1a concertacién de un se-

Euro de responsabilidad civil que cubra los eventuales dafios (art.
1.2. d).

La Ley del Turismo de Extremadura, de 20 de marzo de 1997
incluye, entre los alojamientos turisticos extrahoteleros, las Ilamadas
«villas vacacionales» (art. 20. b). Para conceptuarlas, utiliza «la posi-
bilidad de practicar deportes» dentro de los recintos cuya situacién,
ingtalacién y servicios lo permitan «bajo férmulas previamente deter-
minadas» (art. 31). Por otro lado, y en el «caj6én de sastre» donde se
mc!uyen otras empresas turisticas aludidas en el art. 10. b) de la Ley,
se incluyen aquéllas que prestan, de algin modo, servicios al turismo,
ejemplificando entre ellas las «deportivas» (art. 39).

La Ley gallega de Ordenacién y Promocién del Turismo, de 21
de agosto de 1997, atribuye a [a Administracién autondémica la com-
petencia para «realizar» la catalogacidn de los Tecursos turisticos, a
cuyos efectos —y come pardmetro legal— consideran recurso turfsti-
co «cualquier clase de bienes materiales, natrales o no, susceptibles
de provocar de modo directo o indirecto, movimientos o actividades
turfsticas» (art. 5). La Ley, al encomendar a la Administracién auto-
ndémica el fomento del turismo por medio de la potenciacién de la
oferta turfstica, menciona especfficamente el «turismo activo vincula-
do con todo tipé de actividades deportivas y de contacto con la natu-
raleza» (art. 73.2. f, sobre segmentacion de la oferta turistica).
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Es curiose que la Ley gallega considera obligatoria la inscripcién
de las empresas tfpicamente turisticas en el Registro de Empresas y
Actividades Tur{sticas, en tanto que establece la voluntariedad de Ia
inscripcion para empresas y actividades turfsticas no incluidas en la
relacién del art. 25. Es pues voluntaria la inscripcidn para (apartado
2.g) las «empresas relacionadas con el turismo deportivo», incluyendo
entre ese tipo de wrismo la «caza, pesca, hipica, golf, piscinas, clu-
bes nduticos y aeronduticos, alquiler de embarcaciones a vela, canoas,
lanchas, tablas de windsurf y de surf, nieve y demds actividades de-
portivas». Sin embargo, las llamadas «ciudades de vacaciones» estdn
incluidas entre las empresas de obligatoria inscripcién en el Registro,
y se definen como establecimiento de alojamiento que permiten a sus
usnarios «la prictica de deportes en amplios espacios abiertos» (art.
39), Igual ocurre con los campamentos de turismo, clasificados en ca-
tegorias, en cuya determinacién se tendrdn en cuenfa, entre otros, la
existencia de «instalaciones recreativas y deportivas» (art. 43).

También en la Ley de Ordenacion del Turismo de Cantabria, de
24 de marzo de 1999, las actividades turisticas abarcan un nimero
variable de servicios, entre los que se cita especificamente ¢l «recreo
y deporte» (art. 4, segundo pérrafo). Sobre este imprecisable —o difi-
cil de precisar— concepto de recurse turfstico pivota la normativa
cdntabra, que no elude la definicién o descripcién de lo que debe
considerarse, a los efectos del desarrollo de la actividad turfstica,
como recurso turlstico: «.. todos los bienes, costumbres, tradiciones,
usos, patrimonio cultural, etnoldgico, geogrifico y nawral, asi como
infraestructura alojativa de servicios y cualquier otra aportacicén de
las empresas turisticas» (art. 25). No hay, por tanto, mencién especi-
fica del deporte o de la actividad deportiva como tal, aunque otros
preceptos de la Ley identifican, bien los establecimientos turfsticos
dedicados a la mediacidén, bien las empresas dedicadas a proporcio-
nar, mediante precio, actividades y servicios para el esparcimiento y
distraccidn de sus clientes (art. 15), aludiendo al «ocio y recreo» u
«otros establecimientos similares susceptibles de ser explotados como
establecimientos de ocio y recreo». El deporte, en consecuencia, si
bien no aparece especificamente mencionado como recurso turistico,
tampoco queda excluido. Si se tiene en cuenta, ademds, que la enu-
meracién de los recursos turfsticos no es cerrada y que la politica tu-
ristica debe tender al fomento de la oferta que respenda a las necesi-
dades de la demanda {art. 26), asf{ como la obligacién de respeto
medioambiental que limita la explotacién de recursos naturales (flora,
fauna, hdbitats y espacios protegidos), no hay duda de que alguna de
las modalidades deportivas se verdn afectadas, en positivo y en nega-
tivo, por la legislacion turistica {igual planteamiento ofrece la Ley re-
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ciente general turistica de las Islas Baleares, de 24 de marzo de
1999} (18).

~ En suma, desde estas perspectivas normativas se constata la pric-
tica —y parcial, claro estd— identificacién entre el turismo ¥ la acti-
vidad deportiva de tipo puramente «recreativo», sin que las reglas o
requisitos técnicos y juridicos del deporte vinculen a las instalaciones
0 actividades objetivas de turismo.

VI. LA ORGANIZACION DE VIAJES ESPECIFICOS PARA EL
DEPORTE

Un modelo complementario de las relaciones entre el turismo ¥
el deporte puede encontrarse en [a organizacién de viajes y estancias
para competiciones deportivas de cardcter amateur o aficionado, sin
ningdn cardcter «oficial». En los actuales tiempos, ¥ comao consecuen-
cia de la impresionante vitalidad del fenémeno deportivo, no es mada
infrecuente Ja generacion de empresas exclusivamente dedicadas a or-
ganizar, atender y gestionar el desplazamiento de Clubes deportivos,
equipos de los mismos o grupos de personas, hacia lngares en los
que, con alojamiento incluido —por lo comiin en establecimientos ho-
teleros o incluso en instalaciones preparadas para la ocasién— una
empresa o agente empresarial organiza «competiciones deportivass
entre los usuarios-turistas, con aportacion de Ias instalaciones o los
equipamientos precisos para el desarrollo de tales competiciones. Hay
que incluir aqui, aunque son mds especificas y tradicionales, las acti-
vidades de cardcter formativo-deportivo, veraniegas o vacacionales,
organizadas para la infancia o juventnd por deportistas profesionales
0 exprofesionales (0 empresas constituidas ad hoc, que utilizan su
nombre y fama o prestigio). Unas y otras proliferan en nuestra época
sin que, hasta el momento, hayan sido objeto de una atencién especi-
fica, ni desde Ia vertiente de la legislacién del deporte, ni desde la
turistica (19).

(18) Una visién general de la legislacién autonsmica en el libro colectivo coordi-
nade por José¢ TUDELA ARANDA: Esiudios sobre el régimen juridico del turismo, Bd,
Diputacién Provincial de Huesca, Huesca, 1997,

a9 L_o cual significa que les resulta de aplicacién Ia legislaciéa general huristica,
como también la urbanfstica en su casc, la general de proleccidn de la naturaleza, la
de consumidores ¥ usuarios v tantas otras.

412

EL DEFORTE COMO RECURSC TURISTICO

VII. REFERENCIA ESPECIFICA A LAS PRACTICAS
DEPORTIVAS EN EL MEDIO NATURAL

Una tercera y mds importante y novedosa manifestacion de los
deportes como recurso turistico se encuentra en la cada vez m4s ex-
tendida préctica deportiva en el medio natural. La Ley aragonesa del
deporte, de 16 de marzo de 1993, constituyd un anticipo respecto de
estas posibilidades, al contemplar, en el capitulo correspondiente a la
utilizacion de instalaciones deportivas, también a las «de caricter na-
tural» (art. 44). Aunque, desde luego, otros trabajos incluidos en este
Monogréfico van a tratar especificamente de las précticas, deportivas
o no, desarrolladas en sectores del medio natural —vias pecuarias, es-
taciones de esqui de mentafia, litoral marftimo, etc.—, no es posible
prescindir de una visidn «global» de este fenémeno que, a diferencia
de los otros, ha sido objeto de mucha mayor atencién normativa.

En efecto, una buen parte de las actividades fisico-deportivas o
de las modalidades deportivas oficialmente reconocidas —o sus «es-
pecialidades», reconocidas oficialmente o no (20)— suele practicarse
en la naturaleza o medio natural, bien sea este mantenido en sus ca-
racteristicas esenciales o convertido en instalacién ad hoc, por medio
de obras de transformacidn, total o parcial, o simple adaptacién o
ajuste. Como afirma MARTIN MATEO, «el deporte, ¥ mds concreta-
mente el olimpfsmo, siempre ha estado integrado en la maturaleza
(.-}, En términos coloquiales se asocia con frecuencia, razonablemen-
te, ¢l talante deportivo, salvo en el caso del deporte profesional, con
el amor a la naturaleza, lo que es vilido también, inversamente, por
los naturalistas, exploradores, excursionistas y cultivadores en general
de los valores del entorno...» (21).

De entre estas modalidades y especialidades, sin duda, destacan
la caza y la pesa, el esquf, los deportes nduticos, el golf y los moder-

(20) El reconocimiento formal u oficizl de una modalidad deportiva correspende
en nuestro sistema juridico a las Administraciones piiblicas (art. 8 de la Ley estatal del
Deporte, que atribuye al Consejo Superior de Deportes esta compelencia). Ignal ocurre
en las demds Leyes aulondmicas reguladoras del deporte, lo que no ha dejado de pro-
vocar conflictos entre clertas modalidades deportivas o alguna de sus especialidades
que han sido recogidas come tales por ciertas Comunidades Auténomas y no por otras.
Naturalmente, el reconocimiento es «a los efectos» de Ias leves del deporte, lo que no
impide que en la préiclica habimal se desarrollen actividades deportivas con la denomi-
nacidn cologuial de «modalidad». Se confunden as{ dos conceptos de desigual valor,
aunque la actividad furstica permite también la prdctica de algunas modalidades reco-
nocidas para objetivos competicionales oficiales.

(21) Véase sobre el tema R. MARTIN MaTEQ: Derecho Ambiental y Deporre, Re-
vista de la Asociacidn de Derecho Ambiental Espanol mim. 0, abril, 1996, pig. 27.
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nos «deportes de aventura», como el senderismo, el barranquismo v
algunas formas de ciclismo como el llamado precisamente cicloturis-
mo. En materia de caza y pesca, casi todas [as Comunidades Auténo-
mas han aprobade ya disposiciones especificas bajo la cobertura de
su competencia constitucional y estatutaria. Se trata de normas «pro-
tectoras», en Ifnea con la legislacién estatal de proteccién de la natu-
raleza (22) y en las que no estdn ausentes las «referencias depor-
tivas».

Tomando como ejemplo la Ley de caza de Aragén, de 10 de di-
ciembre de 1992 (modificada en 1994), se establecen zonas especifi-
cas para la prictica del «deporte de la caza» —los cotos deportivos
{art. 19)— y se atribuye a la Federacién Araponesa de Caza la condi-
cién de «colaboradora» en la regulacién de la actividad cinegética y
fomento de las especies. Naturalmente, estas vertientes facilitan la
préctica del turismo pues, incluso alguna «especialidad» concreta de
la caza, estd orientada casi exclusivamente a ello, como por ejemplo
Ia llamada «caza fotogrdfica y videow, que también depende de las
Federaciones (23), aunque no totalraente, pues la modalidad de caza
la practican «mds de un millén de practicantes no federados» (24).

Son abundantes las normas que, a partir del relevante principio
constitucional (art. 45) de la utilizacién racional de recursos naturales,
tratan de ordenar y encauzar tan variadas précticas (25). Ni siquiera la

{22) Me refiero a'la Ley 4/89, de 27 de marzo de 1989 que establece come prin-
cipio obligatorio para rodas las Adminisiraciones la proteccion del medio natural y de
los recursos naturales.

(23) Ast, 5 de los Estalutos de la Federacién Espaiiola de Caza (publicados en el
B.O.E. de 10 de junio de 1994).

(24) Véase, sobre el tema, Adolfo BANEGIL EsPINOsA: Deporte y medio ambiente:
conflictos y perspectivas, en la Revista Espafiola de Derecho Deportivo, ntim. 6, 1995,
pég. 184,

(25) Por supuesto, y ademds de las Leyes de desarrollo legislativo o de estableci-
miente de nermas adicionales de proteccién de la matvraleza, amparadas en el art
149.1.23 de la Constitucion, otras muchas disposiciones especificas sobre acceso mato-
rizado al medio rural, senderismos y usos piblicos en el medio rural, pesca maritima
recreativa, acceso motorizado al medio rural, etc., establecen perrmisiones ¥ prohibicio-
nes para el desarrollo de prdcticas deportivas en el medic natural. Asf por ejemplo,
Decreto 59/1998, de 9 de octubre, de la Comunidad Auténoma de Asturias, sobre sen-
derismo; Decreto 64/1998, de 10 de poviembre, de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, sobre senderismo ¥ uso pdblico en el medio rural, Decreto 166/1998, de la Co-
munidad AutSnoma de Catalufia, sobre acceso motorizado al medio rural; Decreto 79/
1996, de 26 de abril, de la Comunidad Auténoma del Pals Vasco, sobre senderismo ¥
Decrelo 304/1998, de 16 de noviembre, de la Comunidad Auténoma Vasca, sobre pes-
ca maritima recreativa.

Hay que hacer especial hincapié, ademds, en las Leyes autondmicas de Caza ¥
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legislacién penal ha pasado por alto las potenciales utilizaciones abu-
sivas o «irracionales» de los recursos naturales, pues en sus arts, 325
y siguientes contiene un importante elenco de prohibiciones, a través
del establecimiento de sancién penal, de uso e incluso de «incidencia
negativa relevante» de espacios, zonas, recursos calificados como na-
turales. Las actividades de caza y pesca, contra las prevenciones nor-
mativas de cardcter general y particular, se encuentran especialmente
contempladas en dicho Cdédigo, como conductas susceptibles de in-
fraccidén y castige. Con todo, mucho mds importantes son, desde lue-
go, por su especificidad, funcionalidad y operatividad real las disposi-
ciones administrativas encauzadas a la proteccién de la naturaleza o
recursos naturales. En este dmbito, la legislacién aborda el problema

. a través de medidas preventivas de caricter general —como la impo-

sicién de la autorizacién o licencia para usos comunes de cardcter es-
pecial (26)— y por medio del establecimiento de las potestades de
inspeccién o vigilancia y represién de conductas y usos prohibidos o
de usos tolerados, pero sin el permiso adecuado.

Partiendc de la genérica Ley de Proteccién de la Naturaleza —y
de conservacién de los espacios naturales y de la flora y fauna silves-
tres— de 27 de marzo de 1989, y del sometimiento a rigurosos pla-
nes de utilizacidn que, necesariamente, contemplarin los usos compa-
tibles e incompatibles con las infraestructuras, otras leyes
autondmicas han seguido fielmente este planteamiento. El aprovecha-
miento del medio natural o de los recursos naturales no excluye, ni
mucho menos, la utilizacién para fines deportivos,. vinculados o no al
turismo, pero acomseja la prevencidn de utilizaciones inadecuadas o
contrarias a la supervivencia del medio o de sus recursos. En este
sentido, normas reglamentarias de las diferentes Comunidades Auto-
nomas estdn saliendo al paso del acceso libre e incondicionado al
medio rural y natural, estableciendo medidas especificas para €l con-
trol de las actividades deportivas de la mds variada fndole. Entre di-
chas medidas figuran, destacadamente, las de «policfa» o sometimien-
to a autorizacidn previa, las declaraciones de incompatibilidad, la

Pesca, asi como algunas de las Leyes anlonémicas del deporte (por ejemplo, la ya cita-
da aragonesa de 1993, en su art. 3.1}, la Ley catalana de 1988 —modificada en 1999—
en su art. 3.2.p), la Ley de Castilla-Ledn de 1990, en su art. 2.j), Ley de Asturias de
1994, en su art- 3,h), la reciente Ley Vasca, de 11 de junio de 1998, en sus arts. 2.0,
Sry 79 y 95.5), v, finalmente, 1a mis reciente Ley andaluza, de 14 de diciembre de
1998, en su art, 2.d) que incluso considera dignas de «atencién preferente a las activi-
dades fisico-deportivas dirigidas a la ocupacidn del tiempo libre, al objeto de desamo-
llar la préctica conlinuada del deporte con cardcter retroactivo y Iidico».

(26) Es el supuesto, por ejemplo, de la Resolucién de 28 de noviembrs de 1994,
del Consejo de Administracion del Puerto de Pasajes (Pais Vasco) para las actividades
de remo de cardcter competitivo.
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necesidad de concierto de un seguro previe, las sanciones por infrac-
cién y el compromiso de reparacién de los dafios causados (27).

VIIL. EPILOGO: LAS DIFICULTADES DE ORDENACION
RACIONAL DE LOS VINCULOS ENTRE TURISMO Y
DEPORTE, DESDE LA PERSPECTIVA COMPETENCIAL

Turismo y deporte sen «titulos competenciales» polivalentes, en
significado y en estructura. De ahf que los problemas jurfdicos que la
regulacién ofrece sean de muy dificil solucién y, s6lo esquemética-
mente y sin cardcter exhaustivo, van a abordarse a continuacidn.

En primer lugar, cabe sefialar que la peculiar organizacién del
Estado espafiol, como Estade autondmico, impide una regulacién uni-
taria y uniforme de estas materias. Muy resumidamente recordaré que
tanto el turismo, como el deporte, constituyen «materias» o tftulos
competenciales potencialmente asignados en la Constitucidn a las Co-
munidades Auténemas con «exclusividad» {art. 148.1. apartado 18
—promocidn y ordenacién del deporte y de la adecuada utilizacidn
del ocio—), e inmediatamente asumidas en los respectivos —todos—
Estatutos de antonomia. Ahora bien, es perfectamente sabido que ni
la «exclusividad» significa exclusion total de las potestades normati-
vas (e incluso ejecutivas) del Estado, ni el racional dmbito operativo
de las actividades deportivas, en relacién o no con las actividades tu-
risticas, puede circunscribirse estrictamente al «dmbito territorial» de
cada una de las Comunidades Auténomas. Es verdad, dicho con otras
palabras, que el Estado carece de titulos habilitantes especificos, tanto
en deperte como en furismeo. Pero no lo es menos que éstas, como
otras muchas materias competenciales susceptibles de ordenacién y
gestion, no pueden considerarse titulos competenciales aislados. Ya lo
ha repetido, muy reiteradamente, nuestro Tribunal Constitucional v,
por ello, no estd de mds recordarlo: ninguna competencia constitucio-
nal asignada a las Comunidades Auténomas puede ser exclusiva, en
el sentido de excluyente, sencillamente porque hay diversos titulos
competenciales que se entrecruzan y no permiten agotar normativa-
mente a las Comunidades Auténomas ninguna materia de las que fie-

(27) Véase un excelente catilogo en la Ley catalana de 27 de julio de 1995, sobre
accese motorizado al medio rural, cuyo Decreto de desarollo, ndm. 175/9B, contiene
una abundante relacién de las condiciones, requisitos, obligaciones y prohibiciones que
afectan especificamente a la prdctica de actividades deportivas en el medio rural (arts.
19 a 26, especialmente, y cuadro de infracciones y sanciones para las que se desarro-
llen sin la correspondiente autorizacién o sin el cumplimiento de las condiciones exi-
gibles).
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nen asumidas en sus Estatutos. Si para el deporte se trato de dejar
claro en la Ley estatal de 15 de octubre de 1990 (28), y se zanjé por
el Tribunal Constitucional a partir de la polémica sobre la participa-
cién en competiciones deportivas internacionales (29), para el turismo
son abundantes los pronunciamientos en ese sentido (30). En suma,
no es posible prescindir de la intervencién mormativa estatal en la
consideracion de uno y otro de estos titulos competenciales.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta el criterio del cardcter
0 naturaleza de la «titularidad» de los equipamientos e infraestructu-
ras donde va a desarrollarse la actividad depertiva vinculada al turis-
me. Cuando se trata de equipamientos o infraestructuras deportivas de
titularidad privada, el tnico problema a resolver es el de la calidad,
seguridad y certeza publicitaria. Pero si, como es absolutamente fre-
cuente, el recurso turfstico-deportivo se vincula a equipamientos e in-
fraestructuras «naturales» de incuestionable Htularidad piiblica —esta-
tal, autonémica o local—, es preciso tener en cuenta el marco
juridico genéral y especifico que afecta a este tipo de instalacio-
nes (31).

(28) Dice su predmbulo al respecto: «... Si la atribucién de competencias sobre

" deporte o promocion del deporte se halla explicita en los diferentes Estatutos de auto-

nomfa ¥, por ello, esta Ley no trata de realizar operaciones de redistribucién que no
le corresponden—, no es menos cierto, en primer lugar, que semejante atribucidn ha de
pomerse en conexidn estricta con los dmbitos lerritoriales de las respectivas Cemumida-
des Avtdmomas y en segundo lugar, que el deporle constituye una maleria —por em-
plear (érminos constitucionales— sobre la que, sin duda, inciden varios Wtulos compe-
tenciales ..». Posteriormente se referfa en coacrelo a ]la compelencia sobre culfura,
relaciones internacionales, educacidn, investigacién, sanidad o legislacidn mercantil.

(29) Sentencia de 10 de enero de 1986 (B.O.E. de 12 de febrero de 1986) en la
que se desestimé el conflicio constitucional de competencias planteado y promovido
por la Generalital de Catalufia contra el Estado, a propésito del REAL Decreto de 9 de
julic de 1982, regulador de las actividades y represenlaciones deportivas inlernaciona-
les, con la justificacién de que las Federaciones Espafiolas eran las tinicas representlan-
les del Estado por representar los intereses general del deporte federado espaiiol en su
conjunto.

(30) Véase, sobre el tema, por todos, A. SALGADO CASTRo: La distribucion de
compeiencias en materia de turismo, en esta REVISTA ndm. 9, 1996, pdgs. 229 y ss.

(31) Véase, por ejemplo, la Ley Aragonesa de Espacios naturales prolegidos, de
19 de mayo de 1998, clasificando los usos permiridos ¥ los usos prohibidos, ademds
de otras Leyes espec(ficas promulgadas en Aragén, prolectoras de diversos espacios na-
wirales como el Pargue Nacional de la Sierra de Guara, de 27 de diciembre de 1990;
Galachos de la Alfranca, de 8 de abril de 1991; Posets-Maladeta, de 23 de junic de
1994 y Glaciales Pirenaicos, de 25 de marzo de 1990. Asimismo, las Leyes de Costas,
de 28 de julio de 1988; Puertos, de 24 de noviembre de 1992; navegacién aérea, de 21
de julic de 1960; vias pecuarias, de 23 de marzo de 1995, montes, de 11 de junio de
1957, y carreleras, de 29 de julio de 1988. La Ley /1995, de 23 de marzo, de vias
pecuarias, en su art. 17.1 aotoriza delerminados usos deportives como usos compati-
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En tercer lugar, y finalmente —pero no exhaustivamente—, hay
otros aspectos que, sin duda, habrdn de tenerse en cuenta a la hora
de ordenar y encauzar este prometedor «fenémeno vincular» que he-
mos examinado de forma esquemitica —e incitadora para futuros
analistas—, como son los que se refieren a las «responsabilidades» (o
su aseguramiento} y al ejercicio de profesiones en estos dmbitos.
Aqui, son evidentes los condicionantes derivados de la integracién de
Espaiia en la Unién Buropea, como en tantos otros campas.

bles. Sobre este dltimo punlo, me remito a la excelente Tesis Doctoral de Olga He-
RRAIZ SERRANG, titulada «Régimen juridice de las vias pecuarias, En defensa de la
plurifuncionalidad ganadera, agrivola, ecoldgica, culinral y turistica de estos blenes
demaniales», en curso de publicacidp.
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