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I. INTRODUCCION

Es indudable la gran aceptacién que estd alcanzando el denomi-
nade turismo ecolégico, turismo rural o turismo verde. Una de las
principales vertientes de esta corriente turfstica viene representada por
la ocupacién de las zonas forestales por motivos de recreo. Obviando
los aspectos atinentes a la ordenacidn del territorio de las zonas visi-
tadas v los problemas urbanisticos de las localidades afectadas, se ob-
serva en un primer plano una intensa imbricacién entre los intereses
forestales, turisticos y medioambientales. Esto pone una vez mds de
manifiesto la complejidad del fenémeno turistico, actividad transversal
gue afecta a miltiples sectores (1).

Si se enfoca el estudio desde la Gptica del medic ambiente, pue-
de observarse que la Constitucién espafiola lo refiere, en su articulo
45.2, a los «recursos naturales», entre los que se incluirian necesaria-

(1) José¢ TUDELA ARANDA, Régimen local y turismo. Marco legal, en «Estudios
sobre el régimen jurfdico del turismo», vol. col dirigido por el mismo autor, Huesca,
1997, pdg. 213.
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mente e} suelo y la flora (2). De este modo, las masas forestales pue-
den configurarse simultdneamente como elernentos de primer orden en
la naruraleza e importante recurso de orden econdmico (3).

El aprovechamiento econémico del monte se ha reducido, tradi-
cionalmente, a la explotacién maderera y pecuaria- Actualmente exis-
te, por contra una demanda de espacios forestales para su disfrute en
cuante tales. Se produce, pues, una concurrencia de intereses que no
se hallan, precisamente, enfrentados, sino que, al contrario, pueden
considerarse superpuestos, desde el momento en que la continuidad
de la explotacién de la riqueza forestal y el uso recreativo requieren
la conservacidn de las masas arbdreas.

Turismo, conservacion del medio ambiente y recursos forestales
van a constituir los ejes de andlisis sobre los que se desarrollard este
ensayo.

Ahora bien, por le que concierne al medio ambiente, es preciso
partir de la dificultad de configurar un concepto juridico unitario del
mismo y la imposibilidad de reducirlo a un Gnico objeto juridico, ni
siquiera recurriendo a la teorfa de los «intereses difusos» (4). Su ca-
racterizacién como objefo juridico indeterminado lo ha convertido, en
el 4mbito del Derecho de los paises europeos, en una materia regula-
da de modo empirico y sectorial (3), en una «dimensidn» o «contex-
to» en el que debe desarrollarse el contenido regulader de cada recur-
so individualizado (6)

Si bien las diferentes legislaciones turisticas aluden a la conser-

. vacién del medio ambiente o a la preservacién de los recursos natura-

(2) Antonic MaTEOS RODRIGUEZ-ARIAS, Derecho penal y proteccidn del medio
ambiente, C6lex, Madrid, 1992, pdg. 45. No obstante, algunos aulores espafioles, influi-
dos por la doctrina italiana, configuran el medic ambiente como un térmiao mds am-
plio que englobacfa, junte a los recursos naturales propiamente dichos, a los bienes
cufrurales. En ese sentido puede consultarse Luis MARTIN REBOLLO, Medic ombiente y
responsabilidad de la Adminisiracién, en «REDA», nim. 11 (1976), pigs. 641 y 642.

(3) Javier OLIVAN DEL Cacuo, La proteccion del medio embiente en la legisla-
cidn forestal, en esta REVISTA oim. 2 (1993}, pdg. 136.

t4) Carlo MaLINcONICO, [ Beni Ambieniali, en «Trattato di Dirte Amministrati-
von, dirigido por Giuseppe Santiniello, vol. quinto, CEDAM, Padova, 1991, pdg. 21.

(3) Alfonso PErEz MoREND, Reflexiones sobre la sustantividad del Derecho am-
biental, en «RAP», nmim. 100-110, vol. III (1983), pdgs. 2768 y 2771. Por contra, su-
braya el aulor, la doclrina iberoamericana sostiene la sustantividad dogmitica del me-
dic ambiente como rama juridica.

(6) Giuseppe DE VERGOTTINL, El repario de poderes en materia medioambiental
entre la Comunided Enropea, el Estado vy las Regiones. El caso italianc, en «RVAFP»,
nim. 27 (1990}, pig. 28. Parecida consideracidén efectda Raphael ROMI, Droif e Ad-
minisiration de I'environnement, Mertchrestien ETA, Paris, 1994, pip. 87, nota 23.
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les, sus términos son tan extremadamente genéricos que no es posible
determinar mandatos normativos concretos para cada bien natural, Por
ello, las disposiciones protectoras del entorno ambiental es preciso
buscarlas en las leyes de montes, las mismas que se ocupan de la re-
gulacién de los aprovechamientos forestales. La posible conexién en-
tre éstas ¥ la legislacién relativa a la promocidn del turismo concre-
tan los limites a los que se va a cefiir la siguiente exposicidn. Bien
entendido que los bosques sobre los que va a tratar la ponencia van a
ser los denominados bosgues «comunesw»; es decir, los regulados de
modo genérico por la normativa forestal. Se excluyen los espacios na-
turales protegidos por constituir tanto una materia a la que se han de-
dicado exhaustivos estudios como por configurar un dmbito de inves-
tigacidn tan extenso que excederia las pretensiones de este trabajo.
También, por economia de medios y espacio, se limitard la regulacién
turistica a las disposiciones con rango de ley, obviando los muiltiples
reglamentos que pueden incidir en la materia, salvo referencias muy
puntuales.

II. CONFIGURACION DEL USO RECREATIVO DE LOS
MONTES COMO TURISMO

No cabe duda que en la actualidad son susceptibles de calificarse
como recursos turisticos todo tipo de bienes, materiales o inmateria-
les, acontecimientos, manifestaciones culturales de todo tipe, obras
del ingenio humano o elementos de la naturaleza que, por su esencia
u otras circunstancias, posean un atractivo capaz de generar flujos y
movimientos de personas (7).

Que los bosques generan un flujo de personas, es un fendémeno
facilmente observable. Movimiento en el que pueden distinguirse dos
modalidades:

a) Flujo de personas en épocas vacacionales, en busca de un dis-
frute de [a naturaleza que realizan un asentamiento mds © menos pro-
longado en las localidades ubicadas en el entorno del monte.

b) Movimientos esporddicos de excursionistas durante los fines
de semana o dias festivos que, si bien pretenden satisfacer la misma
o similar necesidad, su estancia en el entorno natural y sus localida-
des se caracteriza por su fugacidad.

{7y La definicién estd tomada del articulo 2.2.a) de la Ley 2/1997, de 20 de mar-
zo, de Turisme de Extremadura. A mi juicio es la mis complela de la contenida en los
diversos textos legales. La aceptacidn general de estos asertos evita todo comentario.
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Que el primer aspecto constituye una manifestacién turfstica es

.evidente. Incluso desde la Gptica restringida en que es concebido el

concepto de fendmeno turistico por la antigua Ley 48/1963, de 8 de
julio, sobre competencia en materia turistica, es preciso admitir que a
este movimiento y estancia de personas se vinculan una serie de he-
chos, actos y negocios de variado tipo a los que estin afectados una
serie de empresas, alojamientos, profesiones y actividades (8). A su
vez, el Libro verde sobre el papel de la Union en materia de turis-
mo, elaborado por la Comisién de las Comunidades Europeas en abril
de 1995, lo define como «turismo rural» y lo configura como una
fuente alternativa de recursos econémicos, cuando no primerdjal, para
las zonas menos desarrolladas {9). Tunismo rural y «agroturismo» que
han encontrado eco en todas las normas turisticas y que gozan de re-

- glamentaci6én propia (10).

Por lo que concierne al segundo, cabe perfectamente en una con-
cepcién amplia del turismo como’ cualquier movimiento de personas
fuera de su residericia habitual; pero, ;podifa configurarse como turis-
mo en un sentido mds restringido? Porque, normalmente, no requiere
el caracteristico uso de infraestructuras y servicios turfsticas o, por lo
menos, no de modo esencial (11).

-La comisién de la CEE asi lo considera. En el anteriormente ci-
tado Libro verde, se refiere a que «la probabilidad de un desarrollo
considerable del turismo de fin de semana puede constituir la base de
un desarrollo del turismo local» (12). Y desde luego, la promocién v
desarrollo del mismo, a parte de satisfacer una aspiracidn social, pue-
de dar lugar al ejercicio de actividades econdémicas; actividades que,

(8) Vid. la exposicién de motivos de la norma en cuestidn. No sélo podria incluir-
se este supuesto en el concepto que proporciona de «fendémenc (uristico», sino que
constimira una de sus manifeslaciones tipicas al Lratarse de unos flujos de personas
generados exclusivamente por motives de ocio. )

(9) COM (95) 97 final, de 4 de abril de 1993,

(10) Sobre el fenémeno del turismo rural, puede consultarse Francisco Javier
BLaNCO HERRANZ, Fundamentos de la politica comunitaria y espafiola ern maieria de
turismo rural. Consideraciones sobre la legislacién espafiola, en «Estudics sobre el ré-
pimen...», ob. cit., pigs. 226 a 254.

{11} Precisamente, las salidas masivas al monte los fines de semana, se contrapon-
drian al concepto de turismo rural, entendido como una medalidad que busca un au-
mento cunalilative de la calidad de vida. Sobre este concepto, aungue basado exclusiva-
mentz sobrz ]a base normativa de la Comunidad Auténoma de Arapdn, véase el
excelenle trabajo de Alfonso SaLGaDo CASTRO, La disiribucién de compeiencias en
materia de turismo. El turismo en Ia Comunidad Autonoma de Aragon: una propiuesta.,
en «Estudios sobre el régimen...», ob. cit., pdg. 102

(12) El subrayado es afiadido. Igualmente, los existenies en las citas literales de
los lextes legales que zparecen a lo largo del trabajo se deben al suscribiente,
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en cuanto dedicada a la atencidn de viajeros, pueden calificarse como
turfsticas (13).

Es preciso subrayar, asl mismo, que el turismo medioambiental,
normalmente y baste para ello la referencia a las consideraciones de
la Comisién de la CEE, es concebido no como una actividad pringi-
pal, sino complementaria. Partiendo de una base econdmica eminente-
mente Jural, a la vez que contribuiria al desarrollo de las comarcas
afectadas, buscaria dos objetives indirectos mediante la actividad tu-
ristica: la preservacion del entorno natural mediante el allegamiento
de recursos econdmicos y la fijacién de un segmento de la poblacién,
y el mantenimiento ‘de la estructura econdmica primitiva de base
agraria (14). ‘

Por otro lado, existen dos aspectos o vertientes del fenémeno de-
nominado «turismo rural»:
a) La naturaleza como recurso turistico.

b) La actividad econ6mica realizada en torno a la primera me-
diante la prestacidn de servicios, principalmente de restauracién y
algjamiento (15), actuacién que se lleva a-cabo, habitualmente, en los
municipios colindantes con el recurso turfstico natural.

Reflexionando en torno a la primera cuestién, puede observarse
que, si bien no existe un apoyo constitucional a un pretendido dere-
cho de los ciudadanos a la prictica del turismo (16), s{ que el articulo

(13) Efectivamente, en miiltiples ocasiones, las condiciones del lerreno o la baja

" intensidad de la afluencia de excursionistas, impedirdn o desacomsejardn la instalacién

¥ la prestacién de servicios complementarios; pero también puede darse el caso de que
no s& sepa aprovechar esta oportunidad. :

(14) Que, de hecho, es 1a que permite una preservacidn adecuada de ese entorno a
ravés, precisamente, de la fijacién en dichas dreas de una poblacién rural capacitada
para llevar realizar las labores agricolas que aquélla requiere.

(15) Cierto que la prestacién de servicios comprende los desempefiados por gufas
de la naturaleza, profesionales de los deportes de aventura, elc; ‘pero, en el terréno
cuantitalivo, las mayores fuentes de ingresos vendrian dadas por las actividades de res-
tauracién ¥ alojamiento.

(16) Solamente un articulo de la Constitucién se refiere expresamente a las nece-
sidades de ocio de los ciudadanos, y lo efectia a ravés de un mandato a los poderes
piblicos para que los aliendan mediante vn sislema de servicios sociales; pero se trata
del art{culo 50, perteneciente al Capfinlo Tercero, «De los principios recteres de la po-
litica social y econémicar, cuya tutela necesita un previo desarrollo legislative, ¥ va
dirigido Unicamente a las personas de la tercera edad. A parte de ello, podria encon-
trarse una cobertura muy limitada, referente al aspecto mds bésico del complejo fend-
meno turistico, en el derecho fundamental del articule 19 a la libre circulacién dentro
¥ fuera del terriloric nacional. Desde la concepeidn del turismo como «una manifesta-
cién de la huida del propio entorno, con el objeto de la realizacién del propio ser»
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45 de nuestra norma fundamental configura como un derecho el dis-
frute de un medio ambiente adecuado, de tal manera que el uso re-
creativo de los bosques, en cuante gue disfrute de un bien de marca-
da naturaleza medicambiental, puede ser configurado —y, en
concreto, como més adelante se tendrd opertunidad de expener, algu-
na norma lo ha hecho— como un derecho de los ciudadanos cuya
promocidén corresponde a los poderes piiblicos (17).

L. LEGISLACION FORESTAL

Dos son los aspectos susceptibles de ser considerados: la protec-
cion dada a los bosques por la normativa de montes, en vistas a su
preservacién y las disposiciones reservadas a la consideracién de
aquéllos como bienes turisticos. Y ello tanto desde la dptica de la le-
gislacién estatal como de la procedente de las Comunidades Auténo-
mas, al ser una materia sobre la que éstas, en virtud de lo dispuesto
en sus respectivos Estatutos de Autonomla, poseen competencia (18).

(Vid. al respecto SALGADO CASTRO, La distribucién de comperencias..., ob. cil., pdg.
75, ¥ La distribucidn de competencias en materia de turismo, en esta REVISTA nim.
9 (1996), pag. 320), podria encontrarse un apoyo consttucional en el articulo 10, rela-
livo al libre desarrollo de la personalidad como fundamento del orden polllico y de la
paz social. En lodo caso, cree que los preceptos constitucionales invocados son de es-
casa operatividad sino existiera una voluntad politica de promocidn social del mrismo.

{17) Rafacl DE asis Rolq, Deberes y obligaciones en la Constitucidn, CEC, Ma-
drid, 1989, pig. 431: el art. 45 de la Constimcién impondria a los poderes piiblicos no
s6lo las obligaciones de conservar, restaurar ¥ velar por ¢l uso raciopal del medio am-
biente, sino también la de promover su disfrute.

{18) De acuerdo con el articulo 149.1.23* de la Comslitucién, comesponds al Esla-
do la legislacién bésica sobre montes y aprovechamientos forestales. Independientemen-
e de que algunas Comunidades Aulénomas lo incluyan en sus Eslatutos como materia
exclusiva, no deja de ser unma competencia cormpartida en la que a las enlidades autd-
nomas les corresponde el desarrollo legislativoe y las funciones de ejecucién (Vid
Francisco ToMAS Y VALIENTE, Tribunal Constitucional de Espafia, en «Tribunales
Constitucionales Furopeos ¥y Autonomias territoriales. VI Conferencia de Tribunales
Constitucionales Europeos, 1984», CEC, Madrid, 1985, pédgs. 184 y ss., donde se pome
de relieve cémo la jurisprudencia del Alle Tribunal declara el caricter marcadamente
equivoca del término «exclusiva» referido a las competencias asumidas directamenle en
la Constitucion y en los Estatutos). Como sefala Angel SANCHEZ BLANCO (Distribu-
cién de competencias en materia de recursos naturales, en «Estudios sobre la Consti-
tucidn espafola. Libro homnenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria», vol. IV, Ci-
vitas, Madrid, 1991, pdg. 3646), a raiz de las funciones transferidas a las Comunidades
Auténomas por el Estado medianle los comrespondientes Reales Decretos de tansferen-
cias aprobados tras la asuncién de compelencias en los respecrivos Estalutos de Auto-
nomia, puede afirmarse gue, dentro de la legislacidn bdsica estatal, cada ente aulond-
mice puede levar a efecto una politica inlegral en materia de montes.
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1. Legislacién forestal estatal

Tanto la Ley de Montes, de 8 de junio de 1957, como el Decre-
to 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
que la desarrolla, parten de la defensa de la propiedad forestal, espe-
cialmente de la propiedad piblica, en cuanto valor econémico. Trata-
miento tradicional, por demds, por cuanto la normativa que les prece-
de se habia preocupado especialmente por la conservacién de la renta
forestal, de su integridad material, «con el fin de mantener su u#ili-
dad econdmica» mediante su uso «por parte de los agentes econdmi-
cos» (19),

Es significativo lo dispuesto en el Predmbulo de la citada Ley,
en el que se manifiesta la intencién de que este texto legal «presida
el gobierno de la economia forestal espaficla» y que, aun cuando en
el Titulo cuarto dedica dos capitulos dedicados al tratamiento v profi-
laxis de las enfermedades, plagas arbéreas y defensa contra los incen-
dios, considera estos problemas «estrechamente relacionados con la
conservacién de la renta forestal». :

Constituyen estas normas la culminacién de una orientacidén que
se desarrolla a lo largo de todo el siglo XIX en relacién con la ma-
yor parte de los recursos naturales: su preservacion con objeto de do-
tar de continuidad a su explotacidn racicnal. El objetivo primario del
rendimientos econdmico queda limitado unicamente por «los intereses
de conservacién y mejora» del monte explicitados en el artfculo 29
de la Ley (20).

Es preciso admitir, no obstante, que esta regulacién también con-
tiene disposiciones de contenido ambiental. Unas actian de modo di-
tecto, tal que las medidas repobladoras o los ya citados preceptos re-
lativos a plagas e incendios (21). De medidas indirectas podrian
reputarse todas las autorizaciones y limitaciones administrativas im-

!

(19) Tomids FONT 1 LLOVET, La profeccidén del dominio piblico en la formacion
del Derecho Administrative espaiiol: potestad sancionadora y resarcimiento de dafos,
en «RAP», nim. 123 (1990}, pdgs. 47-50 vy 67-69. Sobre los precedentes histéricos re-
lativos a las medidas de lipo protector adoptadas respeclo 2 las masas boscosas, puede
consultarse OLIVAN DEL CACHO, La profeccidn..., ob. cit, pdgs. 137 y ss.

(20) Tosé ESTEVE ParDO, Realidad y perspectivas de la ordenacidn juridica de
los mostes (funcidn ecoldgica y explotacidn racionaf), 1.* Ed., Civitas, Madrid, 1995,
pags. 46 v 72

{21} OLIVAN DEL CACHO, La proteccidn ..., ob, cit.,, pag. 149.
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puestas, en especial con ocasién de la catalogacidén de los montes pi-
blicos y de la calificacién como protectores de los privados (22).

No cabe duda de que el régimen juridico previsto para los mis-
mos redunda en beneficio de la conservacién de la flora, e incluso
del suelo y del caudal hidrolégico cnando afecte a los terrenos inclui-
dos en los articulos 25 y 31 del Reglamento de Montes (23). Ahora
bien, no es posible ignorar que el valor de esta 6ptica medicambien-
tal es estrictamente instrumental, orientada a soslayar los efectos de
la erosién y al aseguramiento de la explotacién de los montes (24).

No puede criticarse, sin embargo, el contenido de estos instru-
mentos legales adoptando una postura puramente ecoldgica. En la
época en que fueron elaborados todavia se vivia en la cispide del de-
sarrolle industrial, cuando se crefa en una idea de progresc ilimitado
en la cual la naturaleza era considerada un objeto apto para su utili-
zacidn incondicional.

Cabria, eso si, preguntarse si responden a las caracteristicas del
actual modelo de Estado, caracterizado ceme un Estado social, y si
cubren las necesidades demandadas por la sociedad. Mixime desde la
perspectiva de la previsidn constitucional del derecho al medio am-
biente como principio de la polftica social y econdmica, en el que
ocupan un lugar destacado los recursos forestales (25). Esto sin plan-
tearse si, adn aprovechables en muchos aspectos, sirven como consti-
tutivos de la legislacién bésica que demanda el articulo 149.1.,.23 de
la Constitucién, aiiadiendo el riesgo de estar provocando una distor-
sién en el desarrollo legislative de las Comunidades Auténomas (26).

{22) Aurelic GUAITA, Derecho adminisirative (Aguas, momes, minas), 1.* Ed., CI-
vitas, Madrid, 1982, pag. 220. Sefala el autor que la calificacién de los moutes como
proteclores posee escasa trascendencia prictica. Es cierto que los efectos de la califica-
cién vienen referidos a la necesidad de someter su aprovechamiento a los Planes técni-
cos elaborados por la Administracién ¥ a la obligatoriedad de ejecutar planes de mejo-
ra generalmente subvencionados (art. 30 de la Ley de Montes); pero la limitacién del
aprovechamiento puede ser impuesta, a tenor de lo que dispone el resio del mismo
precepto legal, a todos los montes de propiedad privada. Las consecuencias de la cali-
ficacion, sin embarge, son més intensas en la legislacién autendmica.

(23} Vid. el Timlo IT de la Ley ¥ en el Titulo primero deél Libro segundo del Re-
glamento.

(24) ESTEVE PARDO, Realidad y perspectivas ..., ob. cit., pag. 106. La aclilud de
esta época deterrminada para con la naturaleza, la recojo de Alvin Toffler, La Tercera
Ofa, vol 1., Orbis, Barcelona, 1986, pags 110 y ss.

(25) Ricardo DE VICENTE DoMINGG, Espacios foresiales (Su ordenacidn jurfdica
como recurso namral), Civitas, Madrid, 1995, pdg. 19.

(26) DE viceNTE DoMmiGe, Espacios forestales..., ob. cir, pag. 99.
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Un giro conceptual importante se observa en la Ley 4/1989, de
27 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y
la Fauna Silvestres. Aunque reguladora de un aspecto sectorial muy
especifico, es preciso tenerla en consideracién por haber inspirado la
legislacién sobre montes autondmica.

Entre los principios inspiradores de la misma se encuentran el
«mantenimiento de los procesos esenciales y de los sistemas vitales
basicos» y la «preservacion-de la diversidad genética» (27), principios
que algin sector dé la doctrina eleva a la categoria de fundamentales.

Sobre esta base, se ha llegado a afirmar que, en las recientes le-
yes forestales de las Comunidades Auténomas, la funcién ecolégica
«se encaramaria en el primer puesto de los objetivos de atencién que
estas normas se fijan». Tomada con caricter sustantivo, como «un va-
lor absoluto, de ninguna manera instrumentalizado al servicio de
otros objetivos», se desarrollarfa a costa del resto de las funciones

_que habitualmente cumplen los bosques (28).

No obstante la importancia de estas afirmaciones contenidas en
la citada Ley, tampeco hay que ignorar que «la wutilizacidn ordenada
de los recursos, garantizando el aprovechamiento sostenido de las es-
pecies y de los ecosistemas, su restauracién y mejora» constituye
ignalmente un principio inspirador de la misma {29).

Introduciria Ia Ley 4/1989, en su articulo 2.2 1a nocién de goce
pitblico, al encomendar a las Administraciones Piblicas una gestidn
que, a la vez que proporcione los mayores beneficios para las genera-
ciones actuales, no merme la potencial satisfaccidén de las necesidades
y aspiraciones de las futuras. Goce piblico que admite las modalida-

@7 Art. 2.1. a) y b).

(28) EsTEVE PARDO, Realidad y perspectivas ..., ob. cit., pdg. 104 y ss. El subra-
yado es afiadide.

(29) Art. 2.1.c). Por su parte, la exposicidn de motivos expresa perfeclamenle que
se pretende crear un régimen juridico protector de los espacios naturales «sin menosca-
bo de su necesaria explotacién en aras de un desarroflo econdmico y social orde-
Aado.»

Relterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sentado que el medio am-
biente no puede considerarse un valor absoluto en sf mismo. En la STC 64/1982 decla-
raba [a necesidad de armonizar la proteccidn de la naturaleza con la «utilizacién racio-
nal» de los recursos naturales para la consecucidn de los objetivos de lograr un «mejor
desarrolle de la persopa y para asegurar upa mejor calidad de vida». Calidad de vida
que, recuerda la STC 102/1995, «es una aspiracion situada en primer planc por el
Predmbuloe de la Constimeidn, que en principio parece sustenfarse sobre la coliura y la
economia» y resalta la «necesidad de compalibilizar y armonizar ambos, desarrollo y el
medio ambienle».
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des educativa, cientiificas y turisticas, en funcién de las caracterfsticas
del lugar concreto (30).

Si la Ley y el Reglamento de Montes escasean en connotaciones
medicambientales, 1a ausencia de menciones relativas al uso social y
recreativo de los bosques es completa. Los aprovechamientos foresta-
les a que hacen referencia son exclusivamente los tradicicnales: los
relacionados con la extraccion maderera y sus restos susceptibles de
utilizacién econémica, as{ como las aplicaciones ganaderas de los
pastos.

La primera norma que contempla el uso de Jos montes para una
estancia temporal orientada al recreo es la Ley 81/1968, de 5 de di-
ciembre, sobre Incendios Forestales. Se reconcce en el predmbulo de
esta norma el hecho de que «la elevacidn del nivel de vida y el au-
mento de los medios de transporte han determinado una afluencia
cada vez mayor de visitantes y excursionistas que afluyen a las masas
forestales en busca de aire puro y ambiente reposado» (31).

Este reconocimiente no va encaminado —como puede suponerse
en un texto legal dedicado a la prevencién de un riesgo ecoldgico—
a regular estas corrientes desde su vertiente turfstica. Al confrario, las
configura como un peligro, dado que «esta masa ciudadana, todavia
no habituada al contacto con la Naturaleza, desconoce los cuidados y
precauciones indispensables para evitar el peligro de los incen-
dios» (32). Por ello, establece una serie de medidas preventivas vy, de
un modo especial, un elenco de infracciones administrativas acompa-
fiado de su correspondiente cuadro sancionador.

2. Legislacién de las Comunidades Auténomas (33)

Promulgadas sobre la base de los artfculos 148.1.8.2 y 149.1.23°
de la Constitucién y la asuncién de competencias efectuada en los

(30) LorEZz RAMON, Infroduccion..., eb. cii., pig. 23.

{31) Nétese aqui la imbricacién entre el medio ambiente ¥ el turismo, tal come se
indicd al principio de este trabajo. Aquél se copstiluye eén un recurso turistico en cuan-
to que es demandado como tal recurse natural por un sector social y que su bisqueda
genera una corrienle de personas hasta los lugares en que se encuentra.

(32) Fermando LOFEZ RAMON, Infroduccidn al régimen juridico de los espacios
naturales protegidos, en el vol. col. dirigido por el mismo autor «Régimen juridico de
los espacios nalurales protegidos», Zaragoza, Kronos, 1995, pigs. 23 y 24, efecuia la
observacién de que «el uso de la naturaleza, aun abierlo a todos, beneficia realmenle a
un lipo de ciudadano, al cindadanc por anlomomasia que es el habilanle de las ciu-
dades.»

(33) Aunque exislen numerosos instwumentos legislativos y reglamentarios dedica-
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Estatutos de autonomia, las diversas Leyes autonémicas sobre ordena-
¢ién forestal acogen, de variada forma, los principios medioambienta-
les v el concepto de uso publico o uso social del monte contenidos
en la citada Ley de Espacios Naturales Protegidos y de la Flora y la
Fauna Silvestres.

A) Consideraciones medioambientales

Como primer ejemplo puede observarse ¢n el Preimbule de la
Ley 2/1992, de 15 de junio, del Parlamento de Andalucia, el recono-
cimiento, come origen de la misma, de la constitucionalizacién del
medio ambiente «configurindolo como un bien a cuyo disfrute todos
tienen derechow». De ahi que los poderes priblicos hayan de «velar por
su utilizacidn racional», cumpliendo una serie de garantias que permi-
tan un «crecimiento sostenido y solidaric y el mantenimienfo de las
fuentes de recursos» (34).

Constituyen objetivos de esta Ley «la proteccién y conservacién
de la cubierta vegetal, del suelo y de la fauna, todo ello en conso-
nancia con los objetivos fijados por la legislacion medioambientals,
asf como «la restauracién de ecosistemas forestales degradados» (35).

Como primera consecuencia, el texto legal califica como montes
de dominio pdblica aquéllos pertenecientes a una Administracidn pd-
blica que, independientemente de su afectacién a un uso o servicio
piblico, «se vinculen a la satisfaccidon de intereses generales y, en
concreto, a la proteccion y mejora de la calidad de vida y a la defen-
sa y restanracion del medio ambiente» (36). En concreto, debe produ-
cirse la afectacion al dominio piblico de aquellas masas boscosas
que, ademds de poseer las caracterfsticas enumeradas en el articulo 25
del Reglamento de la Ley de Montes de 1957, «constituyan ecosiste-
mas que permitan mantener determinados procesos ecoldgicos esen-
ciales y la diversidad biolégica o sirvan de refugio a la fauna sil-

dos a la preservacion de la flora, se han escogido para este trabajo aquéllos que pare-
cen mds significativos, tanto per su contenido como por su comexién con los usos so-
ciales de los montes, en especial el uso recreativo.

(34) Las expresiones «utilizacién racional» o «explotacién racional» empleados en
las modemas leyes forestales vienen relacionados con el concepto de «desarrollic sosie-
nible, equilibrado v raclonal, que no olvida a las generaciones futuras, alumbrado en
afio 1987 en el llamado informe Bruutland, con el tivlo Nuestro fiturc cemin, encar-
gado por la Asamblea General de las Naciones Unidas» (STC 142/1995).

(35) Art. 5.1y 5.2.
(36) Art, 2.
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vestre» y «los que formen masas arbdreas naturales de especies
autdctonas o matorrales de valor ecolégicor» (37).

Circunstancias éstas que pueden dar lugar a que un importante
nimerc de montes patrimoniales de la Administracién pasen a estar
calificados de dominic pdblico, con la garantia de la inalienabilidad,
imprescriptibilidad, inembargabilidad y recuperacidn de oficio de Ia
posesién (38). '

Otro avance significativo en la preservacion de la masa forestal
es que todos los montes incluidos en el Catdlogo de Montes de An-
dalucia —que comprende tanto 2 los patrimoniales como de dominio
publico— «gozardn del régimen jurfdico establecido por la legislacién
del Estado para los montes del Catdlogo de Utilidad Pdblica» (39). -

Estas previsiones no se aplican a los montes de propiedad parti-
cular, por la via de extender la declaracién de montes protectores;
bien que en el articulado relativo a la gestidn forestal se disponga

que «los montes como ecosistemas forestales deben estar gestionados -

de forma integrada», con el objeto de «conseguir un aprovechamiento
sostenido de los recursos naturales, garantizdndose la preservacién de
la diversidad genética y los procesos ecoldgicos esenciales» (40).
Debe, ademds, darse preferencia a la vegetacién autSctona y se limita
la implantacién de especies arbéreas de crecimiento rdpido a log te-
rrenos agricolas marginales o forestales de escaso valer ecoldgi-
co (41).

Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, se prevé que
la Administracién forestal pueda adquirir «la propiedad o cualesquiera
otros derechos de cardcter personal o real de los terrenos forestales,
mediante expropiacién, compraventa, permuta, donacién, herencia, le-
gado y mediante los derechos de tantec o retracto o cualquier otro
medio admitido en derecho.» (42)

(A7) Ar. 21.¢) y 21.d),

(38) Art. 23. Para ESTEVE PARDO, Realidad y perspectivas.., ob. cir., pég. 105,
expresa €l texto que «la ascensién de la funcion ecol6gica se produce en la linea de
los principios ¥ de los objetivos, no en la del instrurnentario». Se plantea la duda de
que el recurso a «las fdrmulas o técnicas hoy mds ensayadas y comunes al servicio de
la explotacidn racional del monler provoquen distorsiones. Cabria aducir, no obstante,
gue en los primeros momenlos de una accién novedosa, la prudencia aconsejarfa la uti-
lizacidén de procedimientos conocidos, aungue adolecedores de defectos, que el ensayo
de lécnicas de resultados desconocidos ¢ imprevisibles.

(39) Art. 25.
(40) Art. 45.
(41) Art 46.1 y 46.2.
(42) Art. 29,
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Cabe preguntarse si la norma establece una vocaciém relativa a
que todos los montes susceptibles de ser declarados de utilidad pi-
blica pasen a estar bajo control directo de la Administracién. Desde |
luego, se cuenta con el grave inconveniente de las consignaciones
presupuestarias, por lo que més bien parece una declaracién de inten-
ciones a muy largo plazo (43).

Otra muestra la constituiria la Ley de Montes 3/1993, de 9 de
diciembre, de las Cortes valencianas. En su Predmbulo recuerda las
demandas sociales «estrictamente ecoldgicas o reguladoras de la dind-
mica de la biosfera», junto a la produccién directa de «bienes tangi-
bles v mesurables».

Como objetivos de la norma legal se declaran: «promover la
concienciacidn social sobre los valores culturales, ecoldgicos, ambien- |
tales v econdmicos», «promover la investigacién y experimentacion |
medioambientales», «asegurar la adecuada preservacidn de las espe-
cies e individuos singulares, asi como de las formaciones vegetales
de alto valor ecoldgico» (44). Objetivos que deben ser conjugados,
entre otros, con «compatibilizar la mejora de las explotaciones fores-
tales y selvicolas con la realizacion de otros aprovechamientos» y
«mejorar los procesos de obtencién, transformacién y comercializa-
cién de los productos econdmicos del monte» (45).

Al igual que la Ley de ordenacién forestal andaluza, en lo refe-
rente a2 montes piblicos, prevé la clasificacidn como de dominio pu-
blico de aquéllos que se vinculen a la restauracién y defensa del me-
dio ambiente (46).

Contempla, no obstante, la clasificacién como protectores de los
montes de propiedad privada que podrdn ser declarades asf por sus
funciones ecoldgicas (47}. El régimen juridico de estos montes protec-
tores, en términos similares a los de la Ley forestal catalana 6/1988,
se asimila al de los de dominio y utilidad piblica. De acuerdo con

(43) EsTEVE PaRDO, Realidad y perspectivas..., ob. cit., pags. 238 y ss.: el incre-
mento de patrimonio pdblico forestal es una linea constante, fortalecida por la legisla-
cién autonémica que no persegliria ningtdn afin socializador. La litularidad pdblica de
los montes seria preferida desde posiciones estrictamente técnico-cientificas basadas en
la falta de remtabilidad a corto plazo de las masas boscosas, especialmente las de ma-
yor valor ecolégico.

(@4) Arl. 6. 1. h), ) y ).
(45) Art. 6.1. ) v g)-
(46) Art. 8.1.

47y Art. 9,
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ello, se les somete a un rigido sistema de autorizaciones y de control
administrativo (48).

Por su parte, Ja Ley Foral de Navarra 13/1990, de 31 de diciem-
bre, recoge también fines ecolégicos entre sus objetivos bdsicos,

comoe son la conservacién y mejora del «medio natural y las condi-

ciones ecoldgicas de los bosques» y «mantener y recuperar, en su
caso, la fertilidad de los suelos forestales y evitar su erosion» (49).

Prevé, igual que los anteriores textos legales, que se integren
como Montes de Utilidad Piblica, con su correspondiente inclusidn
en el Catilogo, los que rednan «caracteristicas destacadas en cuanto
al interés gemeral, bien por sus condiciones ecoldgicas o sociales,
bien porque presenten riesgos de degradacion» (30).

De similar modo, lleva a cabo una ampliacién en cuanto a la ca-
lificacién de los montes particulares como protectores. Podran ser de-
clarados asi aquéllos que, en funcién de «sus cendiciones fisicas eco-
I6gicas y sociales, reiinan caracteristicas destacadas en orden al
interés general; aquellos otros que corran riesgo de degradacién o de
desertizacién vy, en tod8 caso, los que redinan upa superficie superior
a 250 hectdreas» (51).

Se inicia en esta Ley una linea que ha sido seguida por la legis-
lacién autendmica posterior: la recuperacién del bosque originario o
autéetono, algo sobre lo que parece existir un consenso social genera-
lizado (52). Aunque esta idea ba sido criticada, relaciondndola con el
afdn de cada Comunidad por marcar su «hecho diferencials respecto
a las demds (33), parece una actuacidn adecuada frente a la irrupcion
de especies fordneas mds rentables econdmicamente, pero permiciosas
para la conservacién del suelo y de la cubierta vegetal. Es oportuno,
ademss, preguntarse en qué gama del espectro social se da €] consen-
so anunciade por la norma, si entre la poblacién rural, la ciudadania
urbana o ambos indistintamente, as{ como la importancia que puede

{48) Art. 11. Para EsTEVE PARDO, Realidad y perspectivas..., ob. cit,, pigs. 261 y
s5., se efectia upa ampliacién muy notable de los supuestos en que puede calificarse
un monte come protector. También cambiar(a el conceplo de «monte proteclor» con re-
lacién al contenido en el articulo 31 del Reglamento de la Ley de Montes: los monles
«dejan de ser protectores para pasar a ser prolegidos»,

(49) Art. 2.3) y b).
(507 ArL 8.
(51) Art. 47.

{52) DE VicENTE DoOMINGD, Espacios forestales..., ob. cit, pag. 107 Por lo me-
nos en la Comunidad Valenciana.

(53) ESTBVE PARDO, Realidad y perspeciivas..., ob. cii., plg. 111
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representar este fenémenc sobre la canalizacién de las corrientes tu-
risticas.

Directamente inspirada en esta iiltima se encuentra la Ley de la
Comunidad Riojana 2/1995, de 10 de febrero, de pioteccién y desa-
mollo del patrimonio forestal. Muchas disposiciones son trasuntas de
las contenidas en el texto navarro. Merece mencidn, no obstante, su
Titule I, dedicado a la proteccion y defensa de la flora.

Contempla éste acciones especificas respecto a las especies ame-
nazadas y los drboles singulares. Para las primeras se dispome su-in-
clusién en un Catilogo Regional y [a aplicacidén de un Plan de los re-
cogidos en los apartados 2 a 5 del articulo 31 de la Ley 4/1989 de
Conservacion de Espacios Naturales. Prohibe taxativamente acciones .
que vayan en perjuicio de los elementos naturales protegidos y la po-
sesién, transporte, venta y exposicién de los ejemplares (54). Para los-
drholes singulares, la declaracién de tal condicién mediante el oportu-
no expediente conduce a su inclusién en un inventario, ciyas conse-
cuencias inmediatas son la prohibicién de su corta y la obligacidn de
la Administracién de velar por su conservacién y mejora (55).

Es perfectamente constatable, en los referidos textos legislativos,
que las inquietudes medioambientales se sitian bajo dos Gpticas con-
cretas: un crecimiente sostenido que permita el mantenimiento de las
fuentes de recursos y el fomento de la calidad de vida de los ciuda-
danos.

8i el reconocimiento del derecho de todos los ciudadanos a un
medio ambiente adecuado efectuado en el articulo 45.1 de Ia Consti-
tucidn, no implica una modificacién del modelo econdmico de la so-
ciedad, basado en una economfa de mercade, ni una renuncia al desa-
rrollo, si que conlleva a una modificacién progresiva a través de un
desarrollo cuoalitativo (56). Este desarrollo cualitativo debe tener en
cuenta la demanda social de espacios naturales. Demanda cuya res-
puesta es susceptible de implicar una actividad turfstica. Por ello,
conviene examinar cémo se refleja en las leyes analizadas el uso so-
cial o pdblico de los bosques.

B) Uso recreativo de los montes

Frente a la opinidn, basada en la nocién de «explotacién racio-
nal» que subyace en la Ley de Montes de 1957, de que los montes

(34) Arts. 23 a 26.
(35) Arts. 27 a 29.

{56) Temis-Ramén FERNANDEZ RODRIGUEZ, Derecho, medio ambiente y desarro-
fio, en «REDA», nim. 24 (1980), pdg. 3. :
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estarian afectados a la riqueza nacional por medio de su aprovecha-
miento, por lo que no serfan susceptibles de ser usados ni de prestar
un servicio pablico, «sino que se aprovechan o consumen» (57), apa-
rece en la legislacién autondmica la tesis del uso social que, como
podrd comprobarse por las definiciones proporcionadas por los pre-
ceptos legales, estd constituido por: a) el uso productive —el aprove-
chamiento antes citado-— y b) el uso recreativo.

Ademds de la preservacién ambiental la Ley forestal valenciana
recoge en su Predmbulo que las demandas sociales se refieren tam-
bién a servicios de orden cualitativo: culturales, educativos, recreati-
vos, de mejora de la calidad de vida otros. Y que la demanda de los
recursos forestales estd principalmente enfocada «a la proteccidén am-
biental y al recreo». Configura el disfrure lidico como un derecho
que es necesario conjugar con ¢! disfrute econémico y la proteccidn
adecuada del patrimonio forestal. La Ley, asf mismo, pretende «fo-
mentar el uso recreativo y liidice de los espacios forestales».

A la vez que la preservacién ambiental, se persigue el objetivo
de crear «en las zomas periféricas del bosque de menor riesgo de de-
gradacion espacios de esparcimiento y disfrute del bosque, zdonde
encauzar la demanda de usos recreativos de los ciudadanos» (58).

De acuerdo con lo anteriormente expresado, el Plan General de
Ordenacidén Forestal de la Comunidad Valenciana, deberd inspirarse,
entre otros criterios, en el de «compatibilizar Ia funcidn social del

‘monte como marce natural de esparcimiento y recreo» con las medi-

das de prevencién medioambiental (59).

La Ley de ordenacién forestal de Andalucfa también prevé como
objetivo la garantia del uso social, productivo y recreativo (60). Y la
Ley Foral navarra incluye, de similar modo, entre sus fines «fomentar
y regular ¢l papel del bosque como marco de esparcimiento y re-
creoy» (61).

Como consecuencia de estds intenciones los textos legales proce-
den a declarar lo siguiente:

c) Configuran como de dominio piiblico:

(57) GUAITA, Dereche administrative..., ob. cil., pdgs. 32 y ss.
(58) Ar. 6.1. m).

(59) Art. 20.1. d).

(60) Art. 5.4,

(61) Art. 2. ).
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* Los bosques de titularidad piiblica que hayan sido afectados a

un #se o servicio piblico (62).

+ Los terrenos forestales pﬁb]icos que «contribuyan'a la salud
pubhca mejora de las condiciones socioecondmicas de la zona o al
ocio o esparcimiento de los ciudadanos (63).

d) Serin declarados de utilidad piblica:

* Los terrenos estatales de propiedad publica que deban ser con-
servados y mejorados por sus funciones sociales (64).

* Los montes de titularidad pdblica que rednan caracteristicas
destacadas en cuanto al interés general, bien por sus condiciones eco-
l6gicas o sociales o bien porque presenten riesgos de degrada-
cién (65).

e) Podrén ser declarados montes. protectores los de propiedad

privada:

» Que rednan las mismas caracteristicas que aquellos de titulari-
dad de la Administracién que puedan ser declarados de utilidad ptibli-
ca (66).

* Los que por sus condiciones sociales rednan caracterfsticas
destacadas en cuanto al interés general (67).

Los objetivos de salud piiblica y ocio pueden dar entrada a la
adquisicién por parte de la Administracion de los terrenos forestales
particulares (68). Es decir, la funcién social del monte, en la que el
usQ como «marco natural de esparcimiento» ocupa un lugar esencial,
es equiparada por estas leyes a la funcidn medicambiental a efectos
de proteccidn y promocion phiblica. Y al ignal que los objetivos me-
dicambientales determinan para los montes un régimen jurfdico carac-
terizado por el control y tutela de la Administracién —con una fuerte
restriccidn a la explotacidn maderera y entrada de ganado, con unas
marcadas obligaciones de repeblacién y mejora—, ese mismo régimen

{62) Art. 8.1 de la Ley valenciana.

(63) Art. 8.2. g) de la Ley valenciana v art. 21.1.* f) de la Ley de Andaluc(a.
{64) Art. 9.1 de la Ley de la Comunidad Valenciana.

(65) Art. 8 de la Ley Foral de Montes de Navarra.

(66) Art. 9.2 del lexto legislativo valenciano.

(67) Art. 17 de la norma forestal navarra. Aunquc no implica una restriccién del
derecho de propiedad en aras de una pretendida funcién social del monte, sino que im-

pone un régimen de control administralive dirigido a su preservacién como bien na--

tural.

(68} Art. 29 de la Ley de ordenacién forestal andaluza. El articulo 18 de la Ley
Foral navarra establece a favor de la Administracién iinicamente los derechos de I.antco
y retracto ante una transmisién de los montes particulares.
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se reserva para los espacios forestales que estdn caracterizados por
una funcién social de disfrute lddico.

WNdtense, sin embargo, dos aspectos fundamentales:

a) La actuacién de la Administracién para la promocién del en-
torno natural por motivos de recreo, se reserva para los montes de ti-
tularidad publica. Respecto a los particulares, no se impone una nue-
va limitacién al derecho de propiedad, mds alld de restricciones a la
explotacién con meotive de la preservacién medioambiental, basada en
la funcidn social de la propiedad privada (69). En todo caso, se auto-
riza a los poderes piiblicos a un derecho de adquisicidn de estos te-
rrenos o de derechos reales sobre los mismos, previo pago de su pre-
cio o de la indemnizacion correspondiente.

b) No se configura un régimen unitario. Cada Ley forestal auto-
némica lo configura de un modo distinto. Cierto que, aunque en algu-
na se habla del uso lidico del «monte» y otras se refieren a los «te-
rrenos forestales», ambos términos son pricticamente equivalentes,
caomprendiende bastante mds que las superficies arboladas (70); pero,
independientemente del hecho de que cada Comunidad Autdnoma da
una amplitud distinta al concepto de monte, segin sus necesidades y
aspiracicnes, tampoco parece que el alcance de la accién administrati-
va sea uniforme. Por ejemplo, a pesar de las reiteradas referencias al
uso recreativo de los espacios forestales, llega a indicarse que se pre-
tende encauzar a las zonas periféricas del bosgue los espacios dedica-
dos al esparcimiento de los ciudadanos (71). Si bien las preferencias
sociales indican que son los espacios arbolados los mis solicitados, y
probablemente los mds iddneos, para utilizarlos como solaz, sdélo el

(69} No se crea, en absolulo, una libertad de acceso a los montes particulares, ni
servidumbres de paso.

(70% Ya el articulo pomero de la Ley de Montes estalal de 1957 efecluaba una
definicidn de terreno foreslal que abarcaba, ademds de Jas zonas en que vegelaban es-
pecies arbdreas, terrenos arbustivos, de matorral ¥ herbiceos. Como montes se enten-
dian tanto los terrenos forestales como los que fueren declarados asf por la Administra-
cidn, adn sin reunir estas caracleristicas. En concreto para el uso lidico, la Ley forestal
navarra, se refiere dnicamente al monte. La definicidén legal comprende no sélo los es-
pacios arbolados, sino también los pastizales, humedales, terrenos risticos poblados por
especies vegetales que no sean caracter(slicas del cultive agricola, e incluso los risticos
de cualquier condicidn que sean declarados forestales por la Administracién (art. 4). La
Ley forestal valenciana, en su articulo 2, eqguipara el rmino «monte» al de «lerreno
forestal» y declara que ambos esldn constituidos por lodas las superficies arbustivas,
arbdreas, de materral o herbiceas; los lerrenos yermos, las pistas ¥ caminos forestales,
etc. En éominos muy similares se expresa el artfculo 1 de la Ley de ordenacién fores-
tal de Andalucfa.

(71) Art. 6.1 m) de la Ley de monles de |z Comunidad de Valeacia.
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desarrollo reglamentario efectnado por cada ente antondmico puede
configurar el verdadero uso lddice de los montes.

Lo que sf parece que puede afirmarse es que las Leyes forestales
declaran un derecho de acceso a los montes piblicos para el ejercicio
de actividades de recreo, culturales y educativas.

IV. REGULACION LEGAL DEL USO RECREATIVO DE LOS
MONTES

Suelen reclamar, las leves autondmicas de ordenacion de los re-
cursos forestales, como competencia de la Administracién forestal ia
regulacion del uso recreativo de los montes, actividad que ha de ser
desarrollada bajo el principio de proteccién del entorno natural.

De este modo, la Ley valenciana 3/1993, en su articulo 38, indi-
ca que «corresponde a la Administracién forestal regular la actividad
recreativa y educativa en los montes, bajo el principio de armoniza-
cidn y proteccién del medio natural».

En términos similares se expresa la Ley Foral de Navarra 13/90,
si bien llama a la concurrencia de la Administracién medioambiental,
al exigir el informe vinculante de ésta. Llama, no obstante, la aten-
cién que limite la aplicacidn del principio de respeto al medio natural
dnicamente «cuando lo aconseje la afluencia de visitantes o la fragili-
dad del medio» (72).

Otras normas, como la Ley de ordenacidn forestal de Andalucia,
enfocan la materia desde otra 6ptica. Serd la Administracién la que
«promoverd el uso de determinados espacios de los montes piiblicos
para el desarrollo de actividades recreativas, educativas y culturales
compatibles con la conservacion de los mismos» (73).

Destacan dos aspectos de esta declaracidn: en primer lugar, como
no podria ser de otro modo —tal como se ha indicado anteriormen-
te—, la intervencién administrativa queda limitada exclusivamente a
los montes piblicos. A ellos se han de dirigir, pues, las actividades

(72} Art. 64. Cabe pregunterse si, # contrario, no ha de lomarse en consideracién
este principio si el wimero de visifantes no representa una canlidad significativa o el
entorno no esid amenazado lodavia. ;Puede entonces deteriorarse? Mas bien lo que se
quiere expresar es que la afluencia de visitantes o la fragilidad del medio servirin de
titulo habilitante para adoptar las disposiciones limitativas conlempladas en el siguiente
art{culo.

(73) Art. 68.1.
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de promocién, la regulacién del uso y las medidas limitativas del
misma {74).

Después, se observa que se encomienda a la Adrinistracién una
participacién mds activa que la simple regulacién. La promocién ne
gblo implica esta dltima como paso previo, sino que requiere también
medios e instrumentos para facilitar estas actividades. En principio, la
Ley prevé que reglamentariamente se establezcan «las figuras de uso
piblico que permitan atender las demandas sociales de disfrute del
medio natural» (75).

Por lo que concierne a la regulacién estrictamente legal del uso
recreativo de los espacios forestales, los respectivos textos se limitan
a introducir un elenco de limitaciones y de prohibiciones a un dere-
cho inicial de acceso v uso.

La Ley navarra, quizd la que realiza una regulacién mds exhaus-
tiva, establece taxativamente las siguientes prohibiciones (76):

* Las acciones que impidan ¢ limiten el normal comportamiento
de las especies protegidas.

» La recogida de productos sometidos a autorizacién, del mate-

rial vegetal o0 mineral y de los ejemplares de la fauna que habita el
monte.

» Las actividades motorizadas campo a (raviesa, salvo cuando se
realicen en circuitos autorizados y el estacionamiento de vehfculos
fuera de las zonas autorizadas (77).

* La obstruccién de las fuentes, manantiales y cursos de agua.

* La acampada a menos de cien metros de las fuentes y manan-
tiales,

» El abandono de residuos y basuras.
* La publicidad estdtica (78).

(74) Art. 68.2: limilaciones en zonas o caminos forestales de los montes piblicos,
dice ¢l precepto. ;Se inhibe de imponerlas a los montes particulares en el caso de que
se les esté dando una explotacidén hidica?

(75) Art. 68.1, segundo pérrafo.

(76) Art. 65.

(77) Varias Comunidades Autdnomas se¢ han moslrado sensibilizadas ante la irup-
cién de wvehiculos en el medio natural ¥ han regulado el acceso de vehfculos al mismo.
Asi el Decreto 36/94, de 14 de febrero, del Gobiemo Foral de Navarra; el Decreto 96/

90, de 26 de junio, de la Diputacidén General de Aragén; el Decreto 4/95, de 12 de
enero, de la Junra de Castilla y Ledn; ¥ la Ley catalana 9/95.

{78) Esta prohibicién mo sélo alcanza a los montes de tilularddad piblica, sino
también a los protectores.
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Ademés, contempla la posibilidad de limitar ¥ prohibir:

* El uso de elementos sonoros o las actividades productoras de
ruidos.

* El uso de los viales de cardcter forestal.

La acampada, aparte de regularse reglamentariamente, como asi
ha sido hecho con profusién por todas las Comunidades Auténomas
—partiendo del principio de prohibicién de la acampada libre—, de-
berd contar con la autorizacién del titular del monte y de la Adminis-
tracién.

La Ley forestal de la Comunidad valenciana, mucho mds parca,
reduce su regulacion a la previsidn de limitaciones al trdnsito de per-
sonas y vehiculos, a prohibir las actividades motorizadas y los ele-
mentes y actividades productoras de mido, as{ como a someter a au-
terizacidn las acampadas (79).

Todavia se restringe méds la regulacidén en la Ley andaluza, la
cual efectia una declaracién genérica respecto a que podrdn estable-
cerse limitaciones al trinsito que podrdn contemplar, por razones de
proteccién o conservacién, la prohibicién total o restricciones de ac-
ceso temporales y permanentes (30).

Adquiere especial relevancia la previsidn contenida en el articule
65. 1) de la Ley Foral de Navarra. La Administracién forestal «podré
ordenar la actividad comercial ambulante en los montes, sin perjuicio
de las licencias y autorizaciones de los drganos competentes.» Con
ello se da entrada a la posibilidad de la intervencién en los montes
mediante una actividad de prestacion de servicios —especialmente de
restauracién— que hagan més atractiva la estancia en el entomo natu-
ral a través de la satisfaccidn de unas necesidades elementales de los
excursionistas. El protagonismo de la Administracién forestal es pa-
tente, desde el momento en que esta actividad se encuentra proscrita

«hasta que se realice tal regulacidny.

Como conclusién, puede extraerse que, a la expectativa del desa-
mollo reglamentario, lo que las Leyes configuran es un derecho de
acceso y usc del monte que, si bien se concibe inicialmente, en tér-
minos muy amplios, como derecho al disfrute del medio ambiente, se
ve luego muy constrefiido precisamente con motivo de la proteccién
y preservacion de ese entomo natural.

{79y Axt, 38.2.
{80) Art 6B.2.
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V. EL MEDIO AMBIENTE EN LA LEGISLACION TURISTICA

No es extrafio que los textos legales dedicados a la ordenacién
del turismo recojan en sus predmbulos las nociones de conservacion,
proteccién y aprovechamiento racional de los recurses turisticos, en
vistas a la preservacidn del medio ambiente (81).

Es, sin embargo, la Ley 2/1997, de 20 de marzo, de Turismo de
Extremadura, donde mds explicitamente se reconece «la relacién exis-
tente entre el medio ambiente y el desarrollo econdmico, con todos
los posibles beneficios y conflictos, por lo que es preciso planificar y
controlar adecuadamente». De ahi que deba «garantizarse la continui-
dad de esta actividad [el turismo] v la satisfaccidn del turista, contri-
buyendo a la conservacidn del espacio ratural..». Tal como declara
esta norma, el desarrollo del turismo debe seguir tres vectores:

» La proteccion y aprovechamiento del patrimonio natural e his-
térico-artistico.

» La mejora del bienestar del turista.
» El estfmulo del crecimiento ¥ de la competitividad.

En relacién con el primer vector, algunas leyes turisticas colocan
entre sus fines, objetivos, principios rectores o directrices, la preser-
vacién del medio ambiente y, en concreto, 1a de los recursos turfsti-
coes naturales (82). Para lograrlo, suelen remitir al obligado respefo a
las normas medioambientales que rijan en cada sector concreto de la
actividad turfstica (83).

Reviste especiales caracteristicas la Ley 10/1997, de 19 de di-
ciembre, de Turismo de Castilla y Ledn, la cnal descarga en los
Ayuntamientos la responsabilidad de la proteccién del entomo natural
como recurso turistico (84}). Por su parte, 1a Ley 11/1997 murciana
exige a las comunidades locales la existencia de Ordenanzas de me-
dio ambiente para otorgarles las ventajas de la calificacidn de Muni-
cipio turfstico (85). -

(81) FPredmbulo de la Ley 7/1995, de & de abril, de Ordenacidn del Turismo de
Canarias; preimbule de la Ley 9/1997, de 21 de agosto, de Ordenacién y promocién
del Tursmo en Galicia

(82) Art. 4 de la citada ley extremefia. 1t. 4.11 de la Ley 11/1997, de 12 de di-
ciembre, de Turismo de la Regi6n de Murcia. Art. 3.4 de la Ley 6/1994, de 16 de
marzo, de Ordenacién del Turismo del Pafs Vasco. ArL 12.1 de la Ley de nurismo ca-
naria, Art. 1.2. f) de la Ley gallega.

(83) Arl. 26 de la Ley 7/1995 canaria Art. 14.8 de la Ley 21/1997 exlremeiia.
Art. 21 de la Ley 9/1997 gallega. Art. 9.9 de la Ley 6/1994 del Pais Vasco.

(84} Arxt. § c).
(85) Ast. 30.3 d).
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Curiosamente, la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de Turismo de la
Comunidad valenciana, entidad autondémica que tanto celo ha desple-
gado en la proteccion del monte y en la configuracién de su uso re-
creativo en su Ley forestal, aunque considera una directriz general de
la actividad turistica «la salvaguarda del medio ambiente y de los va-
lores ecoldgicos» (86), mds bien semeja la introduccién de una cldu-
sula de estilo, puesto que no contiene disposicién sustantiva alguna al
Tespecto.

Unicamente la Ley de Extremadura, utilizando como criterio de
actuacién la atencién al desarrollo y fomento de nueves segmentos
dentro de la oferta turistica, con especial atenci6n a los productos de-
rivados del turismo de naturaleza (87), exige una evaluacién del im-
pacto ambiental previa a las obras de cualquier establecimiento turfs-
tico, incluso aun cuando se trate de un local abierto al piiblico de
modo temporal (88).

Con menor rigor, la Ley canaria establece el requisito de un es-
tudio bdsico de impacto ecoldgico, junto con las autorizaciones con-
curtentes de la Administracién turfstica y la encargada de la conser-
vacién de la naturaleza, cuando la realizacidon de una actividad de
turismo afecte, entre otros bienes, a las especies vegetales protegidas;
y sdlo las preceptivas autorizaciones cuando la actuacién se limite a
una zona periférica del entorno protegido (89).

Por su parte, la norma gallega establece restricciones urbanisticas
en los municipios en interés de los paisajes abiertos naturales (90).

Lo que sf llevan a efecto algunas leyes turisticas es la fijacidn
de la responsabilidad por los dafios causados al entorno natural.
Como norma general, el sujeto responsable serd la empresa turistica
y tnicamente responderd el usuario cuando los efectos nocivos proce-
dan de una actuacidn suya, verificada al margen de una actividad or-
ganizada (91).

En resumen, 1a normativa turistica, salvo casos muy puntuales,

no contlene disposiciones aplicables directamente en materia medio
ambiental, por lo que, en el caso objeto de este trabajo, los preceptos

(86} Art. 26.Uno a).
(87) Art. 4.5,

(88) Arts. 7.2 y 12.2.
(89) Ari. 27.

(90) Art. 21.3.

(91) Art. 21.1 de Ia Ley gallega y 26.2 de la Ley canarda. Este dltimo precepto
exige que la accion del usuario sea personalisima.
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protectores de los bosques y demds terrenos incluidos en el concepto
de monte, habrd que encontrarlos en las respectivas leyes forestales.

Ahora bien, s6lo han legislado sobre los usos recreativos del
monte las Comunidades valenciana, andaluza, navarra y La Rioja. Las
demds s6lo contardn como soporte normativo de origen legal, tanto
forestal como medicambiental, 1a Ley de Montes estatal, su Regla-
mento v la Ley y Reglamento de Incendios forestales (92). Las dos
normas primeras no contienen regulacién alguna del acceso lidico al
monte y las segundas se refieren dnicamente a un aspecto preventivo
sectorial. Si bien nada se opone, a falta de desarrolio de la legisla-
cién bdsica estatal en materia de montes, a que exista un desamrollo
reglamentario sobre la base del articulo 149.1.23® de [a Constitucidn
que autoriza a las entidades autondmicas al establecimiento de nor-
mas adicionales de proteccion del medio ambiente (93}, faltarfa el cri-
terio rector del uso social del monte v los principios informadores del
usa recreativo.

VI. LAS LEYES TURISTICAS COMO ORDENADORAS DE
LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS
RELACIONADOS CON EL USO LUDICO DEL MONTE

La actividad turfstica constituye un fenémeno complejo que abar-
ca formas de desplazamiento y estancia de viajeros y que requiere el
uso de infraestructuras ¢ instalaciones que ofrezcan un nimero varia-
ble de servicios, relacionados con el transporte, alojamiento, manuten-
cién, el ocio-recreo, la cultura, el deporte, la salud y otros andlogos y
complementarios (94).

Ya se ha tenido cportunidad de expresar que el turismo basado
en el monte o los bosques como recurso turistico posefa dos vertien-
tes: la relacionada con el uso de ese recurso y otras actividades, es-

{92) Aungue existen numerosas disposiciones reglamenlarias dicradas por las Co-
munidades Autdnomas para la prevencién de incendios forestales, a parte de su vigen-
cia meramente annal, suelen ser simples especificaciones de la Ley y Reglamento esta-
tales. .

93y Vid SSTC 10271995, de 26 de junio y 149/1991, de 26 de octubre: las nor-
mas adicionales de proteccién sirven para establecer una proteccién medioambiental
mis intensa, niveles de proteccidn mds altos que los establecidos en la legislacidn basi-
ca del Estado que, como recuerda la STC 170/1989, de 19 de octubre, cumple una
funcién de ordenacion mediante minimos.

(94) Definicién lomada del articulo 2 de la Ley de Turismo de la Comunidad de
Madrid; me parece la mds completa de cuantas realizan los diferentes texlos legisla-
Llivos.
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pecialmente las de alojamiento y restauracién, que se desarrollarfan
en las localidades colindantes. De estos dos aspectos, las leyes orde-
nadoras del turismo parecen haber tomado partido por el segundo; es
decir, se ocupan de la regulacion de los alojamientos turisticos en el

 dmbito rural.

Casj todos los documentos legislativos se refieren a las siguien-
tes clases de establecimientos:

a) Campamentos puiblicos de turismo o «campings», caracteriza-
dos por ser lugares preparados para su ocupacién, mediante precio,
con elementos de alojamiento mdviles y vida al aire libre (95).

b) Casas o alojamientos rurales, configurados como viviendas
independientes de arquitectura tradicional, ubicadas en ¢l ¢ampo o lo-
calidades rurales (96).

¢) Ciudades o villas vacacionales y albergues turfsticos, aquéllos
cuya situacién, instalaciones y servicios permitan a los usuarios el
disfrute de un contacto directo con la naturaleza (97).

También se contempla la modalidad turistica conocida como
agroturismo, entendida como un conjunto de servicios prestados en

-explotaciones agrarias, compaginados con tareas agricolas, y en la

que se presta especial atencidn normativa a los alojamientos (98). To-
das las empresas y personas fisicas que se dediquen a estas ocupacio-
nes deben solicitar autorizacién y licencia a la Administracién turisti-
ca de la Comunidad Auténoma, y tienen la obligacién de inscribirse
en los correspondientes registros de actividades turisticas. De este
modo, los cometidos turfsticos de alojamiento en el medio rural co-
lindante con los montes, se convierten en actividades regladas, sujetas
a condiciones, limitaciones y obligaciones, a la vez gue son sujetos
de promocién y fomento.

Consecuencia extrerma de la intervencién administrativa e fntima-
mente relacionada con la proteccién del entorne natural, es la posibi-
lidad de declaracién de un dmbito turfstico como «zona saturadas.
Esta declaracién supondria la prohibicién de instalacién de nuevas
empresas turfsticas; restriccién de cardcter temporal y excepcional que

(95) Art. 29 de la Ley extremefia. Art. 19 de la Ley vascongada. Art. 19 de la
Ley murciana. Art. 41 de la Ley gallega. Art. 24 de la Ley de Caslilla-Leén.

(96) Ast. 32 de la Ley de Extremnadura. Art. 21 de la Ley de Murcia. Art. 46 de
la Ley de Galicia. Art. 25 de la Ley de Castilla-Ledn.

(97) Art. 32 de 12 Ley de turismo exiremefia. Art. 39 de la Ley de turismo galle-
ga Art. 32 de la Ley de turismo murciana.

{98) Art. 33 de la Ley extremefia. Art. 25 de la Ley del Pafs Vasco. Art. 47 de la
Ley gallega
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puede deberse tanto a motivos econdmicos como medioambienta-
les (993,

Esta medida constituiria la disposicién medioambiental por exce-
lencia, pues la regulacién de los alojamientos rurales se refiere de
modo especifico a las condiciones que éstos deben cumplir en rela-
cién con el turista y los requisitos observables para formar parte de
los planes de promocidn, si se efectda una abstraccién de las exigen-
cias de estndios ambientales expresadas con anterioridad

VII. COORDINACION ENTRE LAS DIVERSAS
ADMINISTRACIONES

A la vista de todo lo expuesto, puede observarse que la normati-
va sobre la actividad turistica centrada en torno al uso recreative de
los montes se reparte entre la Administracién forestal y la Adminis-
tracién de turismo, de acuerdo con un reparto de competencias en
funcién de las dos vertientes que puede adquirir este fenémeno.

De tal modo que las Leyes forestales reservan la imiciativa a la
Administracién forestal en lo concemniente al monte como recurse tu-
ristico utilizable directamente. Igualmente las normas reglamentarias,
en aquellas Comunidades que no han desarrollado legislativamente la
pormativa bisica estatal, poseen, en la mayoria de los casos, un ca-
ricter marcadamente forestal. Mientras, 1a legislacién turistica parece
haber tomado partido por la regulacién y fomento de las actividades
relacionadas con los alojamientos. Este implica que, un turismo basa-
do en el uso lddico de los terrenos forestales, considerado como un
sistema integrado, reclama una necesaria coordinacidn entre las diver-
sas Administraciones interésadas.

La utilizacién de este principio administrativo, impuesto por el
articulo 103 de Ia Constitucién, se muestra inmediatamente necesario
si se desea conjuntar las diversas actividades en e} logro de la misma
finalidad, evitando tanto la duplicacién de esfuerzos como las accio-
nes divergentes y contradictorias (100). Es preciso reparar que la ma-
yor parte de las normas turfsticas regulan y someten a su autorizacién

{99} La declaracién de zonas saturadas tnicamenle s¢ conternpla en el art. 18 de
la Ley del Tucismo de Madrid ¥ en el arl. 51 de ]a Ley tur{stica murciana.

(100) JTosé Ramén ParRaDsa VAZQUEZ, Derecho administrativo (Organizacién y
empleo piblica), 2.* Ed., Marcial Pons, Madrid, 1987, pédg. 44: la coordinacién no seria
sélo un principio de organizacién administrativa, una funcidn especifica del mando o
jerarquia de las organizaciones, sino unc de los objetivos de éstas come presupuesto
indispensable para el cumplimiento eficaz de sus fines.
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preceptiva la instalacién de los campamentos, albergues y de las vi-
llas vacacionales, cuya ubicacidn es muy posible que se quiera efec-
tuar en terrencs de monte, tante publicos como particulares. A este
respecto, las leyes forestales prevén la adaptacién a sus preceptos de
las «obras, instalaciones o infraestructuras, directamente o indirecta-
mente relacionadas con las masas forestaless (101); la competencia de
la Administracién forestal para autorizar la realizacién «de proyectos
y obras que faciliten el uso social y recreative de los montes» (102);
o la autorizacién de ocupaciones y servidumbres en los montes publi-
cos «por razén de obras o usos o servicios publices y como conse-
cuencia de las concesiones administrativas, siempre que resulte com-
patible con las funciones del monte» (103).

Tampoco es preciso ignorar el papel que en esta materia pueden
desempefiar las entidades locales. Los municipios poseen competen-
cias, en los términos que marquen la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, tanto en proteccidn del medic ambiente
como en ocupacidn del tiempo libre y turismo (104), sin contar que
en miltiples ocasiones los montes donde se pretenda llevar a cabo el
uso recreativo serin montes comunales ¢ en mano comiin {(105).
Igualmente, las Provincias pueden ser origen de promocién y fomento
del turismo basado en el disfrute de los montes de propiedad tanto
suya como municipal, en cuanto se encuentra entre sus competencias
el «fomento y administracién de los intereses peculiares de la Provin-
cia» (106).

La coordinacién en la planificacion y ordenacidén turistica se con-
templa como principio de actuacién y objeto de la legislacidn en ma-
teria de turismo de casi todas las Comunidades Auténomas (107);
pero la coordinacidn, aunque dificil, no es por ello menos deseable, y
no sélo debe limitarse a la elaboracién de los correspondientes planes

(101) Art. 48 ) de la Ley de monles valenciana.
(102) Art. 68 m) de Iz Ley de montes navarra.
(1D3) Art. 28 de la Ley forestal andaluza.

(104) Art. 25.2 [} vy m) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

(103) Los montes en mano comtin, aunque pertenecientes al conjunto de los veci-
nos ¥y no al municipio en cuanto ente administrarivo, son perfectamenie susceplibles de
originar iniciativas municipales para la promocion turistica de los mismos.

(106 Art. 36.1 d) de la Ley de Bases del Régimen Local.

{107y Art. 1.2 j) de la Ley de turismo de Galicia. Arn. 4.1 de la Ley de turismo
del Pais Vaseo. Art. 4.1 de la Ley de turismo exiremeiia. Act. 4.1 de la Ley de turis-

mo de Murcia. Art. 5 de la Ley de turismo de Castilla-Ledén. Art. 3 G. de la Ley de
turismo de Maddd.
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generales y sectoriales de ordenacién del turismo. También deberia
producirse en la esfera de la planificacién forestal, interviniende to-
dos los sujetos implicados, a nivel estatal, autonémico y local.

Otro aspecto de la coordinacién consisticfa en el suministro de
recursos financieros para la preservacion del entorno natural. Las le-
yes forestales prevén que un porcentaje de lo obtenido de los aprove-
chamientos procedentes de los montes pertenecientes a las entidades
piblicas reviertan a los mismos para su repoblacién y mejora (108).
Los particulares estdn obligados a realizar estos trabajos en los terre-
nos forestales de su propiedad. Es decir, hasta ahora la preservacién
del monte se ha confiado a sus propietarios y a la Administracisn
mediante planes que prevén ayudas procedentes del erario piblico. Si
se parte de que las masas vegetales del monte constituyen tanto una
fuente de riqueza a través de su explotacidén, como un bien ambiental
¥ un recurso turistico, nada se opone a la aportacién de recursos por
parte de todos los sectores econémicos implicados. Queda por plan-
tearse la cuestién de la contribucidn de las empresas y particulares
dedicados al negocio turistico que utiliza, como base directa o indi-
recta, los bienes forestales; e incluso la participacién de los simples
usuarios. En tante en cuanto interesados en la conservacién del recur-
so bésico, no parecerfa desatinada la proposicién de estudiar la adop-
cién de unos procedimientos fiscales tales que posibilitasen la rever-
sién de un porcentaje de la renta pgenerada por las actividades
turisticas para este fin,

VIII. RECAPITULACION FINAL

Queda, a la hora de finalizar el presente estudio, subrayar dos
aspectos esenciales:

El primerc es la inexistencia de un régimen juridico unitario res-
pecto a un turismo basado en el uso lidico del monte. Si bien existe
un sistema mas o menes armonico organizado en torno a la vertiente
de los alojamientos en el entorno rural, no es asi en lo relative al
disfrute directo de las masas forestales.

(108) Art. 38.5 de la Ley de Montes de 1957: los municipios deberdn dedicar el
diez por ciente de lo obtenido con los aprowechamientos. Art. 36. 1 de la Ley de
Montes valenciana: todas las entidades piblicas propietarias de montes deberin dedicar
& su mejora el quinece por cienlo de lo obtenido en sus aprovechamientos. Art. 67.1 de
la Ley forestal navarra: los litulares, segin el Catilogo de Montes de Utilidad Piblica
o Protectores —se incluye también a particulares— estardn oblipados a realizar los Lra-
bajos previstos en los planes de mejoras. El importe minimo de la inversidn serd del
veinte por ciento del importe de los aprovechamientos.
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Tampoco existe una correlacién entre legislacién forestal y legis-
lacién turistica. Asi, es posible observar que Comunidades como la
valenciana, que han efectuado una regulacién del uso recreativo del
monte, no la contemplan con su correspendiente regulacién turistica
de los alojamientos. Y viceversa, algunas entidades autonbmicas que
si han introducido disposiciones normativas en materia de turismo ru-
ral, nada han previsto sobre la vertiente del uso del monte como re-
curse tur(stico.

Seria deseable, ademds, que la armonizacidén entre las dos ver-
tientes de este fendmeno turfstico partiese de la legislacién bdsica es-
tatal. Una nueva Ley de montes deberia contemplar ya el derecho al
uso sdcial y recreativo de los montes, a la vez que estableciese una
serie de principios sobre ello que, sin llegar a una uniformidad incon-
veniente, s{ marcase un minimo que permitiese conjugar este disfrute
con la preservacién del medio natural y los intereses centrados en los
aprovechamientos tradicionales de los terrenos forestales. Minimo que
el desarrollo legislativo y reglamentario de las Comunidades Auténo-
mas perfeccionase y adaptase a las aspiraciones vy necesidades concre-
tas de cada una de ellas.

En segundo lugar, insistir en la necesidad de coordinacién entre
las actuaciones de todas las Administraciones implicadas, tanto en el
dmbito forestal como en el turistico; asf como en la participacién de
los particulares afectados en la planificaci6n de estas actividades. Si
se quiere fomentar el uso recreativo de los montes como motor de
desarrollo de determinadas cemarcas, es necesaria una unificacién de
esfuerzos y actuaciones que permitan una accidn eficaz. En caso con-
trario, se llegard, como minime, a tres consecuencias netamente nega-
tivas:

a) El desaprovechamiento de un recurso turistico, en detrimento
del desarrollo social v econdmico de las localidades colindantes.

b) La suplencia de una iniciativa administrativa por una iniciati-
va particular desordenada y encaminada al lucre, con el consiguiente
impacto en el entomo natural.

¢) El empefio en una serie de actividades, tanto a nivel adminis-
trativo como particular, aisladas y descoordinadas, con el consiguiente
derroche tanto de oportunidades como de recursos.
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