EL PATRIMONIO CULTURAL FACTOR
DE DESARROLLO LOCAL:
LOS PARQUES CULTURALES (*)

Luis PoMED SANCHEZ

SUMARIC: 1. INTRODUCCION. — II. NATURALEZA ¥ CULTURA EN
LA LITERATURA DE VIAJES. — III. EL ORIGEN LOCAL DE LOS PAR-
QUES CULTURALES Y LA RECEPCION DE LA FIGURA POR EL LEGIS-
LADOR ARAGONES. ASPECTOS GENERALES DE LA LEY 12/1997: 1. El
protagonismo local en la aparicidn de la figura. La puesta en valor de los
bienes culturales y ambientales. 2. La nocidn legal de Parques Culturales.
En especial, la exigencia de elementos televantes del patrimonio cultural. —
IV. LA DECLARACION DE UN ESPACIC COMO PARQUE CULTURAL: 1.
Iniciacidn e incoacidn del expediente. Efectos jurfdicos de la incoacién. 2.
Los trdmites esenciales del procedimiento. 3. Contenido de la declaracion.
El Registro de Pargues Culturales. — V. ORDENACION DE ACTIVIDADES
EN LOS PARQUES CULTURALES. EL. PLAN DEL PARQUE: 1. Los Par-
ques Culturales, dmbito de coordinacidn e integracidn de las diferentes polt-
ticas territoriales. 2. Contenido v tramitacidn del Plan del Pargue. — VI
LOS ORGANOS GESTORES DE LOS PARQUES CULTURALES.

I. INTRODUCCION

Los Parques Culturales representan una notable novedad en el
pancrama de la vertiente territorial del Derecho de los bienes cultura-
les (1). Surgida de la iniciativa de algunos municipios, deseosos de

(*) La realizacidén del presente estudio se enmarca en el proyecto de invesligacién
ndreero P65/97, sobre «Espacios naturales protegidos y parques culturales. La preserva-
cidn del medic ambiente y del pafrimonio histérico en la pestidén territorals del CON-
SI + I, durante el periodo 1998-2000.

(1) En el bien entendido que la novedad mo radica lanto en la creacidn de una
nueva categoria e«espacial» de proteccion de los bienes culturales [piénsese en los Par-
ques Arqueolégicos, previstos en los arts. 18 de 1a Ley 4/1990, de 30 de mayo, de Pa-
lrimonio Histérico de Castilla-La Mancha; 44 de la Ley 7/1990, de 3 de julio, del Pa-
Iimonio Cultural Vasco; 89.1 ¢) de la Ley 11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio
Cultural de Cantabria, ¥ 63 de la Ley 4/1999, de 15 de marzo, del Patrimonio Histdri-
¢o de Canarias, o en los Parques Elnogrificos, creados en el art. 75 de esta iltima
Ley], cuanlo en el disefio concreto que de la misma se efectda.
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hallar una férmula organizativa eficaz para la promocidn de sus ri-
quezas naturales y culturales, la figura ha merecido posteriormente la
atencién de las Cortes de Aragén con la aprobacidn de la Ley 12/
1997, de 3 de diciembre, por la gue se dota a los Parques Culturales
de un estatuto juridico homogéneo.

Entre los mecanismos previstos por el Iegislador aragenés para la
rentabilizacién del Patrimenio Cultural {2) y Natural radicado en los

(2) Eslz es la opcidn terminoldgica asumida por las Cortes de Aragén en la Ley
311999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural Aragonés y que ya habia sido utiliza-
da en el Anexo a la Ley 7/1998, de 16 de julio, por las que se aprueban las Directri-
ces Generales de Ordenacion del Territorio de Aragdn ¥ 2 la que habremos de atener-
nos en ¢l presente estudio. Es de destacar la motivacién que de esta opcidn se ofrece
en el Predmbulo de la Ley 3/199%; ésta se presenta bajo el ritulo de «Patrimonio Cul-
turals por eniender gue el iérmino scufturas es el mds adecuade para describir el
conjunto de bienes que se regulan y es mds amplio que el de historia o arte, gue fos
definen parcialmente. Adviértase, en todo case, que ni se Lrata de una opcidn impuesta
por el Estatulo de Aulonomifa, ni generalizada en el Derecho Puiblico espafiol. En euan-
1o a lo primero, ha de hacerse notar que, conforme al art. 35.1.33 E.Ar,, la Comunidad
Auténoma de Aragén ha asumido la competencia exclusiva sobre «patrimonio cultural,
histdrico, artistico, monumenlal, arqueolégico, arquitectémico y cientifico de interés
para la Comunidad Auténoma. Por lo que se refiere al panorama del Derecho Pdblico
nacional, tras la promulgacidn de 1z LPHE., se denominan de patrimonio histdrico las
leyes 4/1990, de 30 de mayo, de Castilla-La Mancha; 1/1921, de 3 de julio, de Anda-
lucia; 1071998, de ¢ de julio, de la Comunidad de Madrid y 12/199E, de 21 de diciem-
bre, de las Tslas Baleares. La expresién «Palrimonio Cullural» fue empleada por vez
primera en nuestro Derecho por la Ley 7/1990, de 3 de julio, del Patrimonio Cultural
Vasco, a la que han seguido, amén de la Ley aragonesa, las leyes 9/1993, de 30 de
sepliembre, del Parlamento de Calalufia; 8/1995, de 30 de oclubre, del Parlamento de
Galicia; 4/1998, de 11 de junio, de las Cortes Valencianas y 11/1998, de 13 de octu-
bre, de la Asamblea Regional de Cantabria. No fallan tampoco referencias eclécticas,
como la de la Ley de la Asamblea de Extremadura, 2/1999, de 29 de marzo, del palri-
monio histdrico y cultural y la Ley del Parlamenlo de Galicia 3/1996, de 10 de mayo,
de Proteccitn de los Caminos de Santiago, que utiliza jdéntica expresién en su Predm-
bulo; e incluso pervivencias de la denominacién cldsica de «Palrimenio HistSrico-Artis-
ticos, coma sucede en el art. 2.1 b) del Real Decreto-legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, de BEvaluacidn de Impacto Ambiental. Es de desiacar que en el Reglamento para
su ejecucién, aprobado por R.D. 1131/1988, de 30 de septiembre, se habla ya de patri-
monio hislérico (art. 6), que es la expresidn ulilizada por el legislador estatal (asi, en-
tre los dllimos ejemplos, 1a derominacidn del Capfiulo II del Tltulo XVI del Libro IT
del Cédigo Penal, Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre). Esta variedad de de_rm—
minaciones legales se ha visto en cierto modo auspiciada por el propio texio conslilu-
cional, que se refiere tanlo al patrimonio histdrice, cultural y artfstico (arl. 46}, como
al palrimonio cultural, artistico ¥ monumental {art. 149.1.28} y singularmente al patri-
monjo monumental (art. 148,1.16) como 4mbito de intervencién de la totalidad de
CC.AA.

Siendo en lodo caso comscientes de que las diversas denorminaciones aluden a un
misme ¥y un tanto imprecizo objeto de normacién, parece oportunc apumtar algunas de
las razones que pueden explicar la reciente generalizacion del uso de la expresidn «pa-
timenio culturals. Asi, es preciso referirse en primer higar al Derecho Internacional
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Parques figura, como no podia ser de otro modo, su difusién turistica
fart. 3 b} Ley 12/1997](3). Al margen de su indudable potencialidad
econémica, la promocién turistica puede ser un medio adecuado para
garantizar tanto la elevacién del nivel v calidad de vida de los habi-
tantes de Ia zona cuanto el acceso del conjunto de los ciudadanos a

—expresamente mencionado a este respecto en el Predmbulo de la Ley 3/1599-—, don-
de Ia citada denominacién ha sido constantemente manejada, al menos desde la Con-
vencién para la proteccién de los bienes culturales en caso de confliclo armado, hecha
en Paris el 14 de mayo de 1554. En este dmbito la referida nocién se emplea como
contrapunto al denominado «patrimonio natirals y su contenido presenta una cierta in-
definicién, de tal suerte que si en la Convencién de 1954 comprende tznto z los bienes
muebles como a los inmuebles, incluyendo dentro de €stos los conjuntos y lugares, no
sucede lo mismo en el caso de la Convencién para la proteccién del patrimonio mun-
dial cultural y natural, hecha asimismo en Parls el 16 de noviembre de 1972, que re-
serva tal denominacién exclusivamente para los bienes inmuebles, coincidiendo sustan-
cialmente con la definicidon gue de patrimonio arquilecténico se contiene en el
Convenio para la salvagnarda del patrimonio arquitectdnico de Europa, hecho en Gra-
nada el 3 de octubre de 1985. En sentido amplio es utilizado, igualmente, por el legis-
lador comunitario eurcpeo (v. gr. art, 151 del Tratado de la Comunidad Ewropea). Para
una exposicién general de los instrumentos de proteccién del patrimonio cultural en el
Derecho Internacional, vid. J. M. ALEGRE AviLA, Evelucidn v régimen juridico del pa-
trimonio histérico, Ministerio de Cultura, Madrid, 1994, tomo I, p. 229 ¥ ss. y, reclen-
temente, M. G. PRIETO, «Derecho Inlemacional y Bienes Culturalesr, en Patrimonio
Cultural y Derecho ndm. 2 (1998), p. 9 y ss,

Igualmente, es posible apreciar en la doctrina una creciente tendencia en Favor del
empleo de dicha denominacién. En tal sentido, baste mencionar los irabajos de I. L.
ALVAREZ ALVAREZ, Estudios sobre el Patrimonio Histérico Esparfiol, Civitas, Madrid,
1989, p. 31 v ss.; C. BARRERO RODRIGUEZ, La ordenacidn juridica del patrimonio his-
tgrice, Civitas-Ingtituto Garela Oviedo, Madrid, 1990, p. 165 v J. PRIETO DE PEGRO,
«Concepto ¥ owros aspectos del patrimonio cultural en la Constitucidns, en S. MARTIN
ReTORTILLO (coord.), Esiudies sobre la Constitucidn Espafiola. Homenaje al Profesor
Eduwardy Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, 1991, lomo II, p. 1552 y ss. M4s reti-
centes se muestran M. R. ALONSO IBARNEZ, El patrimonio histdrico. Destino piblico v
valor cultural, Civitas-Universidad de Oviedo, Madrid, p. 71 ¥ s, por nola ¥ J. M.
ALEGRE AVILA, Evolueion..., ap. cit., omo I, p. 326 y ss.

Asimismo, importa hacer notar que si en el abandeno de la expresién tradicional
en nuestro Derecho, «patrimonio histdrico-artislico», primé el deseo de superar los
planteamientos esietizantes y elitistas que esta denominacién incorporaba, en la opcién
por la férmula «pamimonio cultural» prima la voluntad de ampliar el &mbito cbjetivo
de proteccién, como, segiin hemos tenido ocasién de apreciar, asi se reconoce en el
Predmbulo de la Ley 3/1999. Cumple significar, finalmenle, que el legislador aragonés
no ha sido del todo coherente con la que parecfa ser la opcién terminolégica consagra-
da por la Ley 3/1999 pues el art. 230.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Adminis-
traciém Local de Aragdn, utiliza el binomio patrimonio histérico y cultural, ya maneja-
do en el art. 47 de la Ley 8/1988, de 17 de diciembre, de Carreteras.

(3) La potencialidad turistica de estas riquezas es destacada en el apartado 47
{Memornia) del Anexo a las Directrices Generales de Ordenacién Termritorial, aprobadas
por Ley 7/1998. Por otro lade, la Disposicién adicional segunda de la Ley 12/1997
prevé incluso la concesién del distimtive de turismo rurat de calidad Parque Cultural
de excelencia mristica.
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la cultura y su disfrute del medio ambiente (arts. 44.1 v 45.1 CE)
En el bien entendido que la adecuada cohonestacion Qe ambos objeti-
vos presupone que el goce piblico de los bienes ambientales y cultu-
rales se lleve a efecto sin merma de los valores que incorporan (4).

En las péginas que siguen se analizard la idoneidad de los Par-
ques Culturales para favorecer la consecucién de un desarrollo de las
comunidades locales respetuoso con el medio ambiente y con la pre-
servacion de los bienes culturales. Previamente al estudio de su régi-
men juridico, parece oportuno recordar la atencién presiada a los va-
lores ambientales y culturales de nuestro pais en la denorln‘mada
«literatura de viajes», antecedente préximo de la actual promocion del
turismo.

II. NATURALEZA Y CULTURA EN LA LITERATURA DE
VIAJES

El 1 de noviembre de 1786, tras atravesar las montafias del Tirol
y, segin su propio relato, visitar a conciencia Verona, Vicenza, Padua
y Venecia, fugazmente Ferrara, Cento y Bolonia y apenas habe_r en-
trevisto Florencia, llegaba Goethe a Roma. Las primeras impresiones
del poeta quedardn indeleblemente grabadas en la retina y en el espi-
ritu del lector: «todos los suefios de mi juventud los veo ahora vivos;
las imégenes en bronce que recuerdo {mi padre tenia colgados los fq-
lletos de Roma en una antecimara), las contemplo ahora en la reali-
dad y todo lo que conocfa desde hacia tiempo, en lienzos y gralzados,
en cobre y xilografias, en yeso y en corcho, se muestra ante mf; alld
donde voy, descubro algo conocido en un nuevo mundo; todo es tal y
como lo habia imaginado y todo es nuevo» (3).

- Sirva esta cita del autor alemén, entresacada del relato de su es-
tancia en Italia, para recordar que Ja Europa del siglo XVHI conocio
un destacado incremento de los viajes con vocacién literaria. La des-
cripcién de los lugares visitados, asi como la narracién de las expe-

{4) En este sentido, resultan muy ilustrativas las reflexiones efecmz}das en relacién
con la Convencidn de 1la UNBSCO de 1972 para la Protecgén_ del Pat.nu-lnoma Mundial
Cultural y Narural por P. HaBERLE, «La proteccién constitucional y pq1vcrsal Eﬂe los
bieaes culturales», REDC ndm. 54 (1698), p. 31, quien deslaca la condicién de simples
fideicomisarios de los Estados en cuyo territorio radican los bienes inllegrantes de di-
cho Patrimonic comtn de la humanidad. Por lo que hace al medio ambiente, destaca la
primacfa de la funcidn tutelar F. LorEz RAMOGN, La conservacion de la narwuraleza: I_os
Espacias Naturales Protegidos, Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia,
1980, p. 97 ¥ ss.

(5) Cito por I. W. GOETHE, Italienische Reise, Goldmann, 4.2 ed, 1997, p. 119.
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riencias vividas, habrian de servir para divulgar entre el piblico inte-
resado una imagen —no siempre adecuada a la realidad, pero en todo
caso perdurable— de los paises de destino.

No serian ajenos a esta pasién por viajar los eruditos espafioles.
Con la singularidad de que, entre éstos, la preocupacién por el cono-
cimiento del propic pais se antepondria al deseo de «descubrip» nue-
vos territorios (6).

De entre los viajeros ilustrados espafioles, interesa ahora destacar
la figura de Antonio Ponz, autor de un monumental Viege de Esparna,
que ha pasado a la historia como el primer intente de elaborar un in-
ventario exhaustivo de la riqueza artfstica nacional, si bien no fuera
éste el objetivo inicialmente perseguido (7). En efecto, ¢l viaje de A.
Ponz tiene su origen en el encargo que le hiciera Campomanes para,
una vez expulsados los jesuitas, recoger con destino a la Real Acade-
mia de Bellas Artes de San Fernando las obras artisticas mds valiosas
existentes en los colegios e iglesias de [a Compafifa en Andalucia (8).
La realizacién de esta encomienda animé al pintor valenciano y por
entonces Secretario de la Real Academia a extender la empresa al
conjunto de la Espafia peninsular. Seglin advierte el propio autor en
el prélogo a la tercera edicién del primer tomo, aparecida en 1787, la
Corte ni el Gobierno no se mezclaron en esta empresa, que el Autor
tomd & su cargo espontaneamente, aunque despues quiso S.M. hon-
rarle por este trabajo, y contribuir generosamente d que lo continua-
se! por tante no corre lg parided con el Gobierno de Rusia, que
mandd publicar una Refutacion contra el Viage del Abate de la
Chappe por Siberia (9). Mencidn esta ltima que ilustra bien a las
claras acerca del verdaderc propdsito de la obra: refutar los errores

de las Lertere d’un vagoe italiano ad un suo amico, del Padre italiano
Norberto Caimo.

(6) Asf se destaca en A. MORALES MovYa, «Cenocimiento de la realidad y prelen-
sién reformista en el viaje ilustrado», en J. GOMEZ MENDOZA, N. ORTEGA CANTERO ¥
otros, Vigjeros y paisajes, Alianza Universidad, Madrid, 1988, p. 15 Ello no debe ha-
cernos olvidar que en los lemritorios americanos de la corona ambos propésitos resula-
ban plenamente compatibles. Piénsese, a este respecto, en los viajes del ingeniero y na-
turalista oscense Félix de Azara.

{7} Asi, E. GARCIA DE ENTERR[A, «Consideraciones sobre una nueva legislacién
del patrimonio artistico, histérico y culturals, REDA ndm. 39 (1983), p.- 577.

(8) A. MoRraLEs Mova, «Conocimiento de la realidad...», op. cif, p. 19.

(9) Cito por la reedicién facsimil de editorial Atlas, Madrid, 1972, prélogo sin pa-
ginar. Conviene sefialar que el proyecto fue activamente apoyado por otros dos grandes

polilicos y viajeros ilustrados: Campomanes y Jovellanos, como ha significada A. Mo-
RaLES MoOYa, «Conocimiento de la realidad...», ibidem.
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De los dieciocho tomos que integran el Viagge, se dedican a Ara-
gén parcialmente el nim. XIII y en su totalidad el nim. XV (10). Es
de destacar que el autor no se limita a describir, por lo demds ex-
haustivamente, las tiquezas artisticas contempladas, sino que destaca
asimismo las transformaciones habidas en el pais. Todo ello sin igno-
rar la pervivencia de problemas endémicos, dedicando particular aten-
cién a la despoblacion de las tierras aragonesas (11).

La nueva centuria trajo consigo un considerable incremento del
interés por Espafia, elevdndose hasta 599 el mimero de viajes, realiza-
dos principalmente en la primera mitad del siglo, de los que ha que-
dado constancia literaria (12). Estos relatos de viaje contribuyeron no-
tablemente a transmitir una imagen mistificada de Espaia, pues a
diferencia de [o que sucediera en el caso italiano, donde los autores
se preocuparon por resaltar las notas de universalidad de su arte, por
lo comdn no ocurrié otro tanto con quienes visitaron nuestro pafs,
dvidos las mds de las veces de emociones fuertes y que buscaron el
pintoresquismo y el color local, prestando una atencién un tanto mar-
ginal a las riquezas arquitect6nicas o a las realizaciones artisticas es-
paficlas (13). :

(10) El tomo XIII describe ¢l itinerarioc de Medinaceli al Reino de Valencia, con
especial arencién a las cindades de Calatayud (Carta Tercera) y Teruel (Carta Cuarta).
En el tome XV se narran las visilas a Zaragoza, Huesca y diversas localidades del va-
lle del Ebro y la actual provincia de Tervel.

(11) Asf, por lo que se refiere a las realizaclones, deben destacarse el elogiose
tratamiento de la zaragozana Sociedad de Amipgos del Pais (p. 84 y s. del tomo XV) ¥
la fe puesla en las posibilidades de desarrollo que encerraba el Canal Imperial de Ara-
g6n (Carta Cuarta del tomo XV). Nota comiin a los prohombres de la Tlustracién fue
su confisnza en las posibilidades de desarrollo que encerraba el Canal, entendido como
una de las principales realizaciones de su «pelitica hidriulicas. Esta confianza llevarfa
a Jovellanos a exclamar, tras su navegacidén por el mismo: dirdn ghora que el arie de
inventar v la hidrdulica no son necesarigs. Tomo la cila del cuidado relalo hecho por
1. Garcia HorTELANC de! viaje al destierro del politice asturiano «Jovellanos navega
por el canal», contepido en sus Crénicas correspondidas, Alfaguara, Madrid, 1997, p.
123. En cuanto a los problemas de despoblacién de Aragdn, vid. Cartas Primera (en
relacién a Zaragoza) y III (referida a Huesca), del tome XV. No menor preocupacion
muestra el antor por los problemas de desertizacién, hasta el punto de dedicar el prélo-
go al tomo XV a encomiar la conveniencia de incrementar los plantios.

(12) El dato estd lomado de A. LOPEZ ONTIVEROS, «El paisaje de Andalucia a
través de los viajeros romdénlicos: creacidn y pervivencia del mito andaluz desde una
perspectiva geogrifican, en J. GOMEZ MENDOZA, N. ORTEGA CANTERO y otros, Vigje-
ros ¥ paisafes, op. cii., p. 32.

{13) Subraya estas notas J. CANTERA ORTIZ DE URBINA en su «Inlroducciéne a T.
GAUTIER, Vigje @ Espaia, Cétedra, Madrid, 1998, quien recuerda, p. 46, que el lector
francés «de los viajes a [talia esperaba noticias de su arte; en los relatos de los viajes
a Espafiz, en cambio, lo que pretendia encontrar eran historias de bandoleros y saltea-
dores de caminos, descripciones de corridas de tcros, informacién sobre los bailes y las
danzas de Andalucia, noticias sobre las gentes de Espafia».
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Sin embargo, esta predominante contemplacién de una Espafia te-
fiida de exotismo, a menudo transido de un orientalismo romdnti-
co (14), no debe hacernos olvidar la existencia de obras en las que se
presta una notable atencién al tesoro artfstico espafiol (15). Es el caso
del Manual para viajeros por Espafia y lectores en casa, de Richard
Ford, el Vigje a Espafia de Téofilo Gautier, a la sazén asesor en ma-
teria artistica de su rico compafiero de viaje en 1842, o elVigje por
Espafia de Charles Davillier, ilustrado por su compafiero de viaje,
Gustave Doré, quienes recorrieron nuestro pafs en 1862 (16).

En la primera de las obras mencionadas, y por lo que se refiere
concretamente a Aragén, el juicio expresado por el afamado viajero
inglés no puede ser mds contundente:

«Aragdén, provincia desagradable, estd habitada por un pueblo de-
sagradable, gente tan dura de mollera, de corazén y de intestinos
como las rocas de los mismos Pirineos, ¥y por lo que se refiere a te-
naces prejuicios granfticos, no hay cindad como Zaragoza. La obsti-
nacidn, sin duda alguna, es la caracteristica nacional de los testaru-
dos aragoneses, de quienes se dice que son capaces de hincar clavos
en las murallas con la cabeza, y también que cualquier cosa que se
les haya metido en ella es imposible de sacar. Sin embargo, tienen
una cierta sencillez espartana seria, ¥ son gente buena, vigorosa y ac-

(14) En esle senlide cabe deslacar, por su significado en el conjunto de la litera-
tura de viajes, el Mannal para viajeros por Espafia y lectores en casa, elaborado por
Richard Ford a parlir de su prolongada estancia (1830-1833) en nuestro pais. El hecho
de que la obra viera la luz de la mano de un renombrado editor de guias turisticas de
la época acaso explica esa constanle comparacitn con un Orienle mistificado, que el
autor nunca llegé a visitar. Ello no implica demérito algunc de la obra en la aulorizada
opinidén de 1. ROBERTSON, Los curiosos impertinentes. Viajeros ingleses por Espafia.
1760-1855, Editora Nacional, Madrid, 1975, quien en p. 316 sefiala que el Manual «no
fue una simple guia, sinc un compendio de todo €l arte de viajar, escrito por un viaje-
ro ideal, con guien Espafia y todos cuantos la lienen por muy guerida estardn siempre
en deudas.

(15) Esta atencidn encnentra su origen inmediato en el saqueo del tesoro histdri-
co-ariistico espafiol por las tropas napoledmicas y su posterior comercializacidn en lag
corles europeas. Las sucesivas guerras carlistas y la desamortizacidn harfan el resto. Al
respecto, recuérdese que cuando George Borrow se topa en Sevilla con €l bardn Taylor
y anle la sorpresa manifestada por aquél al encontrarse en Andalucia con tan singular
personaje, €ste —que se hallaba en Espafia comisionado por Luis Felipe la compra de
obras de arte espafiolas— le increparia: «;Y por qué razdn, mi respetable amigo? ;No
es Espafia la tierra del Arte? Y deniro de Espaiia, ;no es Andalucia la region donde <l
arte ha producido sus monumentes méds bellos e inspirados™, vid. La Biblia en Espa-
Az, Alianza, Madrid, 1996, p. 193.

(163 Como, asimismo, de los singulares boceios liierarios del viaje realizado a
nuesiro pafs por Ferdinand Maximilian, Archiduque de Austia y posteriormente Empe-
rador de México, de recentisima publicacidn, bajo el titulo Por Herras de Espafia, por
editorial Cdledra, Madrid, 1999
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tiva, belicosa v valiente, y resistente hasta el fin. {...) Los aragoneses,
como los catalanes, tienen las antipatfas de la posicién y ¢l anhelo de
su antigua independencia. Detestan a los castellanos y aborrecen a los
franceses, usando a ambos en su interés propio y luego insultdndolos.
Este amor a lo propio ¥ odic a lo extranjero data de antes de sus
Fueros de Sobrarbe, en los que se estipula que la ayuda del exiranje-
ro debiera ser aceptada, pero mumca recompensada con parte alguna
de lo conquistado, Peregrinus autem homo nihil capite. Y no se pien-

se que este Espaficlismo es rasgo singular y exclusivo de una parte

cualquiera de la Penfnsula.» (17)

Opinién negativa que se acentia en relacién con la capital, pues-
to que, al decir de Richard Ford, Zaragoza es una ciudad mondtona,
sombria y anticuada (18). Ligeramente m4ds matizada es la valoracién
de Huesca, pues aunque se la califique de ciudad decaida y decayen-
te, se apunta su condicién de buen ejemplo de ciudad aragonesa
antigua, por estar solidamente construida y ser pintoresca (19). Y es
que al viajero s6lo le merecen una aprobacién sin ambages los valo-
1es paisajfsticos del Pirineo aragonés, al afirmar con relacién a los Pi-
rineos espafioles que sus mejores partes estdn en Aragén (20). Hasta
el extremo de sefialar al visitante:

«Los distritos pirenaicos son lo mejor de Aragén. Se aconseja
muy de veras al viajero que evite toda la zona entre Zaragoza, Burgo
de Osma, Logrofio v Tudela, ya que son ciudades pobres y carentes
por igual de todo interés social o artificial, mientras que las mondto-
nas llanuras estin habitadas por un campesinado atrasado y sin inte-
rés» (213}

(17) Cito por Manual para viajeros por el Reino de Aragon y leclores en casa,
Turner, Madrid, 1983, p. 12 ¥ 5.~

(18) Vid. Manual para vigjeros..., op. cir., p- 15. Por lo que se refiere a los viaje-
ros ingleses y por conlraste con la opinidn de Richard Ford, cabe sefialar que mransmi-
lieron una visidn moderamente m4s posiliva tanto Joseph Baretti como Joseph Town-
send, quienes visitaron la cindad antes de la Guerra de la Independencia cla_lo que
parece explicar la divergencia de valoraciones. En efecto, Ford, ibid., p. 17, advierte al
lector de que Zaragoza no eniretendrd largo tiempo al viajero, porque aguf los invaso-
res —se refiere a las lropas napolednicas—, como en Burgos, Salamanca y Toledo,
han arruinado palacios, bibliotecas, hospitales, iglesias, etc. Las restantes referencias
pueden consultarse en [. ROBERTSON, Los curicsos imperiinenies..., op. cit., pp. Ty
5., para ¢l caso de Baretti y 152 y 5. para Townsend.

{19y Vid. Manual para viajeros..., dp. cit, p. 713 v 5.
(20) Vid. Manual para vigjeros..., op. cit., p. 48.

(21) Vid. Manual pare vigjeros..., op. cit., p. 83. Ello mo evita la emisidn de jui-
cios claramente desfavorables para Canfranc, pueblo calificado como lugar miserable
{p. 61), valoracién que comparle con la Venta de Bujaruelo (p. 67), o las Posadas del
Pirineo aragonés, que rio son mds que guaridas para coatrabandisias y sus animales

{p. 63).
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A su vez, en el Vigje a Esparia de Tedfilo Gautier, quien no lle-
g6 a visitar Aragén, se hace patente un marcado interds por el arte
espafiol (22). Asf, junto a una acérrima critica del monasterio de El
Escorial, definido como el mds aburride y el mds desagradable mo-
numento que, parad mortificacion de sus semejantes havan podido so-
fiar un monje taciturne y un tirano suspicaz, hallamos igualmente, y
ya en tono bien diferente, exhaustivas descripciones de las riguezas
artisticas halladas en Burgos, Toledo o Granada, asi como el elogio
de la obra pictdrica de Goya o la perplejidad causada por las creacio-
nes de El Greco (23).

{22) La preccupacién del autor francés por el patrimonio arlistico se pone de ma-
nifiesto en estas reflexiones suscitadas por la visita a la cartuja de Miraflores, en s
salida de Burgos camino de Valladolid y referidas al estade de abandono de la misma
como consecuencia de la desamortizacidn eclesidstica: «riquezas inauditas en estatuas,
cuadros y objetos de arte de toda indole se van a perder sin beneficiar a padie. A mi
modo de ver, mucho mejor seria imitar nuestra revolucién por otre lade gue por su
vandalismo. Degollaos st queréis, unos a otros por esos ideales que creéis poseer y
pretendéis defender (...). Pero la piedra, el mdrmol ¥ el bronce, Lrabajados por el genio
humano son sagrados. {No los toqudis! Pasados unos dos mil afios nadie se acordari
de vuesiras discordias civiles; y sélo por algunos maravillosos fragmentos recuperados
en excavaciones s¢ sabrd que habéis sido un gran pueblo», cito por la edicién de Céte-
dra, 1998, p. 113 y ss. Parecidos lamentos expresard tras conteraplar el estado del con-
vento de San Jerdnimo en Granada {p. 271).

Cabe pensar, no obstanle, que estas lamentaciones respondian en buena medida a
una profunda conviccidén de Ja inutilidad del esfuerzo transformador que, con mayor o
menor acierto, se emprendia. El autor no alberga ninguna duda acerca de la imposibili-
dad de que el sistema liberal eche raices en nuestro pafs, cuando menos en la Espaifia
meridional, y lo expresa con las siguientes ¥ contundentes palabras: «Lo que le falta a
la Espafia del Mediod{a es la civilizacidén africana ¥ no la civilizacién europea, que no
se corresponde con el clima y las pasiones que inspira. El mecanismo constilucional no
puede convenir més que a zonas templadas; por encima de treinta grados de calor, las
constiruciones se funden o estallan» (p. 266).

{23) Limilindonos por légicas razomes de espacio a las opiniones expresadas en
relacién con los dos pintores mencionados en texto, ha de significarse que Gautier de-
dica en su Vigje g4 Espafic una alencién considerazble a la pintura de Goya (pp. l04-
171), sefialando a modo de coaclusidn:

«En la tumba de Goya estd emterrado el antiguo arle espafiol, el mmndo
para siempre desaparecido de los tereros, de los majos, de lag manolas, de los
monjes, de los contrabandistas, de los ladrones, de los alguaciles y de las bru-
jas, lode el color local de la Penfnsula. Llegd justo a tiempo para recoger ¥ fi-
jar todo esto. Creyd no hacer mds que caprichos; pero ha hecho el retrato y la
hisloria de la vieja Espafia, mientras creia servir a las ideas y creencias nuevas.
Sus caricaturas serdn pronto monumentos histéricos.»

Por lo que se refiere, p. 100, a Ef Greco, tras calificarlo de pintor extravagante y
singular, se indica que «para dar a su pinlura la apariencia de estar hecha con gran
fuerza de pincelada, da aqui y all4 unos brochazos de gran viveza y una brutalidad in-
creibles, unas luces tenues y acerdadas que atraviesan las sombras como hojas de sa-
ble, todo lo cual no le impide, sin embarge, a El Greco ser un gran pintors, Mis ade-
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Por iltimo, la obra del barén Davillier, una de las pocas que
abarca no sélo la practica totalidad del territorio peninsular, sino tam-
bién la isla de Malorca, sorprende por su erudicién (24). El relato
estd plagado de leyendas, coplas y romances, dedicdndose todo un ca-
pitulo a las «Danzas espafiolas». A Aragén se dedica parte del capitu-
lo XXXV, que se centra casi exclusivamente en la ciudad de Zarago-
za, a la que se califica, en marcado contraste con Richard Ford, de
rica en monumentos interesantes (25).

Por otro 1ado, la abundancia de datos antropolégicos, histdricos y
artisticos existente en las obras reseiiadas, contrasta con la escasa
atencién dispensada, acaso con la dnica excepcién del Manual de Ri-
chard Ford, a los valores ambientales, o, por utilizar una expresién
mds acorde con la época, paisajisticos. El pajsaje es considerado bien
en funcién de la fertilidad de los suelos, bien de acuerdo con los pa-
rdmetros de la perspectiva alping entonces en boga (26). A mayor
abundamiento, en la contemplacién de los espacics montafiosos prima
su consideracidn escémnica (27).

La valoracién del paisaje empezaria a transformarse gracias a la
labor de las asociaciones excursionistas de Catalufia, la Institucién Li-
bre de Ensefianza y de la Generacidn del 98. Por lo que se refiere a
los hombres de la Institucidn, merece resaltarse su concepcién del

lante, p. 214, al dar cuenta de su visita a Toledo, confiesa el autor que «pocos cuadros
me han interesado taplo como los de El Greco, porque zunm los peores lienen siempre
algo de inesperado y que se produce fuera de lo posible que os sorprende ¥ os hace
sofiars.

(24) Tulio LLAMAZARES, Los viaferos de Madrid, Ollero & Ramos, Madrid, 1993,
p- 147 ha llegado a afirmar que «si hay un libro capilal de la literalura de viajes por
Espafa ese es sin dudz alguna €l célebre Vovage en Espafia que los franceses Gustavo
Doré y Charles Davillier ilustraron y escribieron a partir del viaje realizado por ambos
a Espafa el afio 1862,

(23) Volumen II, p. 392, cilo por la edicidn de Miraguaro, Madrid, 1998. A Te-
el se la denomina ciudad de las principales de Aragon y una de lay mds curiosas de
Espariz (p. 382). Pese a que el mencionado capitule XXXV lleva por tilulo «Navarra y
Aragém», en &l se comprende el relalo de la visita efecluada a tieras riojanas, e inclu-
s0 castellanas (Medinaceli, Sigiienza, Guadalajara).

(26) Baste mencionar como destacado ejemplo que el siempre critico Richard
Ford, Manual pare viajeros..., op. cit., p. 63, pondera la belleza de la localidad pire-
naica de Biescas calificdndola de verdaderamente suiza por ju aspecto.

{27) Es el caso, destacadamente, de la semanfa de Ronda, donde los viajeros te-
mian, a la par que anhelaban, el encuentro con los bandoleros, o de la siemra de Gua-
darrara, cuyo principal valor residia, para los viajeros que nos visilaron, én radicar en
ella el monasterio de El Escorial. Esla consideracion escénica se halla presenle iacluso
en el opiscilo de J. ORTEGA ¥ GASSET, «,Qué ¢s un paisaje?s, recogido en su libro
Misicn de lg Universidad, Revista de Occidente en Alianza Editorial, Madrid, 1957, p.
139 y ss., donde el viaje imaginado lo es, justamente, al monasteric de El Escorial,
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Guadarrama como un espacio natural y cultural, en la mejor tradi-
cién de los planteamientos alpinos (28). Una tradicién sélo superada,
en el aspecto estrictamente literario, por los noventayochistas (29). Y
€5 que esa misma vision alpina de la naturaleza habria de incorporar-
se, gracias a los desvelos de Pedro Pidal vy Bemaldo de Quirds, Mar-
qués de Villaviciosa de Asturias, a la Ley de Parques Nacionales de
1916, que aspiraba a mantener algunos espacios de naturaleza silves-
tre donde los ciudadanos pudieran tonificarse fisica y moralmen-
te (30). :

1II. EL ORIGEN LOCAL DE LOS PARQUES CULTURALES Y
LA RECEPCION DE LA FIGURA POR EL LEGISLADOR
ARAGONES. ASPECTOS GENERALES DE LA LEY
12/1997

Segiin se ha indicado en la introduccién a estas pédginas, la apa-
ricién de los primeros Parques Culturales en Aragdén fue el resultado
del deseo de dinamizar el desarollo local y comarcal mediante la ade-
cuada promocién de la riqueza cultural y ambiental. El éxito de la
iniciativa se plasmé en la creacién de cince Parques Culturales antes
de que la Ley 12/1997, de 3 de diciembre, estableciera su régimen
juridico homogéneo (31).

(28) Vid. 8. Casap0o DE OTACLA, Los primeros pasos la ecologia en Espafiia, Mi-
nisterio de Agnicultura, Pesca y Alimentacidn, Madrid, 1997, p. 3065 y ss. ¥ N. ORTE-
6a CANTERO, «La experiencia viajera en la Institucién Libre de Ensefianzas, en I. GO-
MEZ MENDOZA, N. ORTEGA CANTERO y otros, Viajeros y paisafes, op. cit., p- 67 y ss.

(29 Vid. P. LaiN ENTRALGO, La Generacidn del 95, Espasa Calpe, Madrid, 1997,
p- 27. En torno a la renovacién del debale en torno a Ja existencia misma de dicha
Generacidén propiciada por la celebracidn del centenario de tan emblemdtica fecha, vid.
las referencias proporciovadas por J. M. BENEYTOC, Trapgedia y razdon. Europea en el
pensamiento espafiol del siglo XX, Taurus, Madrid, 1999, p. 329 v s.

(30) Vid. F. Lorez RaMON, La conservacion de la naturaleza..., op. ¢it, p. 51 y
ss. ¥ 8. Casapo DE OTaOLA, Loy primeros pases.., op. cil, p. 384 y ss, quien re-
cuerda que la primera monmativa proteccionista no respondid a planteamientos propia-
mente naturalistas, sino al deseo de facilitar el desarrollo de las actividades del turismo
de monrafia.

{31} La potencialidad dinamizadora de los Parques Culturales es objeto de aten-
cién en la Ley 7/1998, de Directrices Generales de Ordenacién del Territode de Ara-
gén. Mas concrelamenle, en el apartado 264 del Anexo se enumeran los principios que
habrin de informar el desarrolle de los Parques Culturales:

«2) Los parques culturales son elementos de cohesidén y vertebracidn del territorio
aragonés a partir de la combinacion de valores culturales, monumenltales y ambientales.

b) Los parques culturales, come forma integral de gestidn del parimonio, deberdn
regirse por los principios de profesionalidad y capacidad tanlo en sus objelivos como
en la planificacidn y técnicas para consegnirlos.
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1. El protagonismo local en la aparicién de la figura. La puesta
en valor de los bienes culturales y ambientales

El Preimbulo de la Ley 12/1997 hace referencia a este origen
municipal de los Parques Culturales en los siguientes términos:

«(...) la presente Ley regula y normaliza la existencia de Parques
Culturales en Aragén que cuenfan con una experiencia, ya coufrasta-
da, en la puesta en marcha de esta actividad tan importante para la
conservacién y proteccidn del patrimonio, y que han demostrado ser
un medio eficaz para el desarrollo sostenible en el dmbito rural ara-
gonés.» {32)

Interesa sefialar que la normalizacién a que se hace aquf referen-
cia no se traduce en la declaracién de los ya existentes como Parques
Culturales por ministeric de la Ley, sino tan sdlo en el establecimien-
to de un plazo de un afio para la incoacién del correspondiente expe-
diente de declaracién (Disposicién transitoria segunda) (33). La princi-
pal virtualidad de esta prevision radica no tanto en la fijacién de un
dies ad quem para la incoacién del expediente de declaracién, cuanto
en la conversién del acuerdo de incoacién en acto debido, excluyén-
dose la facultad de que en otro caso dispone la Administracién auto-
némica de denegar dicha incoacién (art. 1.3 del Decreto 223/1998, de
23 de diciembre, de desarrollo parcial de la Ley 12/1997}.

Los Parques Culturales afectados per la Disposicidn transitoria
segunda son, segdin se consigna en la misma, los de Albamacin, rio
Martin, rio Vero, San Juan de la Pefia v Maestrazgo (34). Un breve

¢) La creacién y gestién de pargues culturales contard con el apoyo e impulso de
los ciudadanos e instiluciones directamente vinculades z ellos por su temitorio.s

(32) La consideracién de los bienes culturales como un factor de desarrollo soste-
nible se reilera en el art 1 de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cultural
Aragonés.

(33) En tanto no se procede a la declaracién como Parques Culturales normaliza-
dos, la Disposicién lransitoria establece que los ya exislentes seguirdn rigiéndose con
los criterios ¥y mecanismos de gestién exislentes al momente de aprobarse la Ley.

(34) Adviértase que todos ellos estin sitvados en las provincias de Huesca (Par-
ques Culturales del zie Vero y de San Juan de la Pefia) y de Teruel (los tres restantes:
de Albarracin, del ric Martin v del Maesirazgo). Respecto de estos filtmos parece
oportuno sefialar que la prictica tolalidad de términos municipales afectados fueron in-
cluidos en la Primera delimitacién de superficies susceptibles de ser declaradas Zonas
de Montafia, aprebada por Orden del Ministeric de Agricultura, Pesca y Alimentacién
de 6 de marzo de 1983. Desde la perspectiva de la legislaci6n araponesa, lodos los
Parques se encuentran situados en Zonas Deprimidas que, segiin se consigna en el
Anexo a la Ley 7/1998, ifenen un gran valor potencial parg el desarrollo paisajistico,
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recorrido por ellos pene de manifiesto 1a presencia en su territorio de
relevantes manifestaciones del Patrimonio natural v cultural objeto de
singular protecciomn,

Asi, sin pretensién alguna de exhaustividad, en el Parque Cultu-
ral de Albarracin y junto al micleo urbano de [a localidad del mismo
nombre, calificado conjunto histdrico, hallamos las pinturas rupestres
enclavadas en la zona, el Paisaje Protegido del Rodeno, el nacimiento
del rio Tajo, o el municipio de Orihuela del Tremedal (35). El Parque
Cultural del rio Martin abarca una extensién de aproximadamente 160
kilémetros cuadrados repartida entre nueve términos municipales,
comprendiendo, entre otros, la villa de Albalate del Arzobispo, decla-
rada conjunto histérico-artistico por el R.D. 2.908/1983, de 5 de octu-
bre; destacados yacimientos paleontolégicos y argueoldgicos; caminos
tradicionales de origen medieval y colonias de rapaces.

En el Parque Cultural del rio Vero pueden destacarse la villa de
Alquézar, declarada conjunto histrico-artistico por el R.D. 795/1982,
de 26 de febrero, las pinturas rupestres de los cafiones del o Voto y
la contigtiidad del Parque Natural de la Sierra y Cafiones de Gua-
ra (36). Innecesario parece sefialar que el Parque Cultural de San Juan
de la Pefia se articula en torno al Santuario del mismo nombre, que
mereciera la declaracion de Sitio Nacional por Real Orden de 30 de
octubre de 1920 v que fue mds tarde declarado conjunto histérico-
artfstico por el R.D. 3.268/1975, de 7 de noviembre.

Finalmente, el Parque Cultural del Maestrazgo, nacide al calor
de un proyecto de desarrollo rural acogido a la iniciativa LEADER,

ecoldgico y cultural. Notese que este potencial cultural y paisajfsico se ha plasmado
en diversas imiciativas de dinamizacidn cultural, pudiendo destacarse en este momento
el Convenio entre el Ministerio de Cultura, la Cormnunidad Auténoma de Aragdn ¥ la
Diputacidn Provincial de Terugl para la dinamizacién culural de la Sierra de Albarra-
¢im, publicado en el B.G.E. ndm. 235, de 1 de octubre de 1986.

{35) La definicién que de los Paisajes Protegidos se contiene en el art. 17 de la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora
y Faunas Silvestres, subraya la integracion en su seno de los valores cullurales y am-
bientales. Recvérdese que conforme a dicho precepto, son Paisajes Protegidos aguelios
lugares concretas del medio rnatural gue, por sus valores estéticos y cuturales, sean
merecedores de wuna proteccidn especial. Esla definicién se reproduce en el art. 13 de
la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragdn. Por olro
lado, la Iglesia de Orihuela y el sector urbano en que se hzlla enclavada fue declarado
conjunto histérico-artistico por el Decreto 1638/1972, de 8 de junio.

(36) Conforme a la Disposicidn adicional segunda.3 de la Ley 6/1998, el Parque
de la Sierra y Cafiones de Guara, declarado tal por la Ley de las Cortes de Aragén 14/
1990, de 27 de diciembre, se reclasifica a la ya indicada categoria de Parque Nalural.
La definicidén que de los Parques Culturales se da en el art. 10 de la Ley 6/1998 re-
produce en lo fundamental la conlenida en el art. 13 L.C.E.N.
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es el de mayor extension territorial. Comprende, entre otros lugares,

el Parque Paleontolégico de Galve, el Parque Geoldgico de Aliaga, *
asi como los conjuntos histéricos de Mirambel (R.D. 1.749/1980, de”

18 de julio), Cantavieja (R.D. 2.375/1981, de 20 de agosto), Mosque-
ruela (R.D. 2.323/1982, de 24 de julio), Villarroya de los Pinares
(R.D. 3.944/1982, de 15 de diciembre), Iglesuela del Cid (R.D. 4.047/
1982, de 22 de diciembre) y Albalate del Arzobispo (R.D. 2.908/
1983, de 5 de octubre), asf como la villa de Molinos, pionera en la
experiencia de tos Parques Culturales en Aragén (37). '

Esta sucinta descripcién de los Parques Culturales existentes en
el momento de elaborarse la Ley 12/1997 permite establecer la ima-
gen que de los mismos tenfa ante si el legislador aragonés: espacios
extensos en cuyo seno radican muy destacadas manifestaciones del
Patdimonio Culturaj y Natural. Los Parques Culturales presentan una
indudable virtualidad en relacién con el disfrute de los bienes cultura-
les y ambientales, toda vez que facilitan al visitante la contemplacion
y comprensién de los mismos en su contexto territorial, convirtiéndo-
se asi en polos de atraccién de lo que se ha dado en denominar turis-
mo cultural y ecolégico.

2. La nocién legal de Parques Culturales. En especial, 1a
exigencia de elementos relevantes del patrimonio cultural

Recogiendo en lo fundamental la experiencia anteriormente rese-
fiada, el art. 1 de la Ley 12/1997 define a los Parques Culturales en
los siguientes términos:

«Un Parque Cultural estd constituido por un territorio que contie-
ne elementos televantes del patrimonic cultural, integrados en un
marco flsico de valor paisajistico yfo ecolégico singular, que gozard
de promocidn y proteccidn global en su conjunto, con especiales me-
didas de proteccién para dichos elementos relevantes.»

La reciente aprobacién de la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del
Patrimonio Cultural Aragonés, ha venido a dificultar la correcta inter-
pretacién del precepto aqui transcrito. En efecto, la definicion de Par-
ques Culturales en él contenida parte de un régimen de proteccién del

(37} En efecto, el Parque Cultural de Molinos, ahora integrado en el del Maes-
trazgo, es el mds velerano de Aragdén ¥ nacié por inicialiva municipal para dinamizar
el desarrollo turfstico de una poblacién que cuenla, entre otros valores culiurales, con
una iglesia gética del sigle XV, sus famosas «Grulas de crilal» y que conserva la (ra-
ma urbana medieval.
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Patrimonio Cultural estructurado por la Ley 16/1983, de 25 de junio,
del Patimonio Histérico Espafiol (en adelante, L.P.H.E.), en torno a
dos categorfas: Bienes de Interés Cultural y Bienes Inventariados. En
ambos casos concurre la circunstancia de ser bienes mds relevantes
del Patrimonio Histérico Espafiol (art. 1.3 L.P.HE.). La principal di-
ferencia estriba en el hecho de que los inmuebles inicamente pueden
ser declarados BICs, en tanto que los bienes muebles pueden ser tan-
te BICs como Bienes Inventariados, cuando tengan singular relevan-
cia (arts. 9.1 y 26 LP.H.E.)). Como quiera que el art. 1 Ley 12/1997
exige que los elementos relevantes del Patrimonio Cultural estén infe-
grados en un marco fisico de singular valor paisajfstico o ecolégico,
puede concluirse sin especiales dificultades que en el precepto en
cuestién se contempla la presencia en el territono para el que se inte-
resa la declaracion de Parque Cultural de Bienes inmuebles de Interés
Cultural o de espacios que puedan ser declarados Zonas de Protec-
cidn Arqueclogica o Paleontolégica (38). .

Ahora bien, siguiendo la pauta marcada por otros legisladores
autondmicos, la Ley 3/1999 ha venido a sustituir la dualidad de regi-
menes proteccionistas de la L.P.H.E. por una clasificacion de los bie-
nes del Patrimonio Cultural Aragonés en tres categorias: Bienes de
Interés Cultural, Catalogados e Inventariados (art. 11) (39). Para ¢l
caso de los inmuebles, tanto pueden ser declarados BICs como Bie-
nes Catalogados. La diferencia entre ambas categorias estriba en el
hecho de que en tanto son susceptibles de declararse de Interés Cul-
tural los bienes mds relevantes del Patrimonio Cultural Aragonés

‘(art. 12.1), los Bienes Catalogados son aquellos integrantes del Parri-

monio Cultural Aragonés que, pese a su significacidn e importancia,
no cumplan las condiciones propias de los Bienes de Interés Cultural
(art. 13).

Cabe preguntarse si para la declaracién de un espacio como Par-
que Cultural es suficiente la presencia en €l de bienes susceplibles de

(38) Recuérdese que z las Zonas de Proteccidn Arqueolégica o Paleontoldgica es
de aplicacidn el régimen jurfdico de los Conjuntos Histéricos (art. 67 de la Ley 3/
1999). Por otro lado, si bien es cierto que el art. 12/1997 alnde a la presencia en el te-
mitorio del Parque tanto de bienes muebles como inmuebles e inmateriales, la exigen-

cia de la intepracién en el entorno sdlo puede entenderse referida a los bienes inmme-
bles.

{39) La misma clasificacién tripartita puede hallarse en las Leyes del Patrimonio
Cultural de Galicia (Titulo I) y del Patrimonio Cnltural de Cantabria (art. 13.2), en las
que el Inventario es tanto un registro de bienes culturales como una categoria especifi-
ca de proteccién. Tampoco han faltado supuestos en los que el Jegislador autondmico
ha optado por hacer de Ios bienes catalogados un equivalente de los inventariades de
Ia LPHE. Es el caso de las Leyes del Patrimonio Culiural Catalin (arts. 15 y ss.) ¥ del
Patrimonio Histdrico de las Islas Baleares {arts. 14 y ss.).
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inscribirse en el Catdlogo del Patrimonio Cultural Aragonés (art. 26
de 1a Ley 3/1999) o si, por el contrario, inicamente aquellos que
puedan merecer la consideracién de BICs satisfacen la exigencia de
relevancia contenida en el art. 1 de la Ley 12/1997. En la elucida-
cién del problema parece conveniente evitar la asimilacidén sin m4s
del requisito de la relevancia ex art. 1 de la Ley 12/1997 con la re-
serva de la clasificacion como BICs para los bienes mds relevantes
del Patrimonic Cultural Aragonés ex art. 12.1 de la Ley 3/1999, toda
vez que la afirmacion de la mayor relevancia de los BICs supone el
reconocimiento implicito de la relevancia de todos Jos bienes inte-
grantes del Patrimonio Cultural aragonés que gozan de un régimen
singular de proteccién. A mayor abundamiento, puede afirmarse que
el requisito de la mayor relevancia es congruente con el plus de pro-
teccién que el régimen jurfdico de los BICs lleva consigo (40).

Tampoco resulta adecuado atender en exclusiva al dato de que la
proteccién provisional prevista para los bienes respecto de los cuales
se solicita un régimen especial y singularizade sea la dispensada a los
bienes declarados de interés cultural (art. 4.3 de la Ley 12/1997).
Tanto menos cuanto que ese régimen provisional de proteccién estard
en funcién de la calificacién especfficamente solicitada (41). A mayor
abundamiento, como quiera que la aplicacidn cautelar del régimen
protector no se produce automdticamente con la solicitud sino que es
consecuencia de la incoacidn del correspondiente expediente de decla-
racién por la Administracién autonémica, no parece que ésta deba
vincularse a la calificacién realizada por quien inicia el procedimien-
to (42). De tal suerte que, en la hip6tesis de que a la vista de los in-
formes preceptivos, apreciara que un determinado bien no retine los
requisitos para ser clasificade dentro de la categorfa de los BICs,
pero susceptible de ser inscrito en el Catdlogo, nada impediria que en
lugar de denegar la incoacion de declaracién de BIC conforme al art.

. {40) En general, acerca del régimen juridico de los Bienes inmuebles de interés
cultural en la LP.H.E,, que ha servide de modelo a todas las regulaciones autondmicas
v entre ellas, obyiamente, a la Ley 3/1999, del Pafrimonio Cultural Aragonés, vid. C.
Barrerc RoODRIGUEZ, La ordenacidn juridica..., op. cii., en especial, p. 425 y ss.; M,
R. ALONsO IBANEZ, El patrimonio histérico..., op. c¢it., p. 152 y passim. y I. M. ALE-
GRE AVILA, Evolucidn y régimen jurfdica..., ap. cit., en especial, lomo II, p. 105 ¥ ss.

{41) Tanto el art. 19.2 de la Ley 3/1999, que para el caso de los BICs reproduce
el art, 11.1 LPHE, como el art. 24.2, en relacién con el procedimiento de inclusién
de un bien en el Catdlogo, anudan al acuerdo de incoacidn del expediente de declara-
cidn la aplicacién inmediata de los respeclivos regimenes protectores.

(42) Si bien es cierlo que dnicamente para ¢l snpuesto de los BICs el art. 17 de
la Ley 3/1999 prevé la suspensidn automditica, con la simple solicimd, del demribo y
cualgUier clase de obra o actividad en curso de gjecucion.

254

EL PATRIMONIO CULTURAL FACTOR DE DESARROLLO LOCAL: LOS PARQUES CULTURALES

18.2 de la Ley 3/1999, procediera a tramitar el oportuno expediente
de catalogacién.

Finalmente, ha de sefialarse, a 1a vista del sentido que encierra la
creacién de la categeria intermedia de los Bienes Catalogados en la
Ley 3/1999, que no parece existir ningin obstdculo para afirmar la
posibilidad de crear un Parque Cultural alld donde dnicamente radi-
quen este tipo de bienes culturales. Tanto menos cuanto que, para el
supuesto més relevante de los Bienes Catalogados, los Monumentos
de Interés Local, la categorfa tiene un marcado cardcter transitorio,
mientras no se produgca la declaracidn del mismo inmueble como
Bien de Interés Cultural (art. 25.1 in fine).

Por otro lado, los dos objetivos originariamente perseguidos con
la creacidén de esta nueva figura son asumidos por el legislador auto-
ndmico en la identificacidn de los fines a que deben tender las actua-
cionés coordinadas de las Administraciones pidblicas (art. 2.2 vy
3} (43). Se trata, interesa insistir en este punto, de hacer compatibles
las politicas proteccionistas del Patrimonio Cultural ¥y Natural con el
desarrollo socioecondmico sostenible de las zonas afectadas por la de-
claracidn {44). Este propdsito se plasma en el art. 3 de la Ley 12/
1997, donde se enumeran los objetivos de los Parques Culturales y
con los que, por expresarlo de manera concisa, se busca hacer de los
afectados por la declaracién sus principales beneficiarios (45).

IV. EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PARQUE
CULTURAL

En las siguientes piginas se extractan los aspectos mds destaca-
dos del procedimiento de declaracidn de los Parques Culturales, regu-
lado en los Capitulos 11 {arts. 4 a 10) de [a Ley 12/1997 y I (arts.1 a
6) y II (arts. 7 a 13) del Decreto 223/1998, de desarrollo parcial de
aquélla.

(43) En el art. 2.3 se indica que en los Parques Cnlturales deberdn coordinarse
las politicas territoriales con las seciorigles, especialmente las de patrimonie cultural
¥ natural, fomento de la actividad econdmica, turismo rural, infraestructuras y equipa-
mientos.

(44) A este respecto, la Ley 12)1997 persigue hacer efectiva la caraclerizacién de
los bienes ambientales ¥ culiurales como factores del desarrollo sostenible, contenida
en los arts. 1.2 de la Ley 6/1998, de Espacios Naturales de Aragén y 1 de la Ley 3/

1999, del Patrimonio Cultural Aragonés.

(45) Frenle a lo que ha venido sucediendo lradicionalmente en la puesta en pricli-
ca de esas politicas proteccionislas. Al respecto, vid., por lodos, F. LoPEZ RamMéN, La
conservacion de la naturaleza... op- cit., p. 107 y ss.
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1. Iniciacién e incoacién del expediente. Efectos juridicos de Ia
incoacién

Conforme a lo dispuesto en el art, 4.1 de 1a Ley 12/1997,

«La declaracién de Parque Cultural requerird la previa incoacién
y tramitacién de expediente administrativo por el Departamento de
Educacién y Cultura de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, iniciado de oficio per la propia Administracién autondémica, o &
instancia de otra Administracién piblica o de cualquier persona fisica
o juridica. En la documentacién del expediente se incluird una pro-
puesta de delimitacién del Parque Cultural, y dentro del mismo, la
enumeracion y delimitacién de los espacies, edificios y paisajes an-
trépicos que requeririan de especial proteccion, asi como resefia de la
especial singularidad de los valores, elementos y manifestaciones que
justifican ¥ aconsejan proceder a tal declaracién.»

Sin perjuicio de advertir que en la actualidad la referencia orgi-
nica debe entenderse efectuada al Departamento de Cultura y Turis-
mo, importa sefialar que la redaccién del precepto pudiera invitar a
pensar que la propuesta de delimitacién, en los exhaustivos términos
con que se describe, es un documento preceptivo, cuya falta de apor-
tacién o en su caso de subsanacién, darfa lugar a la denegacion de Ja
solicitud (art. 71.1 L.A.P.). A este respecto, y partiendo de la premisa
de que la tramitacién del expediente de declaracién requiere una mi-
nima identificacién del territorio para el que se interesa la comstitu-
cién en Parque Cultural, parece que la exigencia de precisién de la
propuesta de delimitacién y los efectos de su hipotética indetermina-
cién variard en funcién de la disponibilidad de los datos adecnados
por parte del solicitante. Asf{, mientras que en aquellos casos en que
el procedimiento se inicie de oficio o a instancias de otra Adminisira-
cién Piblica, en particular de las Entidades Locales afectadas, cabrd
en principio suponer el cardcter agotador de la propuesta de delimita-
¢ién, este mismo critedo resultaria desproporcionado si se aplicara a
las iniciativas que provengan de una persona fisica o jurfdica, por lo
que las posibles deficiencias en la delimitacion o identificacién de
objetos que requieran especial proteccién, lejos de acarrear la denega-
cién de la solicitud, deberdn ser subsanadas por la Administracién au-
tonémica {46).

Por otro lado, aun cuando nada se diga al respecto en la Ley 12/
1997, el art. 2.3 in fine del Decreto 223/1998 establece el cardcter

(46) Por lo demds, en el Decreto 223/1998 'se deslindan sistematicamenle la ini-
ciacién del procedimientc (art. 1) ¥ la descrpeidn de la documentacién que ha de
constar en el expediente incoado (art. 2).
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motivade de la denegacién de incoacién, acordada por el Consejero a
propuesta de la Direccién General competente. Excepcidn hecha de
las solicitudes en que concurran defectos insubsanables o no subsana-
dos tempestivamente, parece que el rechazo liminar de la declaracidn
que la denegacién de incoacién del expediente resultara procedente
siempre que sea posible caracterizar a la solicitud como manifiesta-
mente infundada, bien porque el territorio no redna los requisitos exi-
gidos por el art. 1 de la Ley 12/1997 para crear un Parque Cultural,
bien porque pueda anticiparse de manera indubitada que la declara-
ci6n no habrd de facilitar la consecucidn de los fines de los Parques
Culturales o bien, en fin, perque se trate reimiciar un expediente ca-
ducado en los tres afios anteriores (art. 4.4) (47).

La adopcidén del acuerdo de incoacidn del expediente [leva apare-
jada la aplicacién inmediata del régimen de los BICs para los bienes
respecto de los cuales se interese una proteccién especial (art.
4.3} (48). Al respecto, debe recordarse que tras la aprobacién de la
Ley 3/1999 ha de entenderse comprendida dentro de esta previsién la
aplicacién provisional del régimen de proteccién de los Bienes Cata-
logados, toda vez que la especial y singularizada proteccicn solicita-
da vendrd condicionada por las caracteristicas de los bienes afectados,
que pueden ser, en los términos empleados por el art. 13 de la Ley
3/1999, significativos e importantes, sin cumplir las ceondiciones pro-
pias de los BICs, por lo que habrd de concluirse que lo solicitado es
su inscripcién en el Catdlogo del Patrimonio Cultural Aragonés.

Desde la fecha de adopcion del acuverdo de incoacién del expe-
diente la Administracién autondmica dispone de un plazo de veinti-

(47) Asi, pudiera pensarse en una franca oposicidn de las Entidades Locales afec-
ladas que, recuérdese, estdn llamadas a colaborar con los dérganos de la Adminsitracidn
de los Parques para la consecucién de sus fines (arl. 5 de la Ley 12/1997). Cuando no
sea posible anticipar indubitadamente la inidoneidad del Parque Cultural para la conse-
cucidn de los fines identificados en la Ley, parece que tanlo su consideracién como un
factor de favorecimiento de la elevacién del nivel y calidad de vida de la poblacién
afectada, cuante su caraclerizacidn como un espacio donde facilitar el desarrollo rural
sostenible (art. 2.2), aconsejan descarlar la denegacién de incoacidn del expediente por
razones de mera oportunidad.

{48) La determinacion del dies a quo de la eficacia de las medidas protectoras, la
regulacidn resulta algo imprecisa, pues mienfras que el arl. 42 de la Ley 12/1997 de-
fiere esa eficacia al momento de notificacién a los parliculares y Ayuntamientos afecta-
dos, en el art. 2.5 del Decreto 223/1998 se sigue el criterio de la fecha del acuerdo. La
aparente contradiccidn entre ambas previsiones, que acarrearia la nulidad del precepto
reglamenlario, bien puede salvarse aplicando la regla gemeral conforme a la cual el
acuerdo de incoacién produce efectos inmediatos para la Administracién autera, en tan-
to que parz los terceros inferesados agquéllos se posponen hasta que lengan conocimien-
to del acto.
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cuatro meses para la adopcién de upa resolucion definitiva. Finado
este plazo, se produce la caducidad del expediente, sin que, como ya
se ha indicado, pueda reiniciarse el precedimiento en los siguientes
tres afios {art. 4.4).

2. Los tramites esenciales del procedimiento

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/1997, me-
recen la calificacién de trimites esenciales del procedimiento de de-
claracién de Parque Cultural la informacién puiblica, la andiencia a
los Ayuntamientos correspondientes y el informe preceptive de al me-
nos, dos instituciones consultivas en materia de Patrimonio Cultural
reconocidas por la Comunidad Autonoma, siendo necesariamente una
de ellas la Universidad de Zaragoza. Por lo que se refiere al trimite
de informacién pidblica, baste sefialar que el art. 3 del Decreto 223/
1998 fija en dos meses su perfodo de duracién (49).

En relacién con el trdmite de audiencia, ha de significarse que
con la alusién exclusiva a los Ayunfamientos correspondientes parece
acentuarse la componente territorial de la creacién de los Parques
Culturales. Sin embargo, como quiera que la solicitud de constitucién
de un Parque puede incluir la de sometimiento de determinados bie-
nes inmuebles sitos en su territerio a un régimen especial de protec-
¢ién del Patrimonio Cultural, cuando asi suceda deberd reconocerse la
condicién de interesados a sus propietarios y demads titulares de dere-
chos reales sobre ellos (50).

Mayor interés presentan; habida cuenta de la formulacién de un
juicio técnico y de oportunidad que la creacién de los Parques Cultu-
rales implica, los informes que han de incorporarse al expediente de
declaracién. Habida cuenta que una de sus consecuencias mdés desta-
cables de la creacién de los Parques Culturales es la delimitacién de
los diversos usos del espacio fisico por el Plan del Parque, lo que re-
presenta el contenido bdsico del titulo competencial sobre ordenacidn
del territorio [SSTC 77/1984, fundamento juridice 2.°; 149/1991, fun-
damento juridico 1.°, BY; 36/1994, fundamento juridico 3.°; 28/1997,
fundamento juridico 5.° y 145/1998, fundamento juridico 3.°], resulta

(49) A compular desde la fecha de publicacién de la Orden de iniciacién del pro-
cedimiento en el «Bolelin Oficial de Aragéns. .

(50) Por lo demds, esta es la solucidn adoptada por la Ley 3/1999 para los BICs
{art. 18.3 in fine). En el caso de los Bienes Catalogados, se deriva implicitamente de Ja
alusién a los inleresados en relacién con la solicitud de caducidad del expediente (arl.
24.13.
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un tanto serprendente que no se prevea la preceptiva consulta a los
dérganos consultivos en esta materia, en particular a las Comisiones
Provinciales de Ordenacidn del Territorio afectadas v, en su caso, al
Consejo de Ordenacién del Territorio de Aragdén (51). En el bien en-
tendido que la falta de una prevision expresa en este sentido no impi-
de afirmar que entre los informes tdcnicos necesarios a que se refiere
genericamente el art. 6.2 de la Ley 12/1997, habrin de figurar los
emitidos por los drganos de la propia Administracién autondmica
competentes en la politica de ordenacién territorial.

Con caricter preceptivo el meritado art. 6.2 prevé la consulta dos
instituciones consultivas en materia de Patrimonio Cultural, una de
las cnales ha de ser necesariamente la Universidad de Zaragoza {52).
Como quiera que por la Ley 3/1999 se ha procedido a la creacién
tanto del Consejo Aragonés como de las Comisiones Provinciales del
Patrimonio Cultural (arts. 78 y 79), la conclusién antes apuntada en
relacidn con los drganos consultivos en materia de ordenacién del te-
rritorio ha de trasladarse a estos nuevos érganos de la Administacién
del Patrimonio Cultural.

3. Contenido de la declaracién. El Registro de Parques Culturales

El expediente de declaracién concluye mediante acuerdo del Go-
bierno de Aragén, que adopta la forma de Decreto en el supuesto de
proceder a la creacidon de un Parque Cultural (art. 7 y 9). En la de-
claracién y juntamente con la delimitacién precisa de la extensidn del
Parque han de figurar la enumeracion, descripcion y defiricion de los
bienes objeto de especial proteccidn y, en su caso, las pertenencias,

(51) El establecimiento de este informe en ¢l procedimiento de declaracidn bien
pudiera evitar futuras tensiones en la elaboracién del Plan del Parque. donde estd pre-
vista la intervencidn de los drganos de ordenacién tlerritorial indicados (art. 16.2 ¥ 3 de
la Ley 12/1997).

(52) A las instituciones consultivas en materia de Patrimonio Cultural se dedica el
art, 80 de la Ley 3/199%. De acuerde con esle precepto ostenlan dicha condicidn las
asociaciones de utilidad piiblica cuyos fines estén relacionados con el Patrimonio Cul-
mral y las que determine el Departamento responsable. Por ministerio de la ley, lieaen
tal eonsideracida la Universidad de Zarapoza, la Real Academia de Nobles y Bellas
Artes de San Luis (dicha Academia, una mds de las realizaciones de las Reales Socie-
dades Econdmicas de Amigos del Pafs, en esle caso de la Aragonesa, para la protec-
cién y fomeato de las bellas artes, fue creada por Real Orden de 17 de abril de 1792;
sus actuales Estatutos fuercn aprobados por Orden Ministerial de 24 de octubre de
1996) y, para sus respectivos dmbitos territoriales, los Institutes de Esmdios Altoarapo-
neses, Turolenses y la Institucidn Fernando el Catélico.
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accesorios y entorno de las mismas {art. 8) (53). El cese de log efec-
tos de la declaracidn parece que habrd de requerir la tramitacién de
idéntico procedimiento al seguido para acordarla (54).

La publicidad de la declaracién se garantiza no sélo con la noti-
ficacién a los interesados y la insercién del Decreto en el «Boletin
Oficial de Aragén» (art. 9), sino también mediante Ia inscripcién del
acuerdo en el Registro de Parques Culturales de Aragén, creado por
el art. 10 de la Ley 12/1997 y cuyo régimen jurldico se desarrolla en
el Capitulo II (arts. 7 a 13) del Decreto 223/1998. Se trata de un re-
gistro administrativo de acceso piiblico, salvo las informaciones que
deban protegerse por su posible afeccidn a valores como la seguridad
de los bienes o sus titulares y la intimidad de las personas (art. 10.4
de {a Ley 12/1997}. Por lo demds, interesa resefiar que las inscripcio-
nes y anotaciones de los bienes culturales singulares radicados en el
Parque se practican en el merntado Registro, que deberd dar traslado
de ellas al Registro Aragonés de Bienes de Interés Cultural y al Re-
gistro General de Bienes de Interés Cultural (55).

{53) A este respecto, téngase presente que el art. 15.2 de la Ley 3/1999, al igual
que hace el arl. 14 LP.H.E, incluye dentro de la nocidn legal de bienes culturales in-
muebles los elementos consustanciales con las consirucciones y que formen parte de
ellas o de su exorno, aungue sean separables sin perjuicio para €l inmueble al que es-
tin adheridos. Por contra, en el caso de las pertenencias y los accesorios del bien (art.
21.2, en relacidn con el art. 15.3), éstas han de ser especificamente identificadas por el
acto de declaracién. J. L. ALVAREZ ALVAREZ, Estndios..., op. cit., p. 151, identifica a
las partes integrantes con los inmuebles por incorperacién (art- 334.1, en cuanto no se
refiere sdlo al immueble por naluraleza, 2 ¥ 3 C.C.) ¥ a las pertenencias con los in-
musbles por destino (art. 334 4, 5, 6 y 7), en tanto los accesorios no estdn al servicio
permanente de la cosa y el vinculo es puramente subjetivo. En cuanto a la proteccion
dispensada al entorno de los bienes inmuebles, responde a la doble finalidad de asegu-
rar una eficaz preservacién de los valores culturales y de asegurar la comprensién del
bien en su contexto. Acerca del entomo de los bienes inmuebles cvlturales, vid. I
CasTILLO Rutz, El entorne de los bienes inmuebles de interds cultural, Universidad de
Granada e Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, Granada, 1997. Un exhaunstivo
estudio jurisprudencial en M. C. BARRERO RODRIGUEZ, «Discrecionalidad administrati-
va y Patrimonic Histérico», en AA. VV., Discrecionalidad administrativa y control ju-
dictal, Civitas-Junta de Andaluefa, Madrid, 1996, p. 306 ¥ ss.

(54) En este punto debe indicarse que el art. 4 del Decrelo 223/1998 se limila a
atribuir la competencia para disolver los Parques Culiurales al Gobierno de Aragdp_ La
exigencia de idéntico procedimiento al seguido para su creacién es consecuencia no
sélo del principio de acto contrario, sino también de la adecuada toma en considera-
cidn de los fines perseguidos con el eslablecimiento de un Farque Cultural, que requie-
ren una adecuada valoracidn de los efectos de la supresidn para su realizacidn.

(55) El primero de dichos registros ha sido creado por el art. 23 de la Ley ¥/
1999, en tanto que la regulacién del Registro General de Bienes de Interés Cultvral,
dependiente de la Administracién del Estado, su creacidn se llevd a cabo por el arf.
12.1 LP.HE., conteniéndose su régimen -jurfdico en los arts. 21 a 23 del R.D. 111/
1986, de 10 de enero, modificados por el R.D. 64/1994, de 21 de enero.
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V. ORDENACION DE ACTIVIDADES EN LOS PARQUES
. COLTURALES. EL PLAN DEL PARQUE

Los Parques Culturales representan un dmbito de ordenacidn de
los usos del territorio que debe perseguir el desarrollo sostenible de
la zona afectada (56). Esta ordenacion del espacio fisico se lleva a
cabo a través del Plan del Parque, cuyo régimen juridico bdsico se
contiene en el Capftulo I (arts. 11 a 16) de la Ley 12/1997.

1. Los Parques Culturales, dmbito de coordinacién e integracién
de Ias diferentes politicas territoriales

Conforme dispone el art. 2.3 de la Ley 12/1997, en los Pargues
Culturales deberdn coordinarse las politicas territoriales con las sec-
toriales, especialmente las de patrimonio cultural y natural, fomento
de la actividad econdmica, turismo rural, infraestructuras v equipa-
mientos. De este modo, los Parques Culturales representan un espacio
fisico de accidn integrada con la vista puesta en la consecucién del
desarrollo sostenible de las comunidades locales afectadas.

Uno de los dmbitos donde esa coordinacién tesulta més necesaria
es el de las relaciones entre las Administraciones ambiental y cultu-
ral, pudiendo afirmarse a este respecto que mediante la creacién de
los Parques Culturales de Aragdn se pretende superar las tradicionales
tensiones existentes entre ambos sectores de la organizacién adminis-
trativa (57). A tal efecto, se afirma Ja compatibilidad de los Parques
Culturales con las técnicas espaciales de proteccién del medio am-
biente. En efecto, conforme a las Disposiciones adicionales primera
de la Ley 12/1997 y tercera de la Ley 6/1998, sobre un mismo terri-
torio pueden coexistir un Parque Cultural y algunas de las categorias

{56} En tanto los Parques Culturales pueden coadyuvar a superar los desequili-
brios territoriales, cabe afirmar que representan un ejemplo paradigmélico de lo que F.
LopEZ RAMON, Estudios juridicos sobre Ordenacién del Territorio, Aranzadi, Pamplo-
na, 1995, p. 208, ha denominado ordenacidn del territorio social.

(37) Tanlo L. MARTIN RETORTILLO, «Problemas jurfdicos de la tutela del paisajew,
RAP mim. 71 (1973), p. 440 ¥ 5., como F. Lopez RAMON, La conservecion de la ng-
furaleza..., op. cit., p. 292 y ss_ hacen referencia a esas tensiones competenciales, espe-
cialmenle para el supuesto de los parajes pintorescos, fruto de la depuracién de otras
calegorias llevada a cabo por la Ley de 13 de mayo de 1933, de defensa, conservacién
¥ acrecenlamiento del palrimonio histérico-arifslico nacional. A partir de 1965 el Mi-
nisterio de Educacién Nacional preconizé como criterio delimitador de alribuciones el
de la hurnanizacién del espacio, criterio discutible, como sedialan los autores citados, y
que fue finalmente incorporado al art. 192.3 del Reglamento de Montes en la reforma
operada por el Decreto 3.768/1972, de 23 de diciembre.
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de Espacios Naturales previstas en la mencionada Ley 6/1998, Cuan-
do asf suceda, el legislador aragonés emplaza a la Administracién au-
tondmica a establecer los medios de coordinacién necesarios para
conseguir una adecuada planificacion y financiacion conjunta (Dispo-
sicién adicional tercera.2 de la Ley 6/1998).

Ademds de esa llamada a la coordinacion, en el apartado tercero
de 1a meritada Disposicién adicional tercera de la Ley 6/1998 se esta-
blece 1a existencia de un dnico 6rgano unipersonal de direccién cuya
titularidad se atribuye en los supuestos de Parque Natural o Reserva
al Director del Espacio Natural Protegido. El predominio reconocido
en estos casos a la Administracién ambiental parece traer causa de la
ponderacién de los valores ecoldgicos en presencia, particularmente
en el caso de las Reservas Naturales, que incorporan mecanismos de
mis estricta conservacidn (58).

Otro supuesto donde la coordinacién de la accién administrativa,
y la cooperacién entre Administraciones Pdblicas, resulta particular-
mente Televante para el buen funcionamiento de los Parques Cultura-
les es, sin duda alguna, la ordemacién de los usos del suelo. En este
punto cabe significar que el suelo no urbanizable afectado por la de-
claracién merecerd la consideracién de especial conforme a la legisla-
¢ién urbanistica (59). Asimismo, ha de sefialarse que la declaracidén de

(58) De acuerdo con el art. 10 de la Ley 6/1998, los Parques Naturales «son es-
pacios de relativa extension, poco transformados por la explotacién u ocupacién huma-
na, que, en razén a la belleza de sus paisajes, lz representatividad de sus ecosistemas o
la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoldgicas, poseen
unos valores ecolSgicos, estéticos, educalivos ¥ cienlificos cuya conservacién merece
una alencitn preferente, en los gue la existeacia del hombre y sus actividades son
compatibies con ¢l proceso dindmico de la naluraleza a través de un uso equilibrado ¥
sostenible de los recursoss. A su vez, el art. 11.1 define las Reservas Naturales en los
siguientes términes: «espacios naturales de dimensién moderada, cuya declaracidn tieme
como finalidad la proleccién de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos que
por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracién especial».
La primacfa de la finalidad conservacionisia en las Reservas Naturales se deslaca en F.
Lorez RaMON, «Introduccién al régimen juridico de los Espacios Naturales Protegi-
dosw, en la obra por él dirigida, Régimen juridico de los Espacios Naturales Protegi-
dps, Kronos, Zaragoza, p.- 26.

(59) De acuerdo con el arl. 19 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Urbanistica de
Aragén, tienen la comdicién de suelo no urbanizable especial los terrenos que sean in-
compalibles cen su transformacién urbanistica, por estar somelidos a algdn régimen es-
pecial de proteccién establecide en las Directrices de Ordenacién Territorial, los Planes
de Ordenacién de los Recursos Naturales o lz legislacidn secterial, en razdn de sus
valores paisajisiicos, ambientales o culturales. En eslos lerrenos, el art. 22 prohlbe
cualquier construccidn, actividad o utilizacion que tmplique rransformacion de su des-
tino o naturaleza, lesione el valor especifice que se guiera proteger o que infrinja el
concrelo régimen limitativo establecido por las Directrices de Ordenacién Territorial,
los Planes de Ordenacidn de los Recursos Nalurales o la legislacidn sectorial.
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un espa(.:ilo como Parque Cultural conlleva la obligada elaboracién y
ap;ob.acmn del Plan del Parque, instrumento de planificacion que
pr:qrfzando la proteccion del Patrimonio Cultural, procura la coordi:
nacign de los instrumentos de la planificacién urbanistica, ambienzal
turtstica y territorial {(art. 11 de la Ley 12/1997). ’ ,

2. Contenido y tramitacién del Plan del Parque

Consecuentemente con la caracterizacién que del Plan del Parque
se efectia en el art. 11, la Ley 12/1997 establece el caricter vincu-
lante erga omnes de sus determinaciones (art. 12) (60). A pesar de la
c_ontuqdcncia del precepto legal en este punto, cabe dudar de la efec-
tiva vinculacién de la Administracién del Estado en el ejercicio de
sus competencias de incidencia territorial a las determinaciones del
Plzfn del Parque (por todas, STC 149/1998, fundamento juridico 3.9).
Mis correcto resunltarfa afirmar que para ésta la existencia del Plan
de]lP_arque conllevard una obligacién de motivar adecuadamente las
decisiones que contradigan sus previsiones.

Los _objet_ivos del Plan del Parque, enumerados en el art. 13, vie-
nen a ceincidir esencialmente con el elemento finalista de la cre,acién
de los Parques Culturales. Asf, se mencionan entre otros la promo-
c16_n de las medidas de conservacidn, restauracién, mejora y rehabili-
tacién de los elementos del patrimonio cultural que lo precisen [apar-
tado ¢)], el fomento de la accién cultural y la actividad econémica en
rérm‘z'nos de desarrollo sostenible [apartado d)] y, finalmente, la pro-
mocién del turismo cultural y rural [apartado e)]. ’

La documentacion que debe incluirse en el Plan del Parque se
relaciona en el art. 15 de la Ley 12/1997. Asf, se menciona la Me-
moria, que ha de contener un diagnéstico integral del territorio, inclu-
yendo el inventario completo de los elementos del Patrimonio Cultu-
ral ex15teqtes en su perimetre; el Modelo Territorial, que especificars
las actuaciones estructurantes y vertebradoras, as{ como las actuacio-
nes significattvas sobre los principales valeres del Patrimonio Cultu-
1al; el Estudio econémico-financiero de las actuaciones descritas en el
Modelo Territorial; un Plan de Etapas y los Planos de compatibiliza-
cién de los usos del suelo con la proteccidn del patrimonio cultural y
natural {art. 15.1). Como Anexo se acompaiian al Plan un listado de

(60) Conforme al arl. 14, el Plan del Parque ha de contener «la delimitacién de
Zonas y e!emenlos especiales de proteccidn, la promocién de los municipios afectados
la proteccién dg] pz_:trimonio culiral ¥, en su caso matural, del turismo rural 'mfraes—J
trucruras y equipamientos, asi come las actuaciones necesarias para su dcsarrolio».
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los BICs declarados, incoados o susceptibles de declaracién; un Cata-
logo de patrimonio arqueoldgico, arquitecténico, etnolégico y paleon-
toldgico, que, €n su Caso, determinard la modificacién de los c_:atélo-
gos urbanisticos; una copia o resumen de los Planes de ordenacion de
los recursos naturales, cuando existan; otra copia ¢ resumen de los
instrumentos de planeamiento urbanistico de los municipios _afectados
y, por dltimo, la correspondiente documentacién planimétrica, topo-
grifica y cartografica (art. 15.2).

Por Jo que se refiere a su tramitacion, la Ley 12/1997 dispone
que la elaboracién del Plan del Parque corresponde al Consejo Rector
del Parque Culiural de acuerdo con las directrices fijadas por el Pa-
tronato [art. 19.2 a)], que debe informarlo preceptivamente [art. 18.3
by]. El Plan es aprobado provisiopalmenie por el Departamento com-
petente en materia de Patrimonio Cultural, previo informe de las Co-
misiones Provinciales de Patrimonio Cultural y de Ordenacién del Te-
mitorio (art. 16.1), sometiéndose posteriormente a informacién piblica
por un plazo de cuatro meses {art. 16.2). A la vista de las alegacio-
nes formuladas, v previo informe del Consejo de Ordenacién del Te-
mritorio de Aragén, el Plan serd aprobado definitivamente por el Go-
bierno de Aragdn (art. 16.3).

VL LOS ORGANOS GESTORES DE LOS PARQUES
CULTURALES

Por lo que atafie 2 la gestién de los Parques Culturales, en la
Ley 12/1997 se crean dos érganos colegiados, el Patronato y el C(_m-
sejo Rector y un dérgano unipersonal, la Gerencia. Su régimen ba’l_smo
es objeto de regulacién en el Capitulo IV (arts. 17 a 24) de dicha
Ley, desarrollado en el Capitulo III (arts. 14 a 30) del Decreto 223/
1998 (61).

El Patronato se configura como dérgano consultivo y de participa-
ci6n en el que estdn representados los municipios, la Administraci6n
autondmica y las asociaciones y entidades que desarrotlen actividades
relacionadas con el Parque (art. 18.1) (62). De entre las funciones

¢61) Esle régimen bisico se completa con los reglamentos de régimen interior de
cada Parque (art. 21.1 Ley 12/1997), cuya aprobacién comresponde zl Patronato [art.
18.3 ) Ley 12/1997].

(62) Concretamente, de acuerdo con el indicado precepto legal, el Patronato estd
compueslo por un represenlante de cada municipio afectado, cinco representantes de la
Administracién autondmica y otros cinco de asociaciones que realicen actividades
relacionadas con el Pargue, de aseciaciones culturales y de desarrollo rural, de Ca-
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atribuidas al Patronato cabe recordar el informe preceptive del Plan
del Parque y sus modificaciones [art. 18.3 b)], asi como la aproba-
cién de las memorias anuales de actividades y resultados elaboradas
por la Gerencia, los presupuestos del Parque y el reglamento de régi-
men interior de los drgancs del Parque [art. 18.3 ¢), ¢} y f)]. Aun
cuando nada se diga al respecto en la Ley 12/1997, en el Decreto
223/1998 se prevé que el Patronato pueda funcionar en Pleno, que ha
de reunirse en sesién ordinaria al menos una vez al afio, y en comi-
siones {art. 19 a)] (63).

A su vez, el Consejo Rector es el drgano de ejecucion de las di-
rectrices y lineas fijadas por el Patronato en la pestion del Parque
Cultural (art. 21 del Decreto 223/1998). Estd compuesto por siete
miembros, de los cuales tres lo son en representacién de las Entida-
des Locales, tres representantes del Gobiemo de Aragén y el Gerente
del Parque (art. 19.1 de la Ley 12/1997) (64). Por lo que se refiere a
sus funciones, interesa destacar la ya mencionada elaboracién del

maras de Comercio e Industrias, de organizaciones agrarias, de organizaciones empre-
sariales y sindicales, de la Universidad, de instituciones cientificas y colegios profesio-
nafes (cuando rengan implaniacion en la zona), en los términos que estalbercan las
normas de desarrollo. Esta remisidn al reglamento deben entenderse hecha en la actua-
lidad al art. 16.3 del Decreto 223/1998, donde se precisa que el nombramiento de esos
cinco representanles corresponde al Consejere compelente en maleria de Patrimonio
Cultural, atendiendo a criterios de represemiarividad y diversidad de intereses. Por otro
lado, en el art. 16.5 del Decreto 223/1998 se establece que los miembros del Patronato
serdn nombrados por un perfodo de cinco afios. La efeclividad de esta previsiém, que
pudiera hacer pensar que el Palronato es un drgano «independienle» ha de matizarse
considerablemente toda vez que entre las causas de cese de sus miembros fipura expre-
samente la solicilud discrecional de la Eatidad que los haya propuesto [art. 17.1 e) del
Decreto 223/1998], particularmente relevante para los represenlantes municipales y de
la Administracidn autondémica,

(63) En el supuesto de coincidencia de un Parque Cultural con un Espacio Natural
Protegido ha procurarse, conforme establece la Disposicién adicional tercerad de la
Ley /1998, la existencia de un tinico Patronato en el que se garantice la representa-
cidn equilibrada de los inlereses en presencia.

(64) A pesar de que segiin el art. 18.3 g) y h) de la Ley 12/1997, la designacidn
de los representantes locales en el Consejo Rector ¥ el nombramienlo de los represen-
tantes del Gobiemo de Aragén comesponde al Patronato, a propuesta en ambos casos
de las Entidades afecradas, el arl. 23.2 del Decreto 223/1998 dispone, en abierta con-
tradiccidn con el precepie legal objeto de desarrollo, que los miembros del Consejo,
excepeidn hecha del Gerente, serdn designados por las entidades a las que representan
y nombrados por el Consejera de Educacion y Cultura. De ofra parte, estableciéndase
un pericdo de permanencia de cinco afios (art. 23.4), no se prevé como causa de cese
la solicitud de la Adminisfracién a la que representen. Como quiera que no se exige
que los miembros del Consejo Rector lo sean a su vez del Parronato, esta laguna pu-
diera plantzar problemas de operalividad en el funcionamiento del Consejo, al garanti-
zar una cierla independencia personal al drgano, en especial cuando se produzea un
carmbio en el goblerno de las entidades representadas en el Consejo.
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Plan del Parque siguiendo las directrices fijadas por el Patronato, o la
participacién en la elaboracidn del Plan cuando éste se redacte de ofi-
clo por la Administracién autonémica [art. 19.2 a)] y la elaboracién y
aprobacién inicial de los presupuestos [art. 19.2 b)].

Como ¢rgano unipersonal de direccidn, la Ley 12/1997 crea la
Gerencia del Parque. El Gerente, a quien corresponde la gestién ordi-
naria del Parque Cultural, es nombrado por el Consejero competente
en materia de Patrimonio Cultural a propuesta del Patronato {art.
20.1) (65). Sus funciones se enumeran en los arts. 20.2 y 22 de la
Ley 12/1997, pudiendo mencionarse la direccion administrativa [art.
20.2 ¢)] y gestion econémica del Parque [art. 20.2 f}] y su colabora-
cién con la Administracién competente en el fomento de las activida-
des que se corresponden con los objetivos perseguidos con la crea-
cién del Parque Cultural {art. 22). '

{65) Recunérdese que cnando sobre un mismo territorio coexistan un Espacio Natu-
ral Protegido y un Parque Cultural, debe procurarse que exista un dnico érgano uniper-
sonal de gestidn, que, en el caso de que el Espacio Natural Protegido adepte la forma
de Parque Natural o Reserva, serd el Director del mismo (Disposicién adicional terce-
ra.} de la Ley 6/1998).
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