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1. INTRODUCCION

La reciente legislacion turfstica producida por las Comunidades
Auténomas proporciona pruebas claras de sus compromisos ambienta-
les. Un medio ambiente bien protegido se considera recurse turfstico,
otorgdndose de esta manera al medio ambiente una valoracién propia-
mente econémica, como factor determinante del desarrollo del sector
turistico.

Ese planteamiento resulta sorprendente, si se tiene en cuenta que,
con absoluta normalidad, nuestras normas y nuestras autoridades han
venido admitiendo y aun fomentando la alteracion de fragiles ecosis-
temas en nombre del turismo. La urbanizacién turfstica, con sus ser-
vicios afectando a las aguas, al aire, al suelo y demd4s recursos natu-
rales, constituye en muchos casos ejemplo del desastte ambiental, de
la falta de consideracién de todo valor ajeno al propic desarrolle del
sector econdémico turistico.

Sin embargo, la perspectiva histérica aplicada al fendmene turis-
tico nos permite también identificar, en los origenes, un entendimien-

{*) Este ﬁ'abajo se incluye en el Proyecto de Investigacién sobre Derecho Territo-
rial del Consejo Superior de Investigacién y Desarrollo de la Dipulacién General de
Aragén, para el perfodo 1999-2001.
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to diverso del mismo. Una vinculacién inicial del turismo a un mun-
do de inquietudes intelectuales y éticas muy diferentes de las que
sustentaron después el crecimiento turistico.

Resaltar los contrastes y las conexiones que el pasado brinda 2
las preocupaciones ambientales de la mpdema legislacién turfstica es
el objeto del presente trabajo. Tras esta introduccidn, que figura como
primer epigrafe, en el segundo se exponen las refer_enmas ambientales
de la legislacién turistica aprobada por las Cornumdad_es Autén_omas_.
En el tercero se resaltan los contrastes con la legislacion turistica de
tipo desarrollista iniciada en la década de 1960. En el cuarto Iepfgrafe,
la atencién se centra en la conexién con los valores del turismo hu-
manista iniciado en la década de 1920. Por fin, el quinto epigrafe se
destina a mantener la idea de la necesaria vertebracién del turismo
por la ética ambiental, aun en el contexto de las exigencias ambienta-
les que derivan del Derecho comunitario europeo.

II. LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA LEGISLACION
TURISTICA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Desde mediados de la década de 1980, la legislacién turfstica ha
comenzado a tener en cuenta la necesidad de vincularse a la protec-
cién del medio ambiente. Ello ha sido consecuencia directa de la cri-
sis del tradicional sector del turismo de sol y playa,l cuyos eleva_dos
precios, no compensados por una mejora de los servicios, determina-
ron el surgimiento de nuevos mercados comipetitivos. Alcanzaf:‘!as las
situaciones de mayor gravedad entre 1988 y 1990, fue prodchnclose
a partir de entonces una lenta recuperacién del sector turfstico, aun-
que con fundamentos muy diferentes de los tradicionales.

Los nuevos planteamientos turfsticos quedardn plasmados en el
llamado Plan Futures, «Plan Marco de Competitividad del Turismo
Espafiol (1990-1995)». Este documento estatal opta por potenciar un
turismo de calidad, en torno a la proteccién del medio ambiente y del
patrimenio cultural:

«Fl desarrollo turfstico debe contemplar la conservacidn y _mejm_ra
de los entornos naturales y culturales, tanto por ser ello una exigencia
social como porque suponen el recurso bisico del turismo.»

El valor jurfdico del Plan Futures debe limitarse al estableci-
miento de criterios vertebradores de la polftica turistica. Su efectiva
asuncién voluntaria corresponde a las Comunidades Aut6nomas, dado
que éstas tienen atribuidas las competencias en materia de turismo
(SALGADO, 1996). De ahi la importancia que cabe otorgar a la asun-
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cién de los planteamientos del Plan Futures en la Ley de Pais Vasco
de QOrdenacién del Turismo {1994).

La Ley de Pafs Vasco (1994) inaugura un nuevo planteamiento
normativo en la materia que, hasta entonces, habia sido objeto de una
limitada atemcidn en la legislacién de las Comunidades Ant6nomas,
pricticamente circunscrita al establecimiento del régimen sancionador
en el dmbito turfstico, conforme a las exigencias del principio de le-
galidad. La Ley vasca contiene la primera regulacién general del tu-
risme, comprensiva de las diversas empresas turisticas (dedicadas al
alojamiento, la intermediacidn, la restauracion y otras actividades),
del estatuto de los usuarios, de las profesiones turisticas y de Ios me-
canismos piblicos de planificacién, promocién y disciplina del sector.

Pues bien, dentro de ese disefio unitario de la politica turistica,
en el art. 3 de la Ley de Pais Vasco (1994), se establece como pri-
mer objetivo del sector turfstico:

«L.a ordenacidn de la oferta turfstica mediante la correccién de
las deficiencias de infragstructura, la elevacién de la calidad y la ar-
monizacién de los servicios, instalaciones y equipos turisticos con el
desarrollo de la infraestructura territorial v e conservacidn del medio
ambiente. »

A partir de ese planteamiento, diversos contenidos de la Ley vas-
ca, desde la regulacién relativa a los uwsuarios hasta la planificacién
turfstica, se inspirardn en la finalidad de conciliar el desarrollo del
sector con la conservacién del medio ambiente. Y las mismas preccu-.
paciones se reflejarin en las sucesivas Leyes de Ordenacién Turfstica
aprobadas por las Comunidades Auténomas.

La Ley de Madrid (1995) llega a prever la figura de las Areas
Turisticas Saturadas, en las que se prohibe, con alcance temporal li-
mitado, la instalacién de nuevas empresas turisticas, por tratarse de
«dreas, localidades, términos municipales o comarcas que, por exceso
de oferta, por desequilibrio manifiesto entre oferta y demanda o por
cuestiones medioambientales, no permitan aumento de su capacidad
turistica, de alojamiento o de cualquier otro tipo» (art. 18).

La Ley de Canarias {1995) que, como es 16gico, situa dentro de
las politicas piblicas en lugar preferente a la politica turfstica, contie-
ne abundantes referencias a la calidad ambiental, que se constituye en
elemento indisociablemente unido al turismo. Asi, incluye entre sus
objetivos «la proteccién del medio arbiente y conservacién de la na-
turaleza, el paisaje y la cultura de Canarias, en cuanto objetos de
atraccibn y tecursos turisticos» (art. 1) y precisa que «toda actividad
turfstica deberd salvaguardar el medio ambiente y los valores ecolégi-
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geogrificas seleccionadas en funcién del interés turistico, sin ninguna
conexidn ambiental ni urbanistica.

Por dltimo, en el aspecto econdémico llamaba la atencién el peso
presupuestario concedido a los servicios del Ministerio de Informa-
cién y Turismo vy aun el conjunto de ventajas fiscales que favorecian
el desarrollo turfstico.

Hubo, en definitiva, una perfecta conjuncidn del interés piiblico
con el desarrollo del turismo. Mejor serfa incluso decir que el mismo
desarrollo turfstico se convirtidé en un interés piiblico preferente, pro-
tegido con las técnicas organizativas, legitimadoras y financieras tipi-
cas de la intervencién administrativa. El turismo se configuré desa-
tendiendo por completo intereses no desarrollistas, porque asi lo
desed el poder pidblico, instrumentando en consecuencia los medios
necesarios para el logro del objetivo,

Frente a esos planteamientos, conviene destacar el cambio opera-
do por la reciente legislacién turistica de las Comunidades Auténo-
mas. Aungue se comprenda que, ciertamente, la mera diccién norma-
tiva no compotta el efectivo cambio de la realidad, nc puede menos
de destacarse el contraste con las declaraciones normativas anteriores.

IV. LAS CONEXIONES CON LOS YALORES DEL TURISMO
HUMANISTA PRIMIGENIO

Tunto al contraste con la ordenacidn inmediatamente anterior, las
nuevas ideas producen también la impresién de que implican en algu-
na medida la recuperacidén de las ideas originales en relacién con el
turismo. Parece como si la legislacidn aunton6mica estuviera conectan-
do con algunas lineas estancadas de nuestra Historia, que ahora se re-
cuperan. Ignal que en tantos aspectos de la Espafia truncada, la Espa-
fia de los Giner, los Ramdn y Cajal, los Cossio y tantos otros, la de
1a Institucion Libre de Enseflanza, la Junta de Ampliacién de Estudios
y la Residencia de Estudiantes, la Espafia 1til y necesaria de los
avances y las ideas. Esa Espafia alternativa que tanta sorpresa produ-
ce, por ejemplo, cuando la encontramos penetrada de modernas teo-
ras ecoldgicas entre los siglos XIX y XX, como ha demostrado re-
cientemente CASADO DE OTAOLA (1997). Una Espafa cientifica que
lleva a Odoén de Buen desde su Zuera natal al interés por la Oceano-
grafia, o que ofrece la figura pionera e incomprendida de Celso Aré-
valo, introductor de la Limnologia desde su modesto Laboratorio de
Hidrobiologla de Valencia, o que permite la formacién de una Geo-
botdnica avanzada a Emilio Hupuet del Villar.
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Dentro de esa Espafia alternativa encontramos, en efecto, por
contraste con las pricticas de la década de 1960, otro tipo de ideas
sobre el turisme, las ideas de un cierto turismo humanista, que cabe
considerar come el movimiento turfstico primigenio. Movimiento tu-
istico que, en realidad, no llegd a cuajar en un sistema organizado,
sino que es mds bien el producto de la unién de una serie de elemen-
tos presentes en la realidad espafiola desde principios del siglo XX en
relacidén con el turismo.

Destacaria asi, en primer lugar, la Comisarfa Regia de Turismo
(1911), come fdrmula organizativa de promocién turfstica, dgil y
poco burocritica. Muy pronto la Comisaria unié su actnacién a la de-
fensa del patrimonio cultural, como puede demostrar ¢l ejemplo de la
actuacién del Marqués de la Vega Incldn (Comisario Regio de Turis-
me) en la restauracién del bamio de Santa Cruz emn Sevilla (cuyo ex-
ceso de tipismo conectaba entonces, sin embargo, con €l ejemplo de
las restauraciones promovidas por Violet le Duc).

Junto a los elementos organizativos pdblicos, interesarfa mds te-
ner en cuenta la importancia del movimiento asociativo ciudadano, de
cara a valorar la introduccién real del turismo humanista. Tenemos,
asi, el ejemplo de Catalufia, donde la Asociacién Catalana de Excur-
siones Cientificas {(1876) o el Centro Excursionista Cataldn (1891)
han llegado a formar verdaderas sefias de identidad cultural. En el
dmbito madrilefic, habria que valorar la importancia concedida a la
Sierra de Guadarrama, como espacic natural y cultural. La Institucién
Libre de Ensefianza formé la Sociedad para el Estudio del Guadarra-
ma (1886), que pretendia unir la educacién y la investigacién cientifi-
ca, con la colaboracién de gedlogos, zodlogos y botdnicos. Ahi estd
pues la experiencia de ese movimiento, que cabr{a demominar «guada-
rramismox», en el que se concibe la excursién ¢omo una nueva forma
de conocer la naturaleza, con el trasfondo de la preocupacién moral
poar la renovacidn de la sociedad espaficla.

No sélo ias scciedades excursionistas. También las sociedades de
turismo propiamente dichas, como el Sindicato de Iniciativa ¥ Propa-
ganda de Aragén (1925). Al margen de sus actividades variadas vin-
culadas al regionalismo regeneracionista, el SIPA siempre ha manifes-
tado un entendimiento cultural del turismo, que le ha permitido ser
cuna de sociedades de montafieros o fotografia.

Con la imagen de este tipo de antecedentes, que tienen amplias
manifestaciones, como pone de relieve toda la literatura de viajes
{GoMEZ MENDOZA vy ORTEGA CANTERO, 1988), se comprenden mejor
los compromisos ambientales de la moderna legislacién turistica. Da
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la impresion de que las Comunidades Auténomas estdn recuperando
una de las lineas truncadas de la Historia de Espafia.

V. LA NECESARIA VERTEBRACION DEL TURISMO POR LA
ETICA AMBIENTAL AUN EN EL CONTEXTO DEL
DERECHO COMUNITARIO EUROPEO

La constatacion del interés legislativo autondmico por el medio
ambiente no permite hablar de una plena asuncién de las necesidades
de tutela ambiental en el turismo. Con frecuencia, se tiene la impre-
sién de que el sector turfstico se ha interesado por los problemas am-
bientales sin auténtica conviccién, buscando simplemente una tabla de
salvacién que permita recuperar adecuados resultados econémicos. Ta-
les planteamientos estdn muy probablemente destinados al fracaso,
bajo la 6ptica de los compromisos ambientales. Es miés, los estudios
cientificos demuestran que una buena parte del éxito de las formas de
turismo alternativo es debida exclusivamente a la crisis del litoral
(CaLLizo, 1995). Ello explica que en cuanto surgen sintomas de su-
peracién de la crisis turistica (p. €j., la incidencia de factores como el
fundamentalismo religioso, que limita el crecimiento del turismo de
sol y playa en el Mediterrdneo 4rabe), tiendan a revivir Jos plantea-
mientos del desarrollismo turistico.

Frente a la eventual teviviscencia de esos planteamientos pura-
mente desarrollistas del turismo, conviene tener presentes las implica-
ciones que para el turismo impone el Derecho comunitario europeo.
Desde el Acta Unica Europea (1986), el nuevo capitulo sobre medio
ambiente del Tratado CEE incluyé el art. 130 R.2, estableciendo que
«las exigencias de proteccién del medio ambiente deberdn integrarse
en la defensa y en la realizacién de las demds politicas de la Comu-
nidad». De esta forma, se incorporaba al Tratado CEE una configura-
cién dual del medio ambiente: por un lado, €l medio ambiente direc-
tamente protegido en la especifica polftica ambiental y, por otro lado,
el medio ambiente cuya tutela es considerada como un objetivo vin-
culante para todas las politicas piiblicas. Ese cardcter bifronte del me-
dio ambiente conlleva una enorme capacidad transformadora de todas
las politicas publicas. De ahf que, en la reforma del Tratado CEE
acordada en Amsterdam (1992), el contenido del citado art. 130 R.2
desapareciera del capftulo de medic ambiente, pasando al art. 6 del
Tratado CEE (versién consolidada), en la parte de principios genera-
les. Ese art. 6 continua estableciendo la necesaria integracién de las
exigencias de proteccién ambiental en todas las polfticas comunita-
tias, «en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible».
El desarrollo sostenible es pues el concepto que sintetiza la necesaria
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consideracién de intereses econdmicos y ecolégicos en la conforma-
cién de las politicas piiblicas, incluido el turismo.

Ahora bien, si la anterior argumentacion permite concluir la ne-
cesaria vinculacién ambiental del sector turistico, conviene asimismo
considerar que los ejemplos buscados en el pasado ponen de relieve
la existencia de unas bases éticas del turismo humanista. Sin ellas los
compromisos ambientales y culturales enunciados en la legislacién no
llegardn a ser una realidad. Al mismo tiempo, esas bases éticas tienen
que proporcionar criterios adecuados para no abandonar el turismo
social que, aunque sea un resultado indirecto, es un resultado alta-
mente apreciable del desarrollo turfstico.
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