NOTAS SOBRE EL LEGISLADOR AUTONOMICO
DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS
Y CULTURALES (EL CASO ARAGONES)

MANUEL CONTRERAS CASADO

Si hablamos de nuevos derechos, de nuevos escenarios donde aparecen,
precisamente, estos nuevos derechos, y donde, a la vez, se desarrollan reno-
vadamente los viejos derechos; si hablamos también de nuevos sujetos de los
derechos y de nuevas formas en el ejercicio de éstos, si hablamos, en definiti-
va, del punto de partida de este mimero monogrifico que el lector tiene entre
sus manos, es claro que, pongamos, hablamos también, o pretendemos hacer-
lo, de nuevos legisladores de los derechos.

Tales son las leves intencienes de estas péginas al desgranar concisa-
mente unos apuntes fragmentarios e introductorios sobre la relacidn del legis-
lador autonémico, con especial mencién al caso aragonés, y las posibilidades
de ejercicio de beneficiosas actividades reconocidas constitucionalmente a los
ciudadanos en tomo a los derechos sociales, econdmicos v culturales, en su
mayoria “derechos prestacionales”, que exigen la puesta en practica de deter-
minadas politicas piiblicas y, en lo que a nosotros nos interesa, una actividad
legislativa de configuracion y desarrollo.

El legislador de los derechos, en un escenario complejo desde la pers-
pectiva de la organizacidn del poder estatal, aparece necesariamente fragmen-
tado. Fragmentacion que, no lo olvidemos, se construye sobre otra previa: la
que inevitablemente sopertan las normas materiales de la Constitucién que ca-
si nunca son perfectas {en el sentido de ser completas en si mismas) o, si se
me permite expresarlo asi, autosuficientes, y acaban justificando la presencia
del legislador para completar su dmbito normativo, especialmente en materia
de derechos fundamentales. Pero ademds conocemos de sobra que a un Estado
compuesto le comresponde siempre un legislador complejo y dividido: es lo
que ocurre, sin ir mds lejos, en nuestro Estado de las autonomias, donde el po-
der legislativo se encuentra desde hace afios —aunque con frecuencia tiéndese
a ignorarlo— repartido entre una instancia central/general ¥ 17 instancias anto-
ndmicas. Consecuentemente, el legislador de los derechos en nuestro pais es
un legislader miltiple, especialmente en el ambito configurador de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales, En realidad, para llegar a tal afirma-
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cién podria incluso sobrar esta infroduccidn: bastaria con examinar la legisla-
cién que han producido los parlamentos autondmicos en Espafia para com-
probar la variedad de normas actualmente en vigor que han contribuido al de-
sarrollo, quizd de forma especial, de este tipo derechos que forman parte de
las que se consideran sus Gltimas generaciones.

1. De lo que se trataria, en principio, es de reflexionar sobre las posibili-
dades de participacion de los parlamentos de las Comunidades Auténomas en
el desarrollo del principio del Estado Social ¥ su relevancia como legislado-
res. La calificacién “Estado Social™ formulada en el art. 1 CE asume un desa-
mrollo mudltiple, notoriamente poliédrico, a lo ancho y largo del dmbito de 1a
Constitucién; contempla, por asi decirlo, su “racionalizacién” a través de las
nommas constitucionales, siendo uno de los aspectos més importantes que pre-
senta, en relacién con los ciudadanos, el que se refiere a los derechos sociales,
econémicos y culturales, bdsicamente contemplados en la CE en el Capitulo
1T de] Titulo I como “Principios rectores de la politica social y econdmica”.
Casi todos ellos, como es sabido, contienen mandatos cuyos destinatarios son
los poderes piiblicos y, esencialmente, el legislador.

Si la responsabilidad del desarrollo del principio del Estado Social recae
fundamentalmente sobre estos poderes puiblicos, es en el 4mbito de los dere-
chos “prestacionales” donde esa responsabilidad se hace m4s patente y acu-
ciante: precisamente porque la Constitucién no los contempla mayoritaria-
mente como “derechos fundamentales”, sino como “principios rectores™ cuyo
reconocimiento, respeto y proteccién “informari la legislacién positiva, la
prictica judicial y la actuacidn de los poderes ptiblicos” (art. 53.3 CE); ade-
mis, concluye definitivamente el precepto constitucional, dichos principios
“s6lo podrdn ser alegados ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que
dispengan las leyes que los desarrollen™.

De forma que la eficacia de estos “derechos” depende casi exclusiva-
mente del legislador: sin su actividad configuradora, realmente, quedarian re-
ducidos a meros prncipios hermenéuticos de muy limitada efectividad para
los ciudadanos. Ampliemos con mayor detalle el trazo de esta primera impre-
sion.

Reconozcamos, de entrada, que la gran mayoria de los llamados “dere-
chos de la fercera generacién” —por utilizar el plastico enfoque generacional
de Jos derechos— se encuentran reconocidos constitucionalmente en el Capitu-
lo TII del Titulo I de Ia CE como “principios rectores de la politica social y
economica” Tanto la jurisprudencia constitucional, como una parte estimable
y consistente de la doctrina, han venido afirmando que en estos “principios
rectores” no se encuentra realmente contenido ningiin tipo de “derecho funda-
mental”, 51 hemos de partir de ¢6mo entiende la propia CE la caracterizacidn
de los derechos fundamentales. Es verdad que en el Capitulo I de 1a CE se
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utiliza la expresién “derecho” para referirse, por ej., al “derecho a la protec-
cidn de la salud” (art. 43.1), al “derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la persona” (art. 45.1) o al "derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada” (art. 47.1), pero estamos ante lo que en algu-
na ocasidn se ha calificado como “derechos aparentes” (Jiménez Campo,
1996}, es decir, ante “principios” cuya imperfeccidn como “derechos™ no pro-
viene de la evidente ambigiiedad ¢ indeterminacién con que aparecen enun-
ciados, sino de que sélo pueden ser alegados “de acuerdo con 1o que dispon-
gan las leyes que los desarrollen” (art. 53.3 CE).

En todo caso, serian “derechos” de status constitucional-legal en el si-
guiente sentido: su recenocimiento y proclamacion pertenece al &mbito cons-
titucional, puesto que son normas constitucionales las que los acogen, pero la
efectividad de su ejercicio por parte de los ciudadanos depende ineluctable-
mente de ] dispuesto en el 4mbito legal, de lo que establezcan, en definitiva,
las leyes.

Si esos “derechos™ han de existir —lo que parece evidente desde el punto
de vista, insistimos, de su efectividad para los ciudadanos—, lo haran como
“derechos legales” —con fundamento constitucional, por supuesto, Lo que
equivale a decir que estos “derechos” derivados de los “principios rectores”
han venido a quedar constitucionalmente supeditados para su surgimiento a
una inica fuente: el legislador ordinario. Un legislador ordinario que, como
dijimos al comienzo, es un legislador complejo del que forman parte inescin-
dible los parlamentos autondmicos. Lo que convierte a éstos en inevitables
protagonistas de los “nuevos derechos”, como responsables directos de su
efectividad para los ciudadanos.

El que este “legislador” sea miiltiple, como ya antes hemos afirmado,
puede plantear algin problema —por ). la fragimentacidn del desarrollo de es-
tos “derechos™ y la derivacidn de algin tipo de designaldad factica—, pero tam-
bién aportar alguna ventaja, al multiplicar las posibilidades de que se produz-
ca la necesaria actividad legislativa. De hecho, podria conjeturarse sin
excesivo riesgo que es precisamente en el dmbito de los “nuevos derechos”
donde los legisladores autondmicos podrian desplegar sus mejores virtualida-
des en beneficio de los ciudadanos. Incluso, si se nos permite el “‘exceso”, nos
atreveriamos a afiadir que podtian intentar a partir de ahf las Comunidades Au-
ténomas la construceién de unos nuevos “hechos diferenciales”, pero ahora no
basados en més que discutibles legitimidades histéricas sino en efectivas y di-
versas venturas para [os ciudadanos que viven en una comunidad auténoma y
democratica.

2. La vinculacién juridico-constitucional de los diversos legisladores con
los “principios rectores”, y por tanto, con los derechos que puedan deducirse
del desarrollo legal de dichos principios, plantea algunas cuestiones de cierta
relevancia.
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De entrada, dicha vinculacién no se reduce a la necesidad de una activi-
dad que genere, informada por los “principios rectores”, la “legislacién posi-
tiva” exigida por el art. 53.3 CE., sino que se extiende también a la funcién
hermenéutica que deben cumplir dichos principios en la “practica judicial” y
en la “actuacion de los poderes piiblicos”.

Como entre dichos poderes piiblicos hay que contar, obviamente, a los
Parlamentos de Jas Comunidades Autdnemas, cabe pensar que su actividad,
especialmente la legislativa, debe llevarse a cabo “desde” la existencia de los
“principios rectores”, incluso aunque no hayan sido desarrollados legalmente
—o0 precisamente mds escrupulosamente en este caso—, sin posibilidad alguna
de ignorarlos. De hecho, las normas constitucionales incluidas en el Capitulo
I del Titulo I, como no podia ser menas, han stdo tenidas en cuenta por el
Tribunal Constitucional, con ocasién de alguna importante sentencia, como
pardmetros de la validez de las leyes en el momento de su enjuiciamiento, le-
gando a fundamentar una declaracidn de inconstitucionalidad; tal es el caso de
la conocida STC 45/1989, de 20 de febrero, en la que la exigencia constitu-
cional contenida en el art. 39,1 y dirigida a los poderes piiblicos de asegurar
“la proteccion social, econdmica y juridica de la familia”, fundament6 la de-
claracion de inconstitucionalidad de la regulacién legal del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF), precisamente por desproteger a la fami-
lia legislando en sentido contrario a lo dispuesto en el “principic rector” con-
tenido en el art. 39,1 CE.

Problema distinto, aunque conexo, plantea la cuestidn de si estd obliga-
do el legislador autonémico, como los demas legisladores del Estado, a desa-
rrollar Jos “principios rectores”, en qué forma y grado existe esa obligacién v
si, en caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas en este dmbito,
cabria la posibilidad de enjuiciar una suerte de inconstitucionalidad por omi-
sién. Intentaremos apuntar algin tipo de respuesta a estas cuestiones.

Sebre la primera cuestién creo que no se puede responder mis que posi-
tivamente. A la sujecién genérica que establece el art. 9.1 CE de todos los po-
deres puiblicos ~entre los que se incluyen, naturalmente, los Parlamentos de
las Comunidades Auténomas— respecto de las normas constitucionales, y a la
atribucién a aquéllos, en el 9.2 CE, de la promocion de las condiciones para
que los individuos alcancen la libertad e igualdad reales y efectivas, hay que
afiadir las particulares garantias establecidas por el art. 53,3 CE ya comenta-
do. Entendemos, por tanto, que existe una obligacidn inicial y genérica de los
legisladores de desarrollar todo aguello que la Constitucién ha creido conve-
niente dejar en manos del poder constituido.

Ahora bien, dicho ésto, lo que se nos antoja realmente peliagudo es con-
testar a la segunda cuestidn. Entre otras cosas porque los “principios rectores”
existen en nuestra Constitucion bajo formas notablemente heterogéneas y con-

458

NOTAS SOBRE EL LEGISLADOR AUTONOMICO DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONGMICOS Y CULTURALES...

tienen enunciados normativos muy diversos. Por un lado, hay auténticos man-
datos al legislador gue son exigencias constitucionales de mevitable cumpli-
miento (por ej., arts. 39.2, 40.2, 45.3, 46 ¢ 51.2), o hay normas de cuyo desa-
rrollo pueden derivarse derechos para los ciudadanos (arts. 43.1, 45.1, porej.},
que parecen de obligado desarrollo legislativo por parte de los legisladores.
Por ofro, una buena parte de los “principios rectores” no contienen otra cosa
que “objetivos” constitucionales sefialados a los poderes piiblicos. Se trata de
orientaciones que afectan a la actividad de los poderes puiblicos y que se pro-
yectan hacia un futuro mds o menos préximo, en cualquier caso indeterminado
femporalmente, que han de concretarse mediante la adopcién de una serie de
“politicas piiblicas”. Al adquirir materialidad tales “principios rectores” (arts.
40,1, 44.2, 0 48, por ¢].) s6lo a través de dichas “politicas publicas”, la obli-
gacion del legislador adquiere un cardcter claramente politico: entramos, en-
tonces, en el terreno de los “compromisos politicos™, que pueden venir expre-
sados en auténticos “programas legislativos”, pero cuya exigibilidad, como es
sabido, resulta notoriamente distinta a la juridico-constitucional, Parece asi di-
ficil, en el 4mbito de este tipo de “principios rectores”, derivar una obligacion
juridica clara y determinada en el tiempo que afecte al legislador autonémico
(como al resto de los legisladores). Por mds que, en el fondo, quiza convenga
no olvidarlo, estemos ante el necesario desarrollo de un principio tan basico y
sustancial como es el del Estado Social reconocido en el art. 1 CE.

Por fin, 1a iltima de las cuestiones planteadas hace referencia a ]a posi-
bilidad de establecer un juicio de inconstifucionalidad por omisién legislativa,
en el caso de ausencia de una normativa legal de desarrollo que el legislador
deberfa haber producido. En general, salve el caso del ordenamiento constitu-
cional portugués que admitid, inicialmente, las facultades del Consejo de la
Revolucién, y luego, tras la reforma constitucional, del Tribunal Constitucio-
nal, para apreciar el incumplimiento del legislador en cuanto a la omision de
medidas legislativas que hagan efectivas las normas constitucienales, hay que
admitir las dificultades que tiene el reconocimiento de esta posibilidad en los
ordenamientos donde existe la jurisdiccidn constitucional, En nuestro pais, el
Tyibunal Constitucional ha abordado en contadas ocasiones este problema (por
ej. SSTC 24/1982, 74/1987 o 45/1989) para llegar a la conclusion de que “la
naturaleza de los principios rectores de la politica social y econémica que re-
coge el capitulo III del titulo I de nuestra Constitucién hace improbable que
una norma legal cualquiera pueda ser considerada inconstitucional por omi-
sién, esto es, por no atender, aisladamente considerada, el mandato a los po-
deres ptiblicos y en especial al legislador, en el que cada uno de esos princi-
pios por lo general se concreta” (STC 45/198, FJ 4), salvo que la propia
Constitncién realmente imponga la legislador la pecesidad de dictar normas
de desarrollo constitucional y éste no lo lleve a cabo.
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En todo caso, hay que establecer la presunci6n inicial de que el Tribunal
Constitucional tiene muy escasas y limitadas posibilidades de actuar con efec-
tividad sobre la situacidn de inactividad legislativa en que puede incurrir el le-
gislador con respecto a los derechos sociales, econdmicos y culturales. Lo que
no impide que resulte notablemente insatisfactoric admitir, sin mas, la impa-
sibilidad de un drgano que, al fin y al cabo, es el garante mdximo de la Cons-
titucién, ante su incumplimiento, aunque sea por omisidn; especialmente en el
caso de gue esa omisidn sea constitucionalmente relevante o afecte a desarro-
llos bdsicos de un principio como el del Estado Social,

Reconezcamos, de cualquier forma, la verdadera dificultad para “obligar™
al legislador autonémico, a los legisladores de nuestro ordenamiento, a desa-
mollar los “principios rectores”, pues, en dltima instancia, no hay medio di-
recto alguno, en el orden juridico, capaz de establecer tal obligacién. Otra co-
sa seria si nos adentriramos en ¢l terreno de la “responsabilidad politica”.
Como ya dijimos anteriormente, ¢l desarrollo de varios de estos “principios
rectores” pertenece al terrena de los “cbjetives” que constitucionalmente se
marcan a los poderes piiblicos, y sefialadamente al legislador, ¥ que han de
concretarse en una serie de “politicas ptiblicas” decididas por las mayorias par-
lamentarias y los Gobiernos autondmicos ejercientes en cada momento politi-
co. Al legislador autonémico, en este dmbito, se le puede hacer politicamente
responsable de la inaccidn, cuando omita de su “politica legislativa™ {orienta-
da fundamentalmente por el ejecutivo autonémico correspondiente) el desa-
rrolle adecuado de los “principios rectores”. Pero como es sabido, esa respon-
sabilidad de indole politica se exige y sustancia por otros medios muy distintos
a los que aqui estamos tratando.

El hecho de que nos veamos obligados a reconocer la inexistencia de me-
dios directa e inmediatamente eficaces para estimular la actuacién del legisla-
dor en favor del desarrollo de los “nuevos derechos”, no implica la renuncia a
ofrecer otras posibilidades indirectas, de discutible efectividad, por no ser de-
cisivas en términos estrictamente juridicos, pero de las que pueden derivarse
efectos de indudable interés para los propios derechos.

En principio, desde luego, los ciudadanos pueden ejercer el derecho de
peticion individual o colectiva reconocido por el art, 29 CE, y solicitar a los
legisladores que actien en una determinada direccidn y haga efectivos deter-
minados “principios rectores™. No parece, sin embargo, que hasta la fecha ha-
ya existido una excesiva receptividad en los legisladores hacia estas peticio-
nes ciudadanas, ni que éstas hayan elegido muy asiduamente como cauce de
expresion esta especie de “reliquia histdrica” procedente de los inicios del
constitucionalismo. Mayores posibilidades parecen tener otras dos vertientes
de actuacion:
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1) El ejercicio de la iniciativa legislativa populat, que estd reconocido a
nivel general del Estado {art. 87.3 CE v Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo,
reguladora de la iniciativa legislativa popular} ¥ en una buena parte de las Co-
munidades Auténomas (sin ir més lejos, y de forma notable, en Aragdn, a tra-
vés de la Ley 7/1984, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa legisla-
tiva popular ante las Cortes de Aragén). Como es de sobra conocido, con este
instituto se pretenden ampliar los cauces de participacién en la vida piblica de
los cindadanos y los diversos grupos sociales, mediante la configuracién de
un procedimiento —bdsicamente consistente en la presentacion de un texto ar-
ticulado ante la Mesa del Parlamento, que luego, mediante la recogida de fir-
mas, ha de recibir la adhesién y el apoyo de un ndmero minimo de ciudada-
nos— en el que puedan ser recogidas y articuladas iniciativas de ciudadanos o
grupos que aparezcan como altemativas complementarias a las derivadas de
los partidos politicos. Bien s verdad que se trata de una actividad cuyo al-
cance se reduce a iniciar el proceso legislativo, pues la decisién final corres-
ponde en exclusiva al legislador, pero es que precisamente eso es lo que se
persigue con este instituto: remediar una hipotética inactividad, una omisién
legislativa, que puede extenderse al desarrollo y configuracidn de los “princi-
pios rectores’

Como es Técil sospechar que la precaria situacién en que a menudo se en-
cuentran los derechos sociales, econdmicoes y culturales, depende més de Ia
utilizacién que se haga desde los poderes piblicos de los recursos econdmicos
disponibles, que de su conformacidn y naturaleza juridica, parece razonable
sitnar en el terrenc de los procesos democriticos las alternativas o posibles so-
luciones a dicha precariedad y articular las demandas sociales a través de cau-
ces participativos como el de la iniciativa legislativa popular.

2) Las recomendaciones y denuncias del Defensor del Pueblo y de los di-
versos “defensores del pueblo” autonémicos, que pueden poner de manifies-
to las omisiones legislativas que conllevan un mal funcionamiento de la Ad-
ministracién, y consiguientemente un deterioroc de los derechos de los
ciudadanos, e instar al legislador a poner los remedios normativos oportunos.

Como ha quedado ya escrito en estas péginas, los derechos sociales, eco-
némicos y culturales pueden quedar diferidos sine die si no se les aplica las
necesarias politicas piblicas y los adecuados desarrollos legislativos que Ile-
ven a término sus potencialidades. Pues bien, son estas condiciones las que
conducen hacia un terrenc bien abonado para la actividad interventora del De-
fensor del Pueblo y la figuras similares de las Comunidades Autdnomas, Se
frataria de focalizar la atencidn en una actividad amplia y variada en la que
pueden incluirse la recepcién de quejas de los ciudadanos sobre deficiencias
en la prestacion de servicios a los que vengan obligadas la Administraciones
Piblicas; las recomendaciones, advertencias o recordatorios a los poderes pii-
blicos relativos a posibles incumplimientos de sus deberes legales; o la pro-
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posicién de medidas que favorezcan los derechos “prestacionales” de los ciu-
dadanos —entre las que cabria incluir, sin lugar a dudas, la sugerencia al legis-
lador para que ejerza su funcién configuradora de los derechos sociales, eco-
némicos ¥ culturales—, y sirvan como impulso corrector de una posible
“omisién legislativa”,

Es verdad que la figura de] Defensor del Pueblo y similares autondmicos
no pasa de ser lo que se ha llamado una “magistratura de persuasién”, con
muy escaso poder decisorio; pero no es menes cierto que posee la capacidad
de estimular e impulsar una serie de iniciativas de los poderes piiblicos en
otros tiempos impensable. Por eso no parece descabellado aceptar que quizd
estemos ante unas instituciones de defensa de los cindadanos cuyas potencia-
lidades, al menos en el terreno de los derechos que dependen de prestaciones
piblicas, se encuentran todavia por desarrollar convenjentemente; aiin més,
dirfase que son capaces de admiiir un uso imaginativo de sus funciones que
puede permitirles ir desbrozando espacios nuevos y atipicos o diferentes
modalidades de supervisién sobre las Administraciones Piiblicas.

3. El Estatuto de Autonomia de Aragén (EAAr) no es ajeno a los dere-
chos fundamentales ni a los derechos sociales, econdniicos y culturales. Co-
mo sucede con la generalidad de los Estatutos autondmicos, la cldusula de Ia
estatalidad social y democritica de derecho, principio estructural de nuestro
ordenamienio constitucional, se recepciona ineluctablemente en la norma ba-
sica de la Comunidad Auténoma aragonesa, proyectando sobre ésta sus varia-
dos elementos.

En este orden de cosas, aunque redundantemente, €l primer pdrafo del
art. 6 del EAAT sefiala que “los derechos, libertades y deberes fundamentales
de los aragoneses son los establecidos en la Constitucién™. Se trata sencilla-
mente, creemos, de recepcionar en bloque los derechos fundamentales que la
Constitucién reconoce a todos los espafioles, y de reiterar, con cardcter decla-
rativo, que los aragoneses tienen los mismos derechos fundamentales en cuan-
to aragoneses que en cuanto espafioles. Ni més ni menos. Pero se trata, cree-
mos que asi debe entenderse, de aquellos dereches que la Constitucién
espafiola entiende como fundamentales; por lo tanto, segtin nos parece, la re-
ferencia, por més que reiterativa, alcanzaria a los derechos reconocidos en el
capitulo II del titulo I de la Constitucién espafiola.

Lo cual no significa que el EAAr haya olvidade los “principios rectores™.
Todo lo contrario. Le ha concedido a éstos una relevancia especial como se
deduce de que les dedique precisamente todo el pérrafo segundo de este art.
b, donde se establece lo siguiente:

2. Corresponde a los poderes piiblicos aragoneses, sin perjuicio de la ac-
cion estatal y dentro del dmbito de sus respectivas competencias:
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a) Promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la igual-
dad del individuo v de los grupos en gue se integra sean reales y efectivas; re-
mover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la par-
ticipacidn de todos los aragoneses en la vida politica, econdmica, cultural y
soctal.

b) Impulsar una politica tendente a la mejora y equiparacidn de las con-
diciones de vida y rabajo de los aragoneses, propugnando especialmente las
medidas que eviten su éxodo, al riempo que hagan posible el regreso de los
qlie viven y trabajan fuera de Aragon.

c) Promover la correccion de los desequilibrios econdmicos, sociales y
culturales entre los diferentes territorios de Aragon, fomentando su mutua so-
lidaridad.

El apartado a) de este articulo es una reiteracion literal del art. 9.2 de la
CE, que constituye toda una declaracion de principios sobre el contenido del
Estado Social, especialmente en relacion con los derechos sociales, econd-
micos y culturales. Asf lo puso de manifiesto, en su momento, el Tribunal
Constitucional cuando afirmé que la propia Constitucién “obliga a dar rele-
vancia a determinados puntos de vista entre los cuales descuella el principio
del Estado social y democratico de derecho del art. [.1, que informa una serie
de disposiciones como el mandato del art. 9.2 (...), ¥ el conjunto de los prin-
cipias reciores de la politica social y econdmica del Capt. III del Tit. T cuyo
‘reconocimiento, respeto v proteccién’ informardn ‘la legislacion positiva, la
préctica judicial y la actuacién de los poderes ptblicos' segiin dice el art. 53.3
de 1a Constitucidn, que impide considerar a tales principios comg normas sin
contenido y que obliga a tenerlos presentes en la interpretacién tanto de las
restantes normas constitucionales como de las leyes™ (STC 19/1982, de 5 de
mayo). Como norma estatutaria, tiene un sentido esencialmente declarativo,
pero de una cierta importancia desde una perspectiva interpretativa y simbg-
lica, pues son ahora los “poderes priblicos aragoneses” los que se comprome-
ten a cumplir y desarrollar especificamente en relacién con los cindadanos de
la Comunidad Auténoma aragonesa el citado precepto constitucional.

Los otros dos apartados del art. 6 plantean a los poderes ptiblicos arago-
neses lo que podriamos considerar como “objetivos estatutarios” basicos, di-
rectamente relacionados con los derechos sociales. Se tratarfa, en cierto mo-
do, de una forma de recepcionar especificamente los “principios rectores”
constitucionales, condensados en [os apartados b) ¥ ¢) de este art. 6 EAAr, pe-
niendo especial énfasis en dos sentidos: por un lado, la mejora e igualacidn de
las condiciones de vida y de trabajo de los araponeses, de manera que se evite
su emigracion {éste parece rmino mds comecto que el de “éxodo” utilizado
en ¢l Estatute) a otras tierras y se facilite el regreso de quienes tuvieron que
recurrir a una salida no deseada; por atro, la necesidad de corregir los dese-
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quilibrios internos de cardcter economico, social ¥ cultural propios de los di-
ferentes territorios aragoneses y fomentar la solidaridad mutua. Ambos aspec-
tos los declara el Estatuto como objetivos que deberdn cumplir los poderes pu-
blicos a través del desarrollo de las politicas piiblicas idéneas. Esto es lo que
corresponde al Gobiemno de Aragén y, naturalmente, a las Cortes de Aragdén
como legislador autondémico.

Determinar el cumplimiento por las Cortes aragonesas de estos objetivos
estatutarios en relacién con los derechos sociales es algo que ya escapa a las
introductorias intenciones de este trabajo. No obstante, nos ha parecido opor-
tuno poner a disposicién del lector un Anexo en el que se relacionan las leyes
producidas por nuestro legislador autondmico en este sentido.

En su momento, Workin escribié sobre los derechos en serio; mas re-
cientemente, Gomes Canotilho nos alentd a tomar en serio los derechos socia-
les v econdmicos; éste es el momento de afiadir que quizd también convenga
que nos tomemos verdaderamente en serio a los Parlamentos de nuestras Co-
munidades Auténomas y sus posibilidades como legisladores de los derechos
sociales, econdmicos y culturales.

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA

El lector interesado puede rastrear el contenido de estas notas, ampliado o
profundizado, a través de la siguiente bibliografia sumaria:

ABENDROTH, W., FORSTHOFF, E., DOEHRING, K., El Estado Social,
Madnd, Centro de Estudios Constitucionales, 1986

ANUARIO DEL SEMINARIO PERMANENTE SOBRE DERECHOS HU-
MANOS, Los derechos humanos en la crisis del Estado del bienestar, Ja-
én, Universidad de Jaén, 1996

APARICIO PEREZ, Miguel Angel, “El Estado Social en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional”, en Estudios sobre el Estado Social (El Estado
Social v la Comunidad Autdnoma andaluza), Gregorio Cdmara y Juan
Cano (eds.), Madrid, Tecnos, 1993

APARISI MIRALLES, Angela, “Aproximacidn a los derechos sociales, eco-
némicos y culturales”, en Estudios de Derecho Mercantil en homenaje al
profesor Manuel Broseta Pont, vol. I, Valencia, Tirant 1o Blanch, 1995

CAMARA VILLAR, Gregorio y CANO BUESO, Juan (coords.), Estudios so-
bre el Estado Social (El Estado Social v la Comunidad Auténoma anda-
Iuza), Madrid, Tecnos/Parlamento de Andalucia, 1993

CASCAJO CASTRO, José€ Luis, La tutela constitucional de los derechos so-
ciales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1938

464

NOTAS SOBRE EL LEGISLADOR AUTONGMICO DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES...

— “Los Defensores del Pueblo en el Estado Social v Democritico de De-
recho. una perspectiva tedrica”, Revista Vasca de Administracion Pii-
blica (24), 1989

— “La configuracién del Estado Social en la Constitucién espafiola”, en
Estudios sobre el Estade Social (El Estado Social y la Comunidad Au-
tonoma andaluza), Gregorio Cdmara y Juan Cano (eds.), Madrid, Tec-
nos, 1993

COBREROS MENDAZONA, E., “Reflexion general sobre la eficacia nor-
mativa de los principios constitucionales rectores de la politica social y
econdmica del Estado™, Revista Vasca de Administracién Piblica (19),
1987

CORCUERA ATIENZA, I., GARCIA HERRERA, M. A., Derecho y Econo-
mia en el Estado Social, Madrid, Tecnos 1988

COSSIO DIAZ, José Ramoén, Estado Social y derechos de prestacién, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1989

CRUZ VILLALON, Pedro, “Formacién y evolucién de los derechos funda-
mentales”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional (25),1989

— "“Los derechos sociales y el Bstatuto de Autonomia”, en Estudios sobre
el Estade Social (El Estado Social v la Comunidad Auténoma andalu-
za), Gregorio Cémara y Juan Cano (eds.}, Madrid, Tecnos, 1993

FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomds Ramén, “Los derechos fundamentales
y la accién de los poderes publicos”, Revista de Dereche Politico
(15),1982

FIGUEROA LARAUDOGOITIA, Alberto, “La legislacién social de las Co-
munidades Auténomas. Especial consideracidn del caso vasco™, en Estfu-
dios sobre el Estade Social (El Estado Social y la Comunidad Autoroma
andaluza)} , Gregorio Camara ¥ Juan Cano {eds.), Madrid, Tecnos, 1993

GARCIA HERRERA, Miguel A., MAESTRO BUELGA, Gonzalo, “Regula-
cién constitucional y posibilidad del Estado Social”, Revista Vasca de Ad-
ministracion Piblica (22), 1988

GARCIA PELAYO, Manuel, Las transformaciones del Estado contempord-
rieo, Madrnid, Alianza, 1977

— “Consideraciones sobre las cldusulas econdmicas de la Constitucién®,
en Estudios sobre la Constitucion espaiiola de 1978, Manuel Ramirez
{ed.), Zarapoza, Libros Pértico, 1979

GARRIDO, Pilar, “El valor constitucional de los principios rectores (Comen-
tario a la STC 222/1992, de 11 de diciembre)”, Revista Vasca de Admi-
nistracidn Piblica {40),1994

465




WANUEL CONTRERAS CASADO

GARRORENA, Angel, EI Estado espafiol como Estado social y democrdtico
de Derecho, Madrid, Tecnos, 1984

GOMES CANOTILHO, José Joaquin, “Tomemos en serio los derechos eco-
némicos, sociales v culturales”, Revista del Centro de Estudios Consti-
tuctonales {1),1988

JIMENEZ CAMPO, Javier, "“Articulo 53. Proteccidn de los derechos funda-
mentales”, en Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, Oscar
Alzaga Villaamil {(dir.), tomo IV {arts. 39-55}, Madrnd, EDERSA/Cortes
(Generales, 1996

LOPEZ PINA, Antonio, “Capitulo III: de los principios rectores de la politica
social ¥ econdmica”, en Comentarios a la Constitucion espafiola de
1978, Oscar Alzaga Villaamil (dir}, tomo IV (arts. 39-33), Madrid,
EDERSA/Cortes Generales, 1996

OLIVAS, Enrique et. al., Problemas de legifimacion en el Estado Social, Ma-
drid, Trotta, 1991

PAREJIO ALFONSOQ, Luciane, Estadoe social y Administracidn piblica, Ma-
drid, Civitas, 1983

PEREZ LUNQ, Antonio E., Los derechos humanos: significacidn, estatito ju-
ridice y sistema, Sevilla, Publicaciones de la Universidad de Sevilla,
1979

— “Las generaciones de derechos humanos”, Revista del Centro de Estu-
dios Constitucionales (10), 1991

PEREZ ROYOQ, Javier, “La doctrina del Tribunal Constitucional sobre el Es-
tado Social”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional (10), 1984

PORRAS NADALES, Antonio J., “Derechos e intereses. Problemas de terce-
ra generacion”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales
(10),1991

— “Desarrollo y transformaciones juridicas del Estado Social en el mo-
delo territorial autondmico espafiol: balance y perspectivas”, Revista
del Centro de Estudios Constitucionales (4), 1989

PRIETO SANCHIS, Luis, “Los derechos sociales y el principio de igualdad
sustancial”, Revista del Centro de Estudios Constitucionales (22), 1995

RUIZ-RICO RUIZ, Gerardo, “Fundamentos sociales y politicos en los dere-
chos sociales de Ia Constitucién espaiiola”, Revista de Estudios Politicos
(71), 1991

SERRANO, José Luis, “Algunas hipdtesis sobre los principios rectores de la
politica social y econdmica”, Revista de Estudios Politicos (56), 1987

466

NOTAS SCBRE EL LEGISLADOR AUTONOMICO DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES. .

THEOTONIQ, Vicente y PRIETO, Fernando (directs.), Los derechos econd-
mico-sociales v la crisis del Estado del bienestar, Cordoba, Publicacio-
nes ETEA, 1996

VALLESPIN ONA, Fernando, “Bstado de Bienestar y Constitucién”, Revista
del Centro de Estudios Constitucionales (1), 1988

VEGA GARCIA, Pedro de, “La crisis de los derechos fundamentales en el Es-
tado social”, Derecho y Economia en el Estado Social, J. Corcuera y
M_.A. Garcia Herrera (eds.), Madrid, Tecnos, 1988

VILAS NOGUEIRA, José, “Igualdad juridica y desigualdad econémica en el
Estado capitalista: los derechos saciales™, Revista de Estudios Politicos
(143, 1980

ANEXO

La relacién que sigue de la labor legislativa de las Cortes de Aragén, sis-
tematizada por Legislaturas, viene determinada bdsicamente por su conexién
material con aspectos relevantes en la configuracién y desarrollo de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales; no se incluyen en ella, por tanto, las
Leyes de Presupuesios de la Comunidad Auténoma ni aquellas otras deriva-
das que, por ejemplo, suponen concesién de créditos extraordinarios, aunque
es sabide que se trata de elementos imprescindibles para el andlisis de las po-
liticas piiblicas desarrolladas en la Comunidad Auténoma.

I.— Legislatnra (1983-1987)

LEY 2/1985, de 28 de marzo, del Consejo de la Juventud de Aragén.

LEY 6/1985, de 22 de noviembre, de creacién del Instituto del Suelo y la Vi-
vienda de Aragon.

LEY 7/1985, de 2 de diciembre, de participacién de las Comunidades arago-
nesas asentadas fuera de su territorio, en la vida social y cultural de Ara-
gon.

LEY 5/1986, de 17 de noviembre, de Salud Escolar.

LEY 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén,

LEY 7/1986, de 5 de diciembre, de Museos de Aragén.

LEY 8/1986, de 19 de diciembre, de Bibliotecas de Aragén.
LEY 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacion de la accidn social.,
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LEY 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén.

IL.- Legislatura (1987-1991)

LEY 3/1988, de 25 de abril, sobre la equiparacién de los hijos adoptivos.
LEY 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud.

LEY 9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comercial en Ara-
gén.

LEY 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion de Menores.

LEY 2/1990, de 21 de marzo, de declaracién de Monumentos Naturales de los
glaciares pirenaicos.

LEY 3/1990, de 4 de abril, del Consejo Aragonés de la Tercera Edad.
LEY 7/1990, de 20 de junio, del Instituto Aragonés de Fomento.
LEY 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Aragdn.

LEY 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el Parque de la Sierra
y Cafiones de Guara.

LEY 1/1991, de 4 de enero, Reguladora de las Cajas de Ahorros en Aragén.

LEY 5/1991, de 8 de abril, de declaracién de la Reserva Natural de los Gala-
chos de La Alfranca de Pasiriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro.

II1.- Legislatura (1991-1995)

LEY 1/1992, de 17 de febrero, de medidas para a ordenacién integral del So-
meontano del Moncayo.

LEY 2/1992, de 13 de marzo, de creacién del Consejo de Proteccién de la Na-
turaleza,

LEY 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social.
LEY 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacidn del Territorio.
LEY 12/1992, de 10 de diciembre, de Caza.

LEY 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Bésicas de Insercién y Nommaliza-
cién Social.

LEY 2/1993, de 19 de febrero, por la que se crea el Instituto Aragonés de la
Mujer.
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LEY 4/1993, de 16 de marzo, del Deporte de Aragén
LEY 3/1994, de 23 de junio, de creacién del Parque Posets-Maladeta.

LEY 4/1994, de 28 de junio, de adscripcion de Organos Rectores de Espacios
Naturales al Departamento de Medio Ambiente.

LEY 5/1994, de 30 de junio, de modificacién de 1a Ley 2/1992, de 13 de mar-
zo, de creacidn del Consejo de Proteccién de 1a Naturaleza.

LEY 3/1994, de 28 de septiembre, de modificacion de la Ley 3/1994, de 23 de
Jjunio, de creacién del Parque Posets-Maladeta.

LEY 10/1994, de 31 de octubre, de modificacién de la Ley 12/92, de 10 de di-
ciembre, de Caza de Aragdn.

IV.— Legislatura (1995-1998)*

LEY 4/1996, de 22 de mayo, relativa al Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales. '

LEY 3/1997, de 7 de abril, de Promocién de la Accesibilidad y Supresién de
Barreras Arquitecténicas, Urbanisticas, de Transportes y de la Comuni-
cacidn.

LEY 8/1997, de 30 de octubre, del Estatuto del Consumidor y Usuario de la
Comunidad Auténoma de Aragdn,

LEY 10/1997, de 17 de noviembre, por la que se instrumenta la aplicacién del
Plan Estratégico del Bajo Ebro Aragonés y se aprueban medidas para su
mejor ejecucion.

LEY 12/1997, de 3 de diciembre, de Parques Culturales de Aragém.

LEY 5/1998, de 14 de maye, de los Consejos Escolares de Aragdn.

LEY 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de Aragén.

" La IV Ligislalura de las Cortes de Aragén ha de extenderse hasta la primavera de 1999,

pero la relacidn Jegal que se incluye en este Anexo necesariamente queda cerrada en septiembre de
1998,
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