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- ARAGON

Aragodn también ha sido pionera en el respeto de los derechos y liberta-
des de los menores. Es consecuente con esa vieja idea sustentadora de nues-
tro pafs de que esta es la tierra donde rige por antonomasia el respeto a la li-
bertad civil,

El viejo aforismo de que en Aragén no ienemos patria potestad, vel con-
suetudinem Regnum non habemus patria potestatem, recogido en el Fuero Vel
pater vel mater, no quiere decir que }os padres no tengan sobre los hijos nin-
gun tipo de poder para educarlos sino que en nuestra tierra nunca ha existido,
como en el Derecho Romano, un derecho de padre sobre el hijo tan absoluto
que en muchos aspectos se asemejaba al de las cosas, llegando a tener un de-
recho sobre la vida, ius vitae et necis.

Pero hoy en dia no podemos detenemos aqui. Es necesario plantear los
derechos del menor, no sélo como una forma de autodefensa, sino como suje-
tos activos de la comunidad a la que pertenecen, de forma que puedan me-
diante el ejercicio de su propia autonomia desarrollar mejor su personalidad,
prepararse para el futuro ¥ procurar la satisfaccidn de sus necesidades perso-
nales, patrimoniales y de ocio.
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Por eso todas }as medidas que se adopten han de pretender esta fipa_hdad
concibiendo la actuacién de los padres, tutores, guardadores, la Adm_lmstra—
cién vy los Tribunales de justicia como garantes y protectores de las mismas.

IL- LEGISLACION APLICABLE

La proteccion que antes concedian nuestros fueros se cncuecliltra_h(t)y rz
cogida fundamentalmente en nuestra _Const:ltu?n:‘m, en _los trata 1c;es 11(11 eg -
cionales suscritos, en nuestra Compilacion, el Cédigo civil y en la Ley de Pro
seccion Juridica del Menor de 15 de enero de 1.996.

La Constitucion espafiola en el art. 39.4 establece que * Los nifios goza-
ran de la proteccidn prevista en los iratados :}ntcmacu:malcs que vela_lé por Sius
derechos”. La Ley del menor “Se interpretara conforme a lo establec_1éo gn 1os
Tratados Internacionales y en especial de acuerdo con Ja Convencion de los

Derechos del Nifio.

Los poderes piiblicos garantizan el respeto de los derechos cl'e lo:c, meno-
res y adecuaran sus actuaciones a la presente ley y a la normativa intema-

ciopal.”

\almente importante la Convencién de los Derechos dtlel nifio
adoptEaF:i: Sp?oicf:ﬁmblea%acional de Naciones Unidas de 20 de n(l)weglbre
de 1.989 (B.O.E. de 31 de diciembre de 1.990), la Carta Europea de os1 9;2&
chos del nifio de 8 de junio de 1.992 (DOCE de 21 de_sept:lembre de L d)i
el Convenio de la Haya de 29 de mayo de .1',99.3' relativo a la protec;;on e
Nifio y la Cooperacion en materia de Adopcién internacional (BOE 1 de agos-

to de 1.993),

Ademis de estos convenios con fuerza juridica obligatorlia existen decla-
raciones fundamentalmente dirigidas al legislador de cada pais. Espect]aldme;q—
te impoxtantes son la Declaracion universal de Derechi?f. humanos de 10 eb1-
ciembre de 1.948 v la declaracién de Derechos del Nifio de 20 de noviembre

de 1.992.

i6n europea también ha promulgado varias Directivas y Recomen-
dacionJlZsUclgr? r::se ﬁnI.) Citaremos alggnas Resoluciones del Parlamento europeo
como las de 12 de diciembre de 1.996 sobre medias de protecleén_de rnenorgs
y con la misma fecha la relativa a adopcién de menores. La Du_ectﬂfa de 2% de
junio de 1.994 sobre proteccién de jGvenes en el trabajo. L'a D_]:efftwa de] e
actubre de 1 989 relativas al ejercicio de derechos de ra_d1od1fus;6n yte :;1—
sién. La Resolucién del Consejo de Ministros de cdu(_:ac16n relativa a la Du_—
cacién en pro de Ja salud en las escuelas de 23 de nov;embre de 1988, Ifa Di-
rectiva de 3 de mayo de 1.988 sobre seguridad en los juguetes. La }_lleso uglchln
del Parlamento europeo de 16 de junio de 1.986 v 1a Recomendacion de 3 de
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Junio de [.987 de 1a Comisi6n hospitalaria sobre hospitalizacién de nifios y la
Directiva de 25 de junic de 1977 sobre escolarizacion de hijos de emigrantes,
La Resolucién del Parlamento Europeo, sobre una carta Europea de Derechos
del Nifio, de 8 de junio de 1992. La Directiva del Consejo, relativa a la pro-
teccidn de los jovenes en el trabajo, de 22 de junic se 1994. La Resolucion del
Parlamento Europeo, sobre la mejora del derecho y de la cooperacion entre los
Estados Miembros en materia de adopcidn de menores, de 12 de diciembre de
1996. La Resolucién del Parlamento Furopeo, sobre medidas de proteccion de
menores en la Unién Buropea , de 12 de diciembre de 1996.

La legislacién espafiola también se ocupa del tema, En primer lugar la
Compilacién de Derecho Civil, heredera de nuestra tradicién histérica. En se-
gundo lugar, la Ley 10/1989 de 14 de diciembre de Proteccién de menores
{(BOA de 20 de diciembre de 1.989 y BOE de 5 de enero de 1.990). La Ley
estatal Orginica 1/1.996 de 15 de enero de proteccién juridica del menor
(BOE 17 de enero de 1.996), asi como lo dispuesto en el Cédigo Civil. Estas
tltimas nommas en cuanto supletorias y complementarias de lo establecido en
nuestro ordenamiento juridico y en la medida que no lo contravengan.

III.- AMBITO DE APLICACION. CONCEPTO DE MENOR

Lo primero que hay que definir es lo que se entiende por menor de edad.
El art. 1 de la Ley de Proteccién del Menor establece que la misma es aplica-
ble a todos los menores de 18 afios que se encuentren en territorio espafiol sal-

vo que, en virtud de la Ley que le sea aplicable, hayan alcanzado previamente
la mayoria de edad.

El criterio mantenido es el mismo que establece el art. 1 de la Conven-
cidn sobre Derechos del nifio adoptado por la Asamblea General de Naciones
Unidas de 20 de Noviembre de 1989, Boletin Oficial de 31 de Diciembre de
1990. En el mismo sentido se pronuncia la Carta Europea de Derechos del Ni-
fio de 8 de julio de 1992, en su apartado 8.1 y el Convenio de la Haya de 29

de Mayo de 1993 relativo a la proteccion del nifio, B.O.E. de 1 de Agosto de
1995,

Conviene recordar que la Compilacion de Aragén de 8 de Abril de 1967
establece que tendrin la consideracidn de mayores de edad los menores des-
de el momento que contraen matrimonio (art. 4) y que el mayor de 14 afios
que, con beneplicito de sus padres o mediando justa causa, viva independien-
te de ellos, tendr4 la libre administracién de todos sus bienes.

La disposicién adicional segunda de la Constitucion espaiiola de 1,978
dispone que la declaracién de mayoria de edad prevista en el art. 14 del texto
fundamental *“no perjudica las situaciones amparadas por los derechos forales
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en el Ambito del derecho privado”. Ello ha hecho dv:dar_sobre el alcance del
art. 4 de la Compilaci6n aragonesa. Algunos han crefdo interpretar que se re-
fiere s6lo al derecho privado, pero la realidad parece otra. Upa cmmcncla pre-
sentada por el Grupo parlamentario entonces mayoritano gue pretendia esta
interpretacion restrictiva fue rechazada. Por ello hay que considerar que tam-
bién en materia de derecho piiblico la mayoria de edad se alcanza a los catos-
ce afios si se ha contrafdo matimonio, a no S€r que una ley especial sefialase
ofra edad distinta, como sucede por ejemplo con la ley electoral o la que re-
gula el acceso a la funcién ptblica.

Para segiin qué actos & negocios junidicg)s la 1?3 exigf: una capacidad es-
pecial. Hay que tener en cuenta que la ca;?ac1dad fisica e intelectual para re‘;l—
lizar determinados actos ha de ser deferminante a 1a hora de autm_lzar]os ode
examinar cuales son los efectos juridicos producidos, Parece obvio que hasta
que se alcanza una determinada edad no se pueda contraer matrunono o rea-
lizar testamento o hacer contratos y que la ley asf 1o regule en todos los orde-
namienios juridicos civiles.

Nuestro nuevo Cédigo Penal ha establecido que hasta que no s& alcanza
Ja mayoria de edad no se puede adoptar decisicnes que _afg;ten ala _v1da o in-
tegridad de un menor. En este sentido es importante Ia ]unspm(liencm sentzida
en la STS de 27 de Junio de 1997 que vino a resolver que un chico de 13 aios
no puede, s6lo ni con asistencia de sus padres, (_hsponer_d_e su vida, como hipo-
téticamente podria hacerlo un mayor de edad si se admitiera ] eutanasia.

En esta misma linea, la Ley sobre extraccién y trasplantes de 6r_gan(_)s de
27 de octubre de 1.979 y su Reglamento de 22 de fcbrero_t}e 1.980 1_mp1dc a
los menores en su art. 4 y 5 respectivamente darl en donacion y en vida parte
de su cuerpo. Se exceptiian los trasplantes de médula porque se regenera. En
e505 CASOS, €5 NECesario autorizacion de sus padres y tutores de legalidad més
que dudosa a juicio de una parte de la Doctrina.

Hay casos en los que la ley no fija la edad a partir de la_cua] el menor
puede tomar decisiones que no s6lo le afectan a_éll Sino a otros intereses 1eg_al-
mente protegidos. El caso més discutible es quizds el de prestar au torizacitn
para realizar el aborto en los supuestos que laley lo autoriza. A falta de espei
cificacion legal, se tiende a considerar que esta decision debe de adoptarla e
que tiene suficiente discenimiento para entender todas las consecuencias de
sus actos. En general, la Doctrina considera que puede ser_suﬁaente el haber
alcanzado los 16 afios, que es muy dudoso que esta capacidad se tenga entre
14 y 16 afios, dependiendo de las circunstancias concretas de cada caso, y que
con menos de 14 afios en ningun caso es posible admitirlo.

Hay que tener en cuenta que en esta materia, como sucede en todo el
derecho matrimonial civil, no rige ¢l aforismo canénico de malicia suplet
defatem.
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Como ésta es una decisién personalisima, su voluntad no puede ser su-
plida ni por los padres o tutores, ni por los entes piblicos encargados de la
guarda o custedia, ni por el Juez o el Ministerio Fiscal

IV.— PRINCIPIOS GENERALES

El art. 2 de la Ley de proteccidn del menor, establece que prima el inte-
rés superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera
concurrir. Hay que tener en cuenta que las medidas que se adopten han de te-
ner un cardcter educativo y que las limitaciones a la capacidad de obrar de los
meneres se interpretardn de forma restrictiva.

Con relacidn a ello el art. 10.4 de 1a Compilacion de Aragdn establece
que el Juez, para designar las personas que vayan a ejercer la autoridad fami-
liar, en defecto de sus padres, ademds de oir a los interesados, atenderd pre-
ferentemente al mejor cuidado y atencion del menor.

Este principio es clave a la hora de adoptar cualquier decisidn que afecie
al menor. Ni los intereses de sus padres, ni el de los guardadores pueden ir en
contra de los mtereses del nifio. Llevado a la esfera juridica, hay que conside-
rarlo como una norma de orden publico sebre la que no es posible ni pactar,

ni renunciar, ni transigir, siendo nule de pleno derecho lo hecho en contra de
esta prohibicion.

¥.—- DERECHOS DEL MENOR

Como dice la Resolucién del Parlamento europeo de 12 de diciembre de
1.996, los menores también son ciudadanos de la Unién europea y sus dere-
chos y intereses deben de apoyarse en todos los 4mbitos de las actividades de
1a Unisn, sin olvidar que son los nifios de terceros paises los que por lo gene-
1al se encuentran en una situacién mas dificil.

En el mismo sentido, la citada declaracion, considera que la proteccion
general que la legislacién otorga a los derechos humanos ne es suficiente para
los casos de los menores ya que tienen problemas que les son propios. Incluso
cuando conceden al menor una serie de derechos, €l ejercicio de los mismos
tropieza frecuentemente con las insuficiencias de los procedimientos naciona-
les para hacerlos valer.

Deja también constancia que la proteccién del menor no termina en el re-
conocimiento de sus posibles derechos ya que “necesitan més cuidados de los
que podrian reclamar sobre la base de cualquier tipo de derechos™.
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El menor es titular de todos estos derechos. Aden}és de €30, en muchos
casos los puede ejercitar directamente; e otros, necesita la asistencia de sus
legitimos representantes que, a su vez, pueden ser sustituidos,

El articulo 39 de la Constitucién Espafiola establece que: “1.—Los pqcl_er
res piiblicos aseguran la proteccion sociaJ., economica y _}1}1‘1@10& dela famﬂ‘:_x.
2.— Los poderes publicos aseguran , asimismo l_a proteccion 1_[1:[egral de los hi-
jos, iguales éstos ante la ley, con independencia dfa su ﬁ]}acu_)n, ¥ c_le la_s m;—
dres, cualquiera que sea su estado civil. La ]ey_p051b}11tara la mvest:ngaménh_e
la paternidad. 3.— Los padres deben prestar asistencla de to/do orden a los hi-
jos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su nunoria c}e edad y en los
demas casos en que legalmente proceda. 4.— Los nifios gozardn de la protec-
cién prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

En cumplimiento de los principios inspiradores de la Constitucion hay
que tener en cuenta, en todos aquellos casos en los que el mener necesite pro-
teccién, lo siguiente:

a) El objetivo esencial del sistema de proteccion infantil ha de ser el de
proteger al nifio, pero sobre la base de mantener y apoyar la unidad y estruc-
fura familiar, cuando esto sea lo apropiado, por medio del aporte de servicios
dirigidos a estabilizar la situacion familiar para cumplir sus respo_nsabﬂ;d(zltd?s
parentales. La familia del menor ha de ser el centro sobre el que pivotar toda la
intervencion en proteccién.

b) El reconocimiento de la proteccion infantil como res [_Jonsabxhdad n-
dividual v social. Los padres tienen el derecho ¥ Ia responsalla}hdad de prevenir
cualquier situacién de abuso, abandono y maltrato de sus hijos. De igual mo-
do, hay una responsabilidad de la sociedad en tener d1s‘pomblcs para los pa-
dres los servicios necesarios y los recursos que apoyaran y reforzarn su cil-
pacidad para cumplir con sus obligaciones p?r?ntales, pues el c}leseo dela
mayoria de los padres es el de ser unos padres idéneos y la mayoria }o son.

¢) El derecho de 1a propia familia. La vida en fami]jfx tiene unas ven(ajas
exclusivas y siempre se deben de hacer los esfuerzos méximos paras preser-
var la crianza del nifio en su hogar. Los vinculos familiares han de ser respe-
tados, mantenidos y preservados. S6lo serdn limitados aquéllos casos quida-
fien la integridad o salud fisica o psiquica, o’el desar_rollo so?lal del nifio o
adolescente. Es preciso evitar periodos de vacio emo_cllonal, asi como separa-
ciones afectivas sin sustitucion de figuras de proteccion.

d) Respeto a la diversidad familiar, cultura_l y social, los Patmnes de vi-
da familiar difieren segin la cultura, la clase social y ]a comunidad a !a que se
pertenece y estas circunstancias deben ser r_edspetadas y aceptadas, 51empreN y
cuando no supongan un malfrato para 1os nifios o vu]r_leren sus glclre_chos. 0
existe un modo perfecto de cuidar a los nifios y es preciso evitar juicios de va-
lor y estercotipos.
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Se reconocen pues todos los derechos amparados por la Constitucién.
Tienen sin embargo diferentes peculiaridades que pasamos a estudiar en algu-
nos casos de forma mas detallada.

VI-DERECHO A LA VIDA E INTEGRIDAD

Nuegstra Constitucién proclama el derecho a la vida, a la integridad fisi-

ca y la prohibicién de someter a todo ser humano a torturas o a tratos inhuma-
nos o degradantes.

Se han adoptade diversos acuerdos tendentes a proteger a los menores
contra los malos tratos y para la prevencidn de accidentes que sobrevienen a
los nifios (Recomendaciénes del Consejo de Europa de 13 de septiembre de
[.976 y 18 de febrero de 1.976). Naciones Unidas ha realizado una declara-
cidn sobre derechos de los impedidos, el 10 de noviembre de 1.975, otra so-
bre proteccidn de la mujer y el nifio en caso de conflicto armado de 14 de fe-
brero de 1.974 y sobre la supervivencia, la proteccién y el desarrollo del nifio
de 30 de septiembre de 1.990. El Convenio de Ginebra de 1.949 y el Protoco-

lo de 1.977 sobre proteccién de personas civiles en tiempo de guerra también
se ocupan de los nifios.

La Carta europea de Derechos del Nifio de 8 de julio de 1.992, tras esta-
blecer que todo nific tiene derecho a la vida, dispone que en el caso de que los
padres o personas encargadas del nifio no estén en condiciones de asegurar su
supervivencia y desarrolle, los Estados deberdn garantizar al mismo la pro-
teccidn ¥ los cuidados necesarios, asi come unos recursos minimos dignos, fo-
mentando y facilitando la prestacién de estos cuidados por parte de personas

o familias dispuestas a esto, ¢ mediante la intervencion directa de los poderes
publicos.

La misma Carta establece que todo nifio tiene derecho a la salud, a un
medio ambiente no contaminado, a un alojamiento salubre ¥ a una alimenta-
cién sana. Ningiin nifio podri ser sometido a tratamientos intitiles, a experi-
mentos cientificos o terapeiiticos, sin la debida autorizacién de los padres o de
las personas encargadas de aquél, ni a pruebas para detectar posibles enfer-
medades. Ningiin nifio podra ser objeto de discriminacion por razén de enfer-
medad, en los centros de asistencia familiar o sanitaria.

El nifio deberd ser protegido frente a las enfermedades sexuales. A estos
efectos se le deberd facilitar la infermacién oportuna. Bn la misma Carta se es-
tablece el derecho a las prestaciones de la seguridad social, de acuerdo con las
modalidades de cada legislacién nacional. Se reconoce a cada nifio minusvali-
do el derecho a una atencién especial y a recibir una ensefianza que permita su
integracion social y a participar en actividades sociales culturales y deportivas.
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Nuestro ordenamiento, con la Gnica finalidad de proteger al menor, esta-
blece que éste no podrd donar partes de su Cuerpo para ser trasplantadas. La
Ley de 27 de octubre de 1.979 y su Reglamento de 22 Ide febr_ero _d/e 1.980,
permiten e} trasplante de un menor de médula ésea, previa autorizacion de sus
padres o tutores, autorizacion de legalidad mds que dudosa.

Por otra parte, el Cédigo penal no da validez al consentimiento del me-
nor en el caso de lesiones. La STS. de 27 de junio de 1.977 considerd que un
menor de 13 afios no es capaz para tomar la decisién de negarse a ser trans-
fundido alegando razones religiosas, cuando con ello se pone en grave riesgo
su vida.

El art. 10 de Ia L.O. de Proteccién Juridica del menor extiende el dere-
cho a recibir asistencia médica y otras prestaciones sociales a los menores ex-
tranjeros que se encontrasen en Espafia. En este sentido djsp_one que “Tienen
derecho a la asistencia sanitaria y a los demds servicios piiblicos los menores
extranjeros que se hallen en situacioén de riesgo o bajo l;_l t_utela o guarda de la
Administracién piblica competente, aun cuando no residieran Jegalmente en
Espaiia”.

Los padres pueden cotregirlos pero de forma moderada. Ello _p_cnnite la
utilizacién de las vias de hecho pero sélo de forma esporddica y utilizando el
minimo imprescindible. El exceso o la reiteracion se tipifica penalmente co-
mo malos tratos,{art. 153 y 617 del NCP), sin perjuicio de que pueda dar lu-
gar a otros delitos.

VIL- DERECHO A LALIBERTAD

El menor tiene derecho a todas las libertades reconocidas en la Constitu-
cién espafiola.

1.— El derecho a 1a libertad y seguridad

Hay que tener en cuenta que el menor sélo puede ser detenidc_; con las
mismas garantias que se establece con el mayor de edad. Le es ?phcable la
Ley de bandas armadas, seglin establece su art. 55.2. Como garantia a este de-
recho, puede ser protegido mediante el procedimiento de hab;as corpus. Co-
mo detenido puede utilizar este procedimiento directamente sin necesidad de
que intervengan sus guardadores.

2.— Libertad de expresion y creencias

Entre ellas la libertad ideolégica, religiosa y de culto y el derecho ano
manifestar cual es su ideologia, religién o creencia. Tiene derecho a la expre-
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s5idn y difusién libre de sus pensamientos y a la produccidn y creacién literaria,
artistica, cientifica y técnica.

Los menores gozan del derecho a la libertad de expresién en los términos
constitucionales previstos. Esta libertad tiene como limite [a proteccion a la
intimidad y la imagen del propio menor.

La libertad de expresion comprende la de publicacidn y difusion de sus
opiniones, la de edicién y produccién en medios de difusidn.

En ¢l ejercicio de estos derechos deberd respetar los de los demés, asi co-
mo la proteccion de la seguridad, salud, moral u orden piiblico. Asi lo estable-
ce la Ley de libertad religiosa de 5 de julio de 1.980.

La sentencia del T. S. de 27 de Junio de 1997 en la que se revoco otra de
la A.P. de Huesca y establecidn de forma clara que en caso de un nifio testigo
de Jehovi, el derecho a la libertad religiosa no puede prevalecer sobre el de-
recho a la vida, sobre todo cuando la eleccion la hacen los padres.

El Pacto internacional de Derechos civiles y peliticos aprobado por la
Asamblea de Naciones Unidas de 19 de Diciembre de 1966 establece como 1i-
mite a la libertad de expresidn, el respeto de los derechos o la reputacién de
los demds, la proteccién de la seguridad nacional, el orden piiblico ¢ la salud o
la moral piblicas, toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituye incitacién a la discriminaci6n,
la hostilidad o la violencia.

La Carta Europea de los Detechos del nifio de 8 de julio de 1992 estable-
ce: 1% Que todo nifio tiene derecho a la objecién de conciencia, no estando en
ningin caso obligado a participar directamente en actividades bélicas u otros
conflictos armados. 2°) Con el fin de proteger a los nifios, conviene un control
mds estricto de las actividades de las sectas o nuevos movimientos religiosos
que puedan tener repercusiones negativas en ¢l dmbito educativo, cultural y
social de Jos nifios.

3.—- Libertad ambulatoria y de residencia

Tiene derecho a elegir su residencia y a circular libremente por territorio
nacional y a salir y entrar libremente de Espafia.

Por razones familiares, pensando en su proteccion y para que sus padres
puedan velar por ellos, alimentarlos y guardarlos en su compafiia, los meno-
res estdn en principic obligados a vivir con las personas encargadas de su
guarda.

El menor tiene derecho con justa causa a vivir alejado de su familia, por
razén de estudios, enfermedad.... . Esta obligacidn, en principio, no le impide
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¢l relacionarse con su otro padre o madre o con parientes y a]]egado_s. Est:c de-
recho no existe respecto de los padres que dieron su hijo en adopcién; si que
se da en los casos de acogimiento aunque el Juez podrd suspenderlo o regu-
larlo, (arts. 160 y 161 del Cic).

Es up presupuesto de su contribucién a las cargas del matrimonio, art.
155.2 v de la responsabilidad civil de sus padres ex art. 1.903 Crc.

Deberia regularse con més generosidad el derecho de los_hijos a estar en
compaiiia de sus padres en el caso de que vivan en un pafs ajeno a la Unién
europea, utilizando el derecho de reunién de toda la familia.

La Carta europea de Derechos del nifio establece que tqdo nifio indepen-
diente de su origen, a cargo de un nacional de un Est_ado Miembro flue esté o
haya estado empleado, o que resida en un Est_ado Miembro, de_bcra gozar en
todo el territorio de aquellos derechos y ventajas que la legislacién comunita-
ria en materia de libre circulacién de trabajadores y de derecho a la residencia
reconoce a su familia.

Los nifios originarios de terceros paises cuyos padr_es residan_ legalmente
en un Estado miembro de 1la Comunidad, as{ como los nifios rf:fug1ados O api-
tridas teconocidos como tales y que residan en un Estado Miembro, deberin
gozar en el mismo de los derechos enumerados en esta carta, de acuerdo con
su legislacién nacional y sin perjuicio de las lu_mtacmnes que para algm}ofs de
estos derechos pudieran resultar del ordenamiento comunitario. Este tltimo
inciso supone una importante limitacién en muchos casos. En algunos paises o
en algunas regiones de la Unidn europea don_dc existe un importante enveje-
cimiento de la poblacién hay que pasar a considerar la emigracién no como un
problema sino como una solucién para los problemas de c_le_spoblan_j}ento, pa-
go de pensiones futuras, abandono de pueblos de muy dificil solucidn de otra

manera.

4.— Derechos laborales

Tiene derecho a la sindicacién libre y a la huelga. Derecho al trabajo y a
1a libre eleccién de profesién y oficio con una remuneracion suficiente. Dere-
cho a la negociacion colectiva laboral.

La Directiva de la Unién europea de 22 de junio de 1.994 establece nor-
mas de proteccién de la salud y seguridad de los jévenes, la edad minima,
coincidente con la de la escolarizacién, antes de la gue po se puede trabajar y
que en principio son 15 afios, amplia los periodos de descanso diario, semanal
o anual teniendo en cuenta factores culturales y religiosos, establece que con la
relacién laboral no se puede perjudicar su posibilidad de formarse y estar es-
colarizado, prohibe el trabajo nocturno. Tampaco pueden trabajar en situacion
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que supere sus postbilidades psicoldgicas ni en situaciones que entrafien algtin
tipo de riesgo.

En todo caso el empresario deberd informar tanto al menor como a sus
representantes legales de los posibles nesgos y medidas de seguridad.

Existe un convenio de la OIT de 26 de junio de 1.973 que fija la edad mi-
nima.

5.— Derecho a contraer matrimonio

Existe una Convencién de Naciones Unidas sobre el consentimiento para
el matrimonic y la edad minima para contraerlo de 10 de diciembre de 1.962.
Los principios de la misma estén recogidos en nuestro Cédigo civil

6.— Derecho a la propiedad privada y a contratar

Como ya dijo FEDERICO DE CASTRO, a pesar de las apariencias el
menor sigue siendo capaz, en principio, para contratar dado que los contratos
por €l celebrados son anulables, ne nulos y por tanto son vilidos si no se im-
pugnan. Hay que tener en cuenta que, come medida de proteccidn, se estable-
ce que la accidén de impugnacitn sélo la tiene el menor o sus representantes,
nunca el tercero que contraté con €L '

7.— Limites. El Deber de Obediencia

La obediencia establecida en el Cédigo civil segiin la cual * los hijos de-
ben de obedecer a sus padres mientras permanezcan bajo su potestad y respe-
tarles siempre” no es un derecho absoluto: ha de actuarse siempre en benefi-
cio del menor y segiin con su desarrollo fisico e intelectual. La alegacién del
deber de obediencia no es en principio suficiente sin otro fundamento para 1i-
mitar los derechos reconocidos. En esta materia habrd que actuarse con pru-
dencia ya que lo normal es que los padres desen lo mejor para sus hijos.

Es un deber moral aunque su incumplimiento puede dar lugar a sancio-
nes en el orden civil, como la perdida de derechos hereditarios por indignidad,
desheredacién y cese de la obligacién alimentaria.

Si el hijo tiene suficiente juicio ha de ser ofdo para adoptar las decisio-
nes que le afecten. El hijo no estd obligado a cumplir en los casos de extrali-
mitacién ni puede alegarlo como eximente de obediencia debida.

Los padres pueden recabar el auxilio de la autoridad. Hay que entender
que es tanto la judicial, Ministerio fiscal ¢ adnunistrativa. Hay que tener en

1335




FERNANDO GARCIA VICENTE

cuenta que por la fuerza es muy dificil mantener 13 autoridad dentro de 1a fa-
milia por lo que esta posibilidad debe de ser au torizada con mesura y de for-
ma excepcional, por ejemplo para reintegrar a casa a un hijo huido y depen-
diente de la droga.

VIIL- DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Tiene e} menor derecho a la tutela judicial efectiva y todos los que deri-
van directamente de ella.

El menor puede ejercitar por si o por medio de representante todas aque-
llas acciones que considere oportunas para el reconocimiento de sus derechos.

El art. 10 de 1a L.O. de Proteccién Juridica del Menor establece:

“Medidas para facilitar el ejercicio de los derechos.— 1. Los menores tie-
nen derecho a recibir de las Administraciones péblicas la asistencia adecuada
para el efectivo ejercicio de sus derechos y que se garantice su respeto. 2. Pa-
ra la defensa y garantfa de sus derechos el menor puede:

a) Solicitar la proteccién y tutela de la entidad publica competente.

b) Poner en conocimiento del Ministerio Fiscal las situaciones que con-
sedere que atentan contra sus derechos con el fin de que gste promue-
va las acciones oportunas.

¢) Plantear sus quejas ante ¢l Defensor del Pueblo. A tal fin, uno de los
Adjuntos de dicha institucién se hard cargo de modo permanenie de
los asuntos relacionados con Jos menores.

d) Solicitar los recursos sociales disponibles de las Administraciones pi-
blicas.

£l art. 12 de la Ley reguladora de El Justicia de Aragdn reconoce a los
menores la posibilidad de dirigirse directamente al Tusticia solicitdndole que
actiie en relacién con la queja que formulen.

La Ley 10/89 de 14 de Diciembre, B.O.A. de 20 de Diciembre de 1989,
B.O.E. de 5 de enero de 1990, establece que la proteccién de menores se Ne-
varé a cabo con pleno respeto a sus derechos constitucionales y a los recono-
cidos en a presente ley, sin perjuicio de lo que pudiera disponer la autoridad
judicial. En el art. 6 establece que, en el Informe Anual del Justicia de Aragon
a las Cortes, se valorard la actuacién de la Administracién de la Comunidad
Auténoma en materia de proteccién de menores, especialmente en lo que se
refiere al respeto al ejercicio de sus derechos. Para ello el Justicia podr4 re-
querir de la Administracién de la Comunidad Auténoma cnantos datos sean
necesarios.
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El menor es titular de todos estos derechos. Ademas de eso en muchos
casos los puede ejercitar directamente; en otros necesita la asistencia de sus
legitimos representantes que a su vez pueden ser sustituidos o del Ministerio
Fiscal.

Existen unas reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administra-
cién de Justicia, de 29 de noviembre de 1.985 (Reglas de Beijing) en las que
se fija que la mayoria de edad penal no debe de hacerse a edad muy tempra-
na, habida cuenta de las circunstancias que acompaiian la madurez personal e
intelectual del menor. Se pretende la proporcionalidad de las medidas de co-
rreccién, atendiendo a las circunstancias del menor. Que se aplique por érga-
nos especializados, con respeto a todas las garantias procesales, empezando
por la presuncidn de inocencia y a la presencia de Abogado y de sus guarda-
dores. Se pretende también evitar 1a publicidad indebida que perjudique a los
menores, respetando su derecho a la intimidad, no publicandc ninguna noticia
que pueda dar lugar a la individualizacién del menor delincuente. Los regis-
tros de menores serdn confidenciales. Se ha de tratar de evitar las penas priva-
tivas de libertad prohibiéndose las corporales y la de muerte en tedo caso. Se
ha de intentar de forma clara la reeducacién del menor, debe de haber medi-
das alternativas.

La Resolucién del Parlamento europeo de 12 de diciembre de 1.996 pide
a los Estados Miembros que en todas las decisiones que afecten a los nifios se
dé prioridad a la proteccidn juridica del nifio, que se mejoren las posibilidades
de sefialar las violaciones de los derechos de los nifios sin necesidad de for-
mular una denuncia formal. Pide que los Estados Miembros mejoren las posi-
bilidades existentes, por ejemplo a través de los videos o de otras tecnologfas
modemas, en su derecho procesal para que los nifios victimas o testigos de ac-
tos violentos no tengan que revivir de manera traumadtica los actos delictivos
y para que el interrogatorio se realice con la adecuada asistencia psicologica.
Insta a los Estados Miembros a que den prioridad a la rehabilitacion y a la for-
macién de menores delincuentes por encima del camplimiento de la pena.

IX.- DERECHO A SER INFORMADO Y OIDO

1.— Derecho a ser informado de lo que le afecte

Para que el mifio pueda ser oido y su opinién sea fundada, antes debe de
ser informado de su situacién y de las consecuencias puede tener para €l la
adopcion de una u otra resolucién. También de las posibilidades que tiene de
ejercitar acciones en defensa de sus intereses.

El art. 3 de 1a Ley aragonesa de Proteccién de menores establece que los
menores serdn informados acerca de su situacion, de las medidas que vayan a
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ser tomadas en relacién con ellos, de la du:acién_dc gstas y de los derechos
que les corresponden conforme a la legislacidn vigente. Los Padrss @ repre-
sentantes legales tendran derecho a recibir Ja misma informacidn, salvo prohi-
bicién expresa del érgano judicial competente.

Este derecho estd reconocido expresamente por 1a Convencién sobre De-
rechos del nifio y en las reglas minimas de Naciones Unidas para el trata-
miento de reclusos. En €l establece que los reclusos juveniles deben ser mf_or—
mados periédicamente de los acontecimientos méds importantes que en la vida
real suceden.

Entrando en un terreno muy conereto considero que el menor tiene dere-
cho a recibir en el centro de ensefianza informacién que justifique las califica-
ciones o notas de sus exdmenes incluso de forma comparativa con otros alumn-
nos. Asi lo ha entendido el TS. para los mayores cuando se trata de
oposiciones y no hay ninguna razén para que el menor no tenga acceso a esa
informacién, directamente o por medio de sus representantes legales.

Pero probablemente donde tiene mds sentido que sea informado es cuan-
do se trata de decidir sobre cuestiones en el dmbito familiar o cuando se tiene
que disponer de sus bienes.

2.— Derecho a ser oido

Segiin el art. 9 de la ley de proteccion del menor: “].Tiene derecho a ser
oido, tanto en el dmbito familiar como en cualquier procedimiento adminis-
trativo judicial en el que esté directamente implicado y que conduzca a una
decision que afecte a su esfera personal, familiar o soc_1a1.lEn los procedi-
mientos judiciales, las comparecencias del menor se reahfzaran de forma ade-
cuada a su situacién y al desarrollo evolutivo de Este, cq1dand0 de preservar
su intimidad. 2. Se garantizard que ¢l menor pueda ejercitar este derecho por
si mismo o a través de la persona que designe para que le {epresente, cuando
tenga suficiente juicio. No obstante, cuando ello no sea pOSllb]e 0 No convenga
al interés del menor, podra conocerse su opinion por medio de sus represen-
tantes Jegales, siempre que no sean parte interesada ni fengan intereses con-
trapuestos a los del menor, 0 a través de otras personas que pox su profesién o
relacién de especial confianza con €l puedan transmltlrlla objetivamente. 3.
Cuando al menor solicite ser oido directamente o por medio de persona que lle
represente, la denegacion de la audiencia serd motivada y comunicada al Mi-
nisterio Fiscal y a aquéllos.”

La Compilacitn de Derecho Civil de Aragén establece que cuando haya
que designar a las personas que deban ejercitar la autondad _fam1l1a:r, el Jl}tlaz
oir4 a los interesados y atenderé preferentemente al mejor cuidado y atencidn
del menor.
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La Ley aragonesa de proteccién de menores establece que en los casos
de adopcién deber4 ser oido el menor que tuviera més de 12 afios.

El Cédigo Civil, en ¢l art. 42, al referirse a las medidas a adoptar en los
casos de nulidad, separacidn y divorcio establece que aquéllas que el Juez
adopte sobre ¢l cuidado ¥ educacién de los hijos, se adoptardn siempre en be-
neficio de los menores, tras ofrles si tuvieran suficiente arbitrio y stempre a los
mayores de 12 afios. En el art. 154 establece que cuando sea necesario privar o
Iimitar el ejercicio de la patria potestad, los hijos deberdn ser oidos si tuvieran
suficiente juicio, antes de adoptar las decisiones que les afecten,

El art. 156 establece que la patria potestad se ejercerd conjuntamente por
ambos progenitores. En caso de desacuerdo, cualquiera de los dos podrd acu-
dir al Juez quien, después de oir a ambos y al hijo si tuviera suficiente juicio,
¥, en todo caso, si fuera mayor de 12 aiios, atribuird, sin ulterior recurso, la fa-
cultad de decidir al padre 0 a la madre. En el mismo sentido se pronuncia el
art. 159.

Con referencia al acogimiento familiar se establece que deberd ser oido
el menor si tuviera 12 afios cumplidos. Lo mismo prevé para los casos de
adopeiodn el art. 177 del Cédigo Civil.

Para la constitucidn de la tutela, el art. 231 del Codigo Civil dispone que
el Juez, ademds de oir a los parientes que considere oportunc deberd ofr al tu-
telado si tuviere suficiente juicio y siempre si fuera mayor de edad. La remo-
cidn de la tutela se podra hacer a peticidén entre otros del tutelado y, cuando
sea otro el que lo solicite, se le dard audiencia si tuviere suficiente juicio. El
art. 300 del C. Civil establece que el Juez podrd nombrar defensor a quien es-
time mis idéneo para el cargo. En el mismo sentido se pronuncian para el aco-
gimiento los arts. 1828 y 1907 de la L.E. Civil,

Forma. Debe de realizarse con delicadeza evitando preguntar directa-
mente por el fondo del asunto, vg. con quién de los dos padres quiere perma-
necer, ya que puede causar una enorme desazdn en el nifio que declara. Parece
mds conveniente tener en cuenta con quién convive, si existen obsticulos que
dificulten la paz familiar provocado por uno de ellos, como por ejemplo puede
suceder en [os casos de alteracién mental o alcoholismo, o la posible vincula-
cidn que el padre 0 madre tienen afectivamente con otras personas. En este 1il-
timo caso este elemento no debe ser decisivo por si s6lo; tinicamente cuando
la relacién con una tercera persona afecta por el motive que sea al menor, de-
be ser tenida en cuenta como elemento decisorio. No se trata de averiguar a
cual de los padres le tiene mis afecto, siendo este un dato muy importante, es
necesario ofr al menor para tratar de averiguar con cual de los dos le es mas
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conveniente vivir. Hay que tener en cuenta que la situacidn econdmica nc de-
be de ser decisiva dado ]a obligacién de pasar alimentos.

Fl Juez debers velar y tener en cuenta la posible influencia que 'Iso_bre él
puede tener el conyuge con el que convive o con el que pretende convivir, tra-
tando de percibir con perspicacia hasta qué punto estin actnando los menores
a instancia de uno de los padres. En esa disputa que a veces surge entre ellos ¥
a Jos qule se hace tomar payte en un sentido o en oiro. En todo caso es conve-
niente hacerlo con delicadeza.

FEn realidad la Ley de proteccidn del menor, con una téc’nica legjslativa
defectuosa, tamypoco sefiala a partir de qué _e(_iad debe de ser lmdo. Hemos vis-
to supuestos concretos de intervencion judicial. En los demds, procedimiento
admimnistrativo hay que interpretarlo de una manera amplia en todo caso siem-
pre que fenga 12 afios y también cuando siendo menor de edad, su grado de
desarrollo o la gravedad del asunto asi lo aconsejan. El mfans, esto es el menor
de ocho afio dificilmente puede ser oido sobre temas que requieran algo mas
gue un conocimiento meramente natural. Puede ser oido para poder apreciar
si debe de ser oido.

La posibilidad de ejercitario por medio de representante debe de enten-
derse como una forma més de facilitar el acceso al menor sin que ello pueda
impedir el que é] pueda concurrir directamente. El representante puede acudir
como simple mandatario o como representante legal; pero hay que tenet en
cuenia que por tratarse de actos personalisimos en muchos casos la compare-
cencia de este no podra suplir la del menor.

La opinién del menor no es vinculante ni para ¢l Juez pi para las Admi-
nistraciones ptiblicas, debe sin embargo ser un factor muy unpo_r'fantc en los
casos de incompatibilidad de caracteres O cuando la fundamentacién que da el
menor es de todo punto razonable.

Cuando la ley exige este requisito hay que considerar que la decis_ién
adoptada sin contar con él hace que ¢l acto sea impugnable o anulable, si es
de los que pertenecen a la esfera del Derecho Privado.

El derecho a ser oido en la esfera judicial es una consecuencia més_ del
derecho a la tuiela judicial efectiva. Su violacién puede dar l_ugfu ala nul}d_ad
y al posible recurso de amparo. Cuando se trata de un proccdumcnr.o adminis-
trativo su incumplimiento injustificado da derecho a impugnar el acto admi-
nistrativo.

El incumplimiento en la esfera familiar interna supone la in_frac-;:ién de
un mero deber de orden moral muy dificil de exigir en la esfera juridica ex-
cepto cuando produzca efectos claramente perjudiciales para el menor.
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X.—-DERECHO AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y ALA PROPIA
IMAGEN

El art. 4 de 1a L.O. de Proteccién Juridica del menor establece que: 1. Los
menores tiene derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen. Este derecho comprende también la inviolabilidad del domicilio fa-
miliar y de la correspondencia, asf como del secreto de las comunicaciones, 2.
La difusién de informacidn o la utilizacién de imagenes o nombre de los me-
nores en los medios de comunicacién que puedan implicar una intromisidn ile-
gitima en su intimidad, honra ¢ reputacién, o que sea contraria a sus intereses,
determinara la intervencion del Ministerio Fiscal, que imnstard de inmediato las
medidas cautelares y de proteccidn previstas en la Ley y solicitara las indem-
nizaciones que correspondan por los perjuicios causados. 3. Se considera in-
tromisién ilegitima en el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar
y a la propia imagen del menor, cualquier utilizacién de su imagen o su nom-
bre en los medios de comunicacién que pueda implicar menoscabo de su hon-
ra 0 reputacién, o que sea contraria a sus intereses incluso si consta el consen-
timiente del menor o de sus representantes legales. 4. Sin perjuicio de las
acciones de las que sean titulares los representantes legales del menor, corres-
ponde en todo caso al Ministerio Fiscal su ejercicio que podré actuar de ofi-
cio o a instancia de] propic menor o de cualquier persona interesada, fisica, ju-
ridica o entidad piblica. 5. Los padres o tutores y los poderes piblicos
respetard estos derechos y los protegeran frente a posibles ataques de ter-
ceros.”

Tanto la Declaracién Universal de Derechos del Hombre, como el Con-
venio del Consejo de Europa, como la Convencidn Intemacional de Naciones
Unidas sobre Derechos del Nifio establecen el principio de que ningiin nifio
serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputa-
cion. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias y
ataques.

La Ley de 5 de mayo de 1.982 que reconoce a toda persona este derecho
hace objeto de una proteccidn especial al perjudicado menor: debera intervenir
el Ministerio Fiscal, que instard de inmediato las medidas cautelares y de pro-
teccidn previstas en la ley, solicitando las indemnizaciones que correspondan
por los perjuicios causados. También se afiade que, sin perjuicio de acciones
que sean titulares los representantes legales del menor, corresponde en todo
caso al Ministerio Fiscal su ejercicio, pudiendo actuar de oficio o a instancia
del propic menor o de cualquier persona interesada, fisica, juridica o entidad
piblica. Los padres y tutores tienen obligacion de respetar estos derechos y
los protegerdn frente a ataques de terceros.
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Esta especial proteccion se justifica porque en muchos casos el menor ca-

rece de suficiente juicio para conocer las consecuencias actuales o de futuro
de lo que estd sucediendo en st entorno y puede afectarle.

La Ley Organica 1/1982 de 5 de mayo no aprecia la ?xistencia de intro-
mision al mayor en el caso de que se consienta; pero tratindose de menores
establece en su art, 3 que debera prestarse por euos mismos si sus condiciones
de madurez lo permiten, de acuerdo con la legislacion civil. En los restantes
casos el consentimiento debera otorgarse mediante escrito r_eal_lzado por su re-
presentante legal, quien estard obligado a poner €n conOCUMIENto previo d(?]
Ministerio Fiscal el consentimiento proyectado. Si en el plazo de 8 dias el Mi-
nisterio Fiscal se opusiere, responderd el Juez.

Como en otros casos, no se determina de forma numerica laedad a part’l;'r
del cual el menor puede actuar, dependerd “de sus condiciones de madurez”.
Estas no pueden fijarse a priori sino en cada caso concreto, gtendlendo a sus
circunstancias. En caso de duda, habrd que tener en cuenta si los efectos que
se pueden producir sobre el menor son claramente perjudiciales y ademas irre-
vocables.

Es este uno de los casos en el que el Ministcriol Fiscal presta asentimien-
to para la realizacién de un negocio jurl’_dic_o. Es ev1c!entc que en muchos ca-
sos el Ministerio Fiscal no tendrd conocimiento previo de esta actuacién, por
lo que tendr4 que actuar con la legitimacion que en tod_o caso la ley le concede
cuando, en defecto de su cansentimiento, se acuda al juez.

En consonancia con ello, el art. 34 de la Ley Aragonesa de Prolteccxén de
Menores establece gue e} Registro de proteccion n_:le menores sera centr‘al y
{inico y tendré cardcter reservado, debiendo garantizarse e} derecho a la inti-
midad y la obligacién de reserva respecto a la_s inscripciones, ta_n/to en el Re-
gistro Ceniral como en los duplicados provinciales. La vulneracion del cardc-
ter reservado serd considerado falta muy grave.

En la Instruccién 1/1993 de 13 de Marzo de la Fiscalia Ge_neral del Esta-
do gue regula la actuacién del Ministerio F_iscafl en el procedllm_lento dela I__,ey
Orgénica 4/92 de 5 de junio, establece limitaciones a la publicidad de 1a_ vista
cuando asi lo aconseje el interés del menor, no permitiendo que los medios de
comunicacion obtengan o difundan imégenes del menor o datos que penmnifan
su identificacion.

La Instruccion de la Fiscalia General del Estado de 15_ de marzo de 1.9?3
llama la atencién sobre la necesidad de evitar cualquier tipo de informacién
en los procesos penales tanto cuando se trate de menores victimas, testigos ¢
presuntos imputados o condenados

DERECHOS HUMANOS DE LA INFANCIA Y LOS MENORES

XI.- DERECHO A LA INFORMACION

El art. 5 de la Ley orgdnica de Proteccion de derechos del menor de 15
de enero de 1.996 establece que: * Los menores tienen derecho a buscar, reci-
bir y utilizar la informacidn adecuada a su desarrollo. Los padres o tutores ve-
lardn porque la informacidn que reciban los menores sea veraz, plural y res-
petuosa con los principios constitucionales. Las Administraciones incentivaran
y velardn en especial porque se promuevan los valores de igualdad, solidari-
dad y respeto a los demds, eviten imagenes de violencia, explotacion en las re-
laciones interpersonales o que reflejen un trato degradante o sexista en todos
los medios de difusidn social, Para garantizar que la publicidad o mensajes di-
rigidos a los menores o emitidos en la programacién dirigida a estos, no les
perjudique moral o fisicamente, podra ser regulada por normas especiales.
Tanto el Ministerio Fiscal comeo la Administracién podra ejercitar acciones pa-
1a ¢l cese y rectificacion de la publicidad ilfcita”.

El dereche a la informacién es un presupuesto previo para el ejercicio de
cualquier otro derecho, en especial los que hacen referencia al dmbito politi-
co de una persona. Come tal derecho fundamental no puede someterse a cen-

siura sino en los casos expresamente previstos en la ley v mediante la corres-
peondiente resolucidn judicial.

La Convencién sobre Derechos del Nifio establece que los Estados reco-
nocen la importante funcidn que desempeifian los medios de comunicacién v
velardn porque ¢l nifio tenga acceso a la informacion referente a diversas fuen-
tes, en especial la que tenga por objeto promover su bienestar social y el ma-
terial espiritual, moral y salud fisica.

El art. 22 de la Directiva del Consejo de la Uni6n europea de 3 de octubre
de 1.989 que regula actividades de radiodifusion y television, establece que
los Estados miembros adoptaran las medias oportunas para garantizar que sus
emisiones de television no incluyan programas gue puedan perjudicar seria-
mente el desarrollo fisico mental o moral de los menores y en particular pro-
gramas que incluyan escenas de pornografia o de violencia gratuita. Se ex-
ceptian determinadas horas o cen ciertos condicionantes técnicos que impidan
el acceso a los menores.

Los Estados velaran porque las emisiones no contengan ninguna inci-
taci6n al odio por motivos de raza, sexo, religién o nacicnalidad.

Pero la informacién puede proceder no solo de los grandes medios de co-
municacién social, pensemos en mternet. La resolucién del Parlamento euro-
peo de 12 de diciembre de 1.996 considera que tanto las antipuas como las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién pueden representar un
peligro para los nifios no sdlo por el uso que de las mismas hacen los propios
nifios sino también por el abuso de las mismas por parte de terceros. El menor
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tiene que estar protegido frente a mensajesy publicaciones de contenido pot-
nogrifico y violento que puedan perturbar su de_sanp]lo ArTonioso. Hacg tam-
bién hincapié en que los medios de comunicguén tienen que desempefiar un
pape! fundamental para lograr la representacion equilibrada del papel de las
mujeres y los hombres en la sociedad.

Debemos insistir en el derecho que tienen los menores a recibir informa-
cién que no incite a la violencia. Hay que tener en cuenta que este derecho es
uno de Jos que con mds facilidad se viola. Un nifio puede que vea en la Eelew-
<ién en un dia mds asesinatos que los que ve un fiscal a lo largo de 20 afnos de
experiencia profesional.

Este clima de violencia no sélo afecta al comportamiento social del nifio
durante esta etapa de su vida sino que puede marcarle para el resto de su vida.
E] efecto mimético que puede producir y que de hecho ha produ_cho, por
ejemplo, la actuacién de los hinchas ingleses en toda la Europa c_ontmcntal ha
sido evidente. En muchos lugares hay hoy un problema de este tipo donde s0-
lo hace diez afios no lo habia.

Deberfamos ser especialmente cuidadosos en que no se transmitan [ di-
fundan peliculas en los que se justifique por el motivo que sea la violencia fa-
miliar o actitudes Tacistas o sexistas en cuanto que pueden generar de future

1a existencia de malos tratos familiares.

Probablemente se deberia de fomentar un cierto autocontrol en los dis-
tintos medios de difusion social para evitar que en ciertos periodos 1_10_ranos_ se
exhiban en televisién peliculas que infrigan este principio. La Adqumstramén
deberia ser més vigilante 2 la hora de controlar la venta de determinado mate-
rial que o bien promueve el consumo del tabaco o dell alcohol o material cla-
ramente pornografico. Sin caer en exageracion e imbuidos de una forma de ac-
tuar tolerante hay que reconocer que queda cierto camino por hacer.

XIL— DERECHO A LA EDUCACION

El art. 27 de la Constitucién espafiola establece:
1. Todos tienen derecho a la educacion, También tienen derecho a la en-
sefianza bisica y obligatoria.

2. La educacién tendrd por objeto el desarrollo de la personalidad huma-
na y el respeto de los principios democraticos de convivencia y a los derechos
y libertades fundamentales.

3. Los poderes ptiblicos garantizan el derecho que tiene los padres para
que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral conforme con las convic-
ciones de sus padres.
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4. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La obligatoriedad de la ensefianza bdsica estd reconocida, no solo para
los espafioles y nacionales de paises de la Unién sino también para los hijos
de emigrantes de otros lugares. Fn este sentido la Directiva del Consejo de 25
de julio de 1.977 establece la escolaridad obligatoria y promueve la ensefianza
de la lengua materna y de la cultura de los paises de origen.

La Carta europea de los Derechos del nifio establece que la ensefianza
primaria debe de ser obligatoria y gratuita. Los Estados Miembros adoptaran
las medias necesaria para garantizar a todos la posibilidad de acceso a la en-
seflanza secundaria vy universitaria. La admision de un nifio en todo estableci-
miento que se beneficie de fondos puiblicos no podrd hacerse en funcién de su
situacién econdmica de sus padres, de sus origenes sociales, raciales, étmicos,
orientacién sexual ni de sus creencias religiosas o no. La escolarizacién no po-
drd verse interrumpida por razones de enfermedad no infecciosa o no conta-
giosa para otros.

El art. 10 de la L.O. de Proteccion Juridica del menor establece que. “3.
Los menores extranjeros que se encuentren en Espafia tienen derecho a la edu-
cacion. 4. Una vez constituida la guarda o tutela a que se refiere el apartado
anterior de este articulo, la Administracion publica competente facilitard a los
menores extranjeros la documentacidn acreditativa de su situacién, en los tér-
mines que reglamentariamente se determinen™.

Como vemos nuestra Constitucidn establece unos principios para fomen-
tar valores positivos y otras para rechazar los negativos.

El art. 10 de la Declaracién de los Derechos del nifio establece que éste
debe ser protegido contra las pricticas que puedan fomentar la discriminacién
racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espifitu de
comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad univer-
sal, y con plena conciencia de querer consagrar sus energias y actitudes al ser-
vicio de sus semejantes.

La Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfe-
ra de la ensefianza establece que no debe obligarse a ningiin individuo ¢ grupo
a recibir una instruccién religiosa incompatible con sus convicciones.

La Convencidén de Derechos de] Nifio establece en su art. 14.1 que hay
que respetar el derecho del nifio a la libertad de pensamiente, de conciencia ¥
de religién no pudiéndose establecer otras limitaciones que las que sean nece-
sarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud priiblicas o los
derechos y libertades fundamentales de los demds.

La Carta europea de los Derechos del Nifio establece que: corresponde a
los Estados Miembros proteger en particular a los nifios, en relacion con su
edad, con los mensajes pornogrificos o de violencia.
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La Carta europea de los derechos del n'LF_m establece que la ;ducacxén de-
bers favorecer al mismo tiempo su preparacion para la vida activa y el deﬁ.a-
mrollo de su personalidad y deberd también aspirar al Tespeto de los Iderec 0s
humanos, de las diferentes cuituras nacionait?s de otros pafscs y regiones y a
]a erradicacién del racismo o la xenofobia. Dicha educacién deberd astmismo

permitir el conocismiento de las modalidades en la vida social y politica.

La Resolucién del Parlamento europeo de 12 de diciembre dc 1”.996 con-
sidera “ sumamente importante reconocer el dGI:EChO ala educam'on , estable-
ce el derecho a una ensefianza de calidad, considera que es preciso favorecer
las iniciativas de educacién sexual para garantizar un desgn‘ollo sexual llﬂlnredy
armonioso, pide que se conceda una esp_e(:lal importancia a la formacién de
los nifios en las nuevas tecnologias de 1a_ informacidn ¥ lla_comumcamén, con-
sidera que el pluralismo de nuestras sociedades democraticas se protegerzlt en-
tre otras formas promoviendo un sistema_escolaT pluralista que conserve .'adn-l
queza cultural europea, perc que al mismo tiempo fomente, a través de
intercambio de escolares, el conocimiento de las diversas culturas europeas,
pide a los Estados mienbros que adopten nommas por las que se prohiba a las
personas que han sido condenadas por pedofilia ejerciten. a_lctlwdades que ;u—
pongan contacto con los menores. Insta a los Estados Miembros a que den
prioridad a la rehabilitacién y a la formacién de menores delincuentes por en-
cima del cumplimiento de la pena.

No parece incompatible con esie derecho el que en los planes ’dg ense-
fianza exista alguna disciplina que regule ]a historia v las normas basicas de

las religiones més importantes.

XII{.— DERECHO DE PARTICIPACION, ASOCIACION Y REUNION

El art. 7 de L.O. de Proteccién del Menor, reconoce el de_recho a los me-
nores a participar plenamente en 1a vida social, cultural, artistica y recreatlva,
asi como a una incorporacién progresiva a la ciudadania activa.

El detecho a asociacién comprende el de formar parte de asociaciones ju-
veniles, de los partidos politicos y sindicatos, de a_cuerdg conlaLeyy los Es-
tatutos, También pueden promover asoc1aciones ir{fantllcs y juveniles € Ins-
cribirlas cuando revinan los requisitos legales Pudaen_do fm:mar parte de sus
érganos directivos. Para que las asociaciones Infantiles y Juvem_lgsdpuedan
obligarse deberdn nombrar un representante legal con plena capacidad.

Sin embargo, si 1a pertenencia del menor o de sus padrt?s a una asociacion
impide o perjudica el desarrolio integral de} mismo, cualguier interesado bien
sea persona fisica o juridica, o entidad puiblica podra dirigirse al Ministerio

166

DERECHOS HUMANGS DE LA INFANCIA Y LOS MENORES

Fiscal para que promueva las medidas juridicas de proteccién que estime ne-
cesarias.

Los menores tienen derecho a participar en reuniones plblicas y mani-
festaciones pacificas. También tiene derechos a promoverlas y convocarlas
con el consentimiento expreso de sus padres, tutores o guardadores.

La Ley aragonesa de proteccidn de menores reconoce a los que estin su-
jetos a proteccién la posibilidad de ejercer derechos de reunién, asociacién y

participacién en la gestién de los centros de acuerdo con lo previsto en la le-
gislacion vigente.

LaL.O. de 3 de julio de 1.985 reguladora del derecho a la educacién es-
tablece en su art. 7 el derecho de los alumnos a asociarse, en funcién de su
edad, creando organizaciones de acuerdo cen la ley y con las normas que re-
glamentariamente se establezcan. Estas asociaciones expresardn la opinién de
los alumnos, podrin colaborar en la labor de los centros, realizar actividades
culturales, deportivas asi como promover confederaciones.

La Carta europea de Derechos del nifio establece ¢l derecho a constituir
asociaciones siempre que no perjudiquen los derechos de terceras personas y

de confonmidad con las normas establecidas al respecto por las legislacicnes
nacionales.

Como puede verse estos derechos dependen de la autorizacién de su fa-
milia. Es muy dificil que el Dereche entre a analizar las razones que aconse-
jan a un padre autorizar o prohibir el ejercicio en un caso concreto de estos de-
rechos, pero no estd completamente excluido. Debe de existir algtin tipo de
fundamente que lo aconseje y debe de estar presidido por la idea de protec-
cién del menor. Cabe preguntarse si cabe la contraposicidn de intereses entre
el hijo menor y sus padres y en ese caso si el interés de la familia debe de pre-
valecer sobre el de los hijos considerandolo del mismo rango. Hay que plan-
tearse hasta donde llega el ejercicio de la patria potestad amparadora de la ac-
tuacidn del padre. En muchos casos la frontera estd muy clara pero en otros es
muy dificil de trazar. Hay que tener en cuenta ademss, que en muchos casos
en la practica ¢l control judicial es irrealizable.
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