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es el director de la
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datos cuantitativos
sobre educacion del Consejo
Nacional de Educacidn (enti-
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central para el desarrollo y la
evaluacion de la educacion),
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“Finlandia se encuentra ac-
tualmente en una situacién
en que la formacion gene-
ral y la profesional se desa-
rrollan por separado de
acuerdo con los principios
de la “escuela instruyente”
y la escuela del mercado de
trabajo, respectivamente, si
bien uno de los principios
fundamentales es la provi-
sion de escuelas basadas en
el mercado y orientadas al
servicio. La prestacion de
formacién de adultos dirigi-
da al mercado de trabajo se
basa exclusivamente en la
demanday en el marketing
(..r).

En los ultimos afios se han
registrado dos tendencias
paralelas, como son la ex-
pansion de la formacién de
aprendizaje y la introduc-
cidn de examenes profesio-
nales de competencia seme-
jantes a los realizados por
los NCVQ del Reino Unido.”

“(...) la formacion general
y la profesional al nivel de
la ensefianza secundaria
de segundo ciclo cuentan
con un ndmero semejante
de alumnos, de forma
parecida al caso de
Francia.”
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Caracteristicas de la
formacion profesional
en Finlandia

Antecedentes de la forma-
cion profesional

En Finlandia, la formacion profesional
inicial se ha desarrollado bajo el control
publico y su prestacion ha correspondi-
do principalmente a instituciones publi-
cas. Dicho de otro modo, se ha financia-
do en su mayor parte con fondos publi-
cos y es competencia de la Administra-
cién asegurar que se alcanzan sus objeti-
vos generales en todo el pais. En el siste-
ma finlandés, basado en las escuelas, la
formacion practica se ha impartido fun-
damentalmente en éstas.

Se trata de garantizar la igualdad de opor-
tunidades educativas para todos, con in-
dependencia del domicilio, la situacion
econdmica o el idioma. Ya a finales de la
década de 1960 se concedi6 prioridad al
logro de este objetivo, de acuerdo con
los principios ndrdicos de democracia. La
educacion se considera un factor clave
para lograr la competitividad internacio-
nal y la prosperidad nacional.

La planificacion nacional centralizada de
finales de la década de 1970 y de la déca-
da siguiente garantiz6 el aumento de las
plazas disponibles en la formacion pro-
fesional inicial. Su nimero se duplicé
entre 1970 y 1994. Al mismo tiempo, el
grupo de edad de 16 a 18 afios paso de
85.000 a 65.000 personas. En Finlandia,
se registran notables diferencias entre
grupos de edad en funcion de sus exa-
menes formales. EI 80 % de las personas
de edades comprendidas entre los 25 y
los 29 afios han aprobado un examen
profesional o han obtenido un titulo uni-
versitario, mientras que entre las perso-
nas de 45 a 49 afios la proporcion es in-
ferior al 50 %.

Desde el punto de vista internacional, la
formacion general y la profesional al ni-
vel de la ensefianza secundaria de segun-
do ciclo cuentan con un ndmero seme-

jante de alumnos, de forma parecida al
caso de Francia.

A finales de la década de 1980 se debatid
ampliamente si debia modificarse la va-
loracion de los objetivos educativos. Se
hizo hincapié en la necesidad de indivi-
dualidad y de opcionalidad para garanti-
zar el éxito en una situacion de intensa
competencia econdémica. Estos conceptos,
junto con los objetivos clave de la déca-
da anterior, como la igualdad, la educa-
cién general para todos y la asimilacion
de ideales humanistas, fueron considera-
dos prioritarios.

Con este enfoque se pretende esencial-
mente el establecimiento de institutos de
ensefianza secundaria comunes para to-
dos, donde los jévenes puedan combinar
los estudios generales y los profesionales
0 elegir entre ambos. El nivel de forma-
cion profesional superior aumentara me-
diante la implantacion de un sistema de
instituciones semejantes a las “Fachhoch-
schule” alemanas, en las que la investiga-
cién cientifica forma parte del trabajo
desarrollado. Los jovenes podran obtener
sus cualificaciones para el acceso a la
universidad tanto a través de la ensefian-
za general como de una institucion de
formacion profesional superior. Esta fu-
tura estructura educativa es objeto de una
evolucién constante. Los experimentos
gue este enfoque pueda inspirar se basa-
ran en el plan de estudios actual.

Cambios recientes

A consecuencia de los cambios acaeci-
dos en Europa a finales de la década de
1980, Finlandia recibié una fuerte presion
competitiva del exterior. En lo que res-
pecta a educacion, el aumento del nivel
educativo general en todo el pais cobré
mas importancia que nunca. Esta circuns-
tancia se debi6 sobre todo al proceso de
integracion europea, a los cambios de la



economia, al rapido desarrollo tecnolo-
gico y a factores demograficos. En este
contexto, los principios de la ensefianza
continua y la consiguiente reestructura-
cion del sistema educativo fueron objeto
de un intenso debate.

En Finlandia, la formacion profesional ba-
sica esta disefiada para los jévenes. La for-
macién profesional de adultos distinta de
la formacién en el mercado de trabajo o
la formacion del personal comenzé a
ampliarse Unicamente a finales de la dé-
cada de 1980. En cuanto a la formacion
de jovenes, se adopta el supuesto de que
todos ellos parten de un nivel semejante.
Teniendo esto en cuenta, se ha organiza-
do el sistema educativo en funcién de li-
neas de estudio, en las que so6lo se abor-
dan las diferencias individuales cuando
aparecen dificultades de aprendizaje. La
posibilidad de optar por materias distin-
tas a las comprendidas en la linea segui-
da es escasa.

Segun las previsiones, la oferta de mano
de obra seguird disminuyendo. Esta pa-
rece abandonar el mercado de trabajo por
las vias de la ensefianza y la jubilacion
anticipada. La crisis econdmica actual ha
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fomentado la demanda de educacion; asi,
en cuanto a la ensefianza del grupo de
edad de 16 a 19 afos, algunas areas que
tenian bajos niveles de matriculacién han
comenzado a atraer mas estudiantes.

A finales de la década de 1980, el nime-
ro de personas comprendidas en los gru-
pos de edad que accedian a la ensefianza
postobligatoria registré su nivel mas bajo.
El moderado crecimiento actual experi-
mentard una tendencia a la baja a media-
dos de la presente década. Es probable
que entonces nos enfrentemos de nuevo
con una escasez de mano de obra cualifi-
cada en ciertos sectores esenciales de la
industria y de los servicios. Las fluctua-
ciones de los grupos de poblacién joven
tienen una influencia fundamental en la
planificacién, ya que los organismos
publicos tienen la obligacion legal de ofre-
cer una plaza en el sistema educativo a
todas las personas que concluyen sus es-
tudios en la escuela.

Objetivos actuales

Los objetivos de la politica educativa
finlandesa son de dos tipos: se trata, por
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“El nivel de formacién
profesional superior
aumentara mediante la
implantacion de un siste-
ma de instituciones
semejantes a las
“Fachhochschule” alema-
nas, en las que la investi-
gacion cientifica forma
parte del trabajo desarro-
[lado.”

“La formacién profesional
de adultos distinta de la
formacion en el mercado
de trabajo o la formacion
del personal comenzé a
ampliarse Unicamente a
finales de la década de
1980.”

“(...) en la década de 1970,
...) se daba prioridad a
la igualdad y sobre todo
al deseo de ayudar a los
mas débiles. Desde enton-
ces, se ha prestado cada
vez mas atencién a los
individuos, y en particular
a los de mayor talento.”
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Figura 1. Porcentaje de estudiantes de ensefianza secundaria de segundo ciclo
matriculados en formacion general y formacién profesional en los paises de la
UE en 1991 (no hay datos disponibles sobre Grecia y Luxemburgo).
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Figura 2. Proporcion de ingresos anuales medios por nivel de rendimiento en
la educacion superior no universitaria (indice 100) por edad y sexo en algunos

paises de la UE.
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“La reforma escolar
emprendida en la década
de 1970 fue el resultado
de determinados acuerdos
y la formacion general y
profesional siguieron
siendo desarrolladas por
separado. La asignacién y
cuantificacioén de la
formacion profesional se
basé en la necesidad
estimada de mano de obra
cualificada.”

“El nivel de educacion
formal ha sido y sigue
siendo un criterio princi-
pal al contratar y al tomar
decisiones en materia de
salarios.”
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una parte, de resolver los problemas ac-
tuales relacionados con la economia y con
el mundo del trabajo y, por otra, de cons-
truir un sistema educativo que genere una
poblacidn activa cualificada y competen-
te no s6lo en el presente sino también al
final de la década.

Otro factor que complica la situacion de
la politica educativa es el predominio en
la sociedad de valores diversos y hasta
cierto punto no especificados. Los valo-
res fijados como objetivo en la legisla-
cion finlandesa en materia de educacion
fueron definidos en la década de 1970,
cuando se daba prioridad a la igualdad y
sobre todo al deseo de ayudar a los mas
débiles. Desde entonces, se ha prestado
cada vez més atencion a los individuos, y
en particular a los de mayor talento. Re-
sulta esencial establecer un debate sobre
estos valores al considerar los planes de
estudios que deben disefiarse para la en-
sefianza primaria y secundaria.

La reforma escolar emprendida en la dé-
cada de 1970 fue el resultado de la adop-
cion de determinados acuerdos y la for-

macién general y profesional siguieron
siendo desarrolladas por separado. La
asignacion y cuantificacion de la forma-
cion profesional se baso en la necesidad
estimada de mano de obra cualificada.

Como consecuencia de la consolidacién
de las dos formas de ensefianza parale-
las, el nimero de jovenes que optaban
por la formacién general secundaria de
segundo ciclo excedia claramente a la
capacidad de admision de las institucio-
nes de ensefianza superior. Este hecho dio
lugar al intento de aproximacion de las
formaciones profesional y general en el
marco de la estructura educativa.

Finlandia, dada su relativa escasez de re-
cursos naturales, siempre ha tenido que
fomentar sus recursos humanos. El nivel
de educacidn formal ha sido y sigue sien-
do un criterio principal al contratar y al
tomar decisiones en materia de salarios.
Esta caracteristica puede observarse en
una comparacion internacional de ingre-
sos medios por nivel de rendimiento edu-
cativo. Los ingresos en Finlandia son re-
lativamente altos en comparacion con los



de otros paises de la UE. De todos mo-
dos, la diferencia es menor en los grupos
de edad mas jovenes, debido al evidente
aumento del nivel general de educacion.

En la década de 1970 se acordo establecer
la cuantificacion de la oferta educativa en
funcion de la necesidad de mano de obra
cualificada. Con ello, se hizo hincapié en
el papel de la planificacion cuantitativa,
prestando una menor importancia a los
contenidos. Definida de este modo, la pla-
nificacién educativa conlleva un alto grado
de control centralizado. Como resultado, el
numero de personas admitidas en los dis-
tintos ambitos y su distribucion regional
fueron definidos pormenorizadamente por
medio de un proceso de planificacion a
multiples escalas. Los planes de cuantifi-
cacion eran aprobados en Ultima instancia
por la Administracion.

Actualmente, se exige a la formacion pro-
fesional finlandesa que intensifique la
interaccion entre escuelas y empresas y que
aumente su atractivo. Estas necesidades
cobran especial importancia en un periodo
de auge econdmico en el que la demanda
de mano de obra excede a la oferta. En el
sistema finlandés, las empresas no desem-
pefian necesariamente una funcién princi-
pal en la educacién y formacién iniciales.
La obligacion legal de la Administracion
publica de ofrecer una plaza de ensefianza
superior a todos los que concluyen sus es-
tudios en las escuelas amplia las oportuni-
dades educativas de las que disponen los
jovenes y genera diferencias en la popula-
ridad de los distintos campos.

Los representantes de las empresas parti-
cipan en el desarrollo educativo como
miembros de distintos comités consulti-
vos. Cuentan con una amplia representa-
cién en el Comité Asesor para la Planifi-
cacién Educativa, que se centra funda-
mentalmente en la cuantificacion de la
prestacidn educativa. Existen comités edu-
cativos nacionales en cada campo espe-
cifico, asi como comités locales e
institucionales en los que participan tan-
to las organizaciones de empresarios
como las de trabajadores.

El rpido avance tecnoldgico actual plan-
tea grandes desafios a la educacion y for-
macidn institucionales, sobre todo en Fin-
landia, donde la red escolar es extensiva.
Hay unas 500 instituciones de formacion
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profesional que acogen a 200.000 estu-
diantes al afio. Estas instituciones no pue-
den renovar sus servicios pedagogicos al
ritmo con que las empresas mas avanza-
das adquieren nuevos equipos y maqui-
naria. Por eso resulta indispensable trans-
ferir partes esenciales de la formacion
préactica a estas empresas.

Sobre todo en la década de 1990 se ha
tendido de forma generalizada a consi-
derar la educacion como un servicio al
cliente. Este decide el tipo y la calidad de
la ensefianza que desea, lo que da lugar
a que la demanda educativa determine la
oferta y el desarrollo educativos. En Fin-
landia, el Gobierno ha definido dicha
demanda como uno de los criterios que
deben utilizarse en la cuantificacion.

Finlandia se encuentra actualmente en una
situacion en que la formacién general y
la profesional se desarrollan por separa-
do de acuerdo con los principios de la
“escuela instruyente” y la escuela del mer-
cado de trabajo, respectivamente, si bien
uno de los principios fundamentales es
la provisién de escuelas centradas en el
mercado y orientadas al servicio. La pres-
tacion de formacion de adultos dirigida
al mercado de trabajo se basa exclusiva-
mente en la demanda y en el marketing.

Escuela y vida laboral

El problema de la formacion profesional
basada en la escuela esta relacionado con
la vida laboral y con el cambio de las
demandas que plantea ésta. En la politi-
ca educativa se hace hincapié en aproxi-
mar la ensefianza a la practica de trabajo.
La proporcién de ésta en la educacion
tedrica ha aumentado en gran medida en
los Ultimos afios. El logro de un equili-
brio y de una integracion éptimos entre
educacién y trabajo constituye la cues-
tion mas importante en la actualidad.

La evolucidn de la politica educativa ha-
cia una mayor individualidad, flexibilidad,
opcionalidad y competencia local ha for-
talecido las alternativas de formacion. En
los Gltimos afios se han registrado dos
tendencias paralelas, como son la expan-
sién de la formacion de aprendizaje y la
introduccidn de examenes profesionales
de competencia semejantes a los realiza-
dos por los NCVQ del Reino Unido.
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“Actualmente, se exige a la
formacion profesional
finlandesa que intensifi-
que la interaccion entre
escuelas y empresas y que
aumente su atractivo.”

“Sobre todo en la década
de 1990 se ha tendido de
forma generalizada a
considerar la educacion
como un servicio al
cliente. Este decide el tipo
y la calidad de la ensefian-
za que desea, lo que da
lugar a que la demanda
educativa determine la
oferta y el desarrollo
educativos.”

“En la década de 1990, el
namero de aprendices ha
aumentado en casi un

40 %, pasando de 7.200 a
10.000. Esta cifra repre-
senta Unicamente un 5 %
de los alumnos que reci-
ben educacion y forma-
cién profesional.”

“La nueva Ley de exame-
nes de competencias ha
entrado en vigor el pre-
sente afio y, hasta el
momento, el indice de
aprobados es muy bajo.
Las primeras experien-
cias ponen de manifiesto
gue son muy pocas las
personas que pueden
superar dichos examenes
sin haber recibido forma-
cién o educacion formal.
Las destrezas que adquie-
ren en el puesto de traba-
jo no les permiten cumplir
los requisitos exigidos en
estas pruebas.”
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“La reciente evolucion de
la situacion ha dado
lugar a un movimiento en
favor del
desmantelamiento de la
administracién centrali-
zada actual.”

“En cuanto a la educa-
cién, el objetivo consiste
en crear estructuras a
escala nacional que
ofrezcan a las institucio-
nes educativas libertad
suficiente para impartir
enseflanza en funcion de
las necesidades locales.”
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En los dltimos afios, tanto las organiza-
ciones de empresarios como las de traba-
jadores han fomentado activamente la
formacion por aprendizaje. En la década
de 1990, el nimero de aprendices ha au-
mentado en casi un 40 %, pasando de
7.200 a 10.000. Aun asi, esta cifra repre-
senta Unicamente un 5 % de los alumnos
que reciben educacion y formacion pro-
fesional. No resulta facil establecer pro-
gramas de aprendizaje en nuevas areas
debido a la tradicidn de ensefianza basa-
da en la escuela. Hay una falta de planes
de estudio por aprendizaje en muchos
campos y de formadores e instructores
cualificados en las empresas.

La nueva Ley de exdmenes de competen-
cias ha entrado en vigor el presente afio
y, hasta el momento, el indice de apro-
bados es muy bajo. Las primeras expe-
riencias ponen de manifiesto que son muy
pocas las personas que pueden superar
dichos examenes sin haber recibido for-
macion o educacion formal. Las destre-
zas que adquieren en el puesto de traba-
jo no les permiten cumplir los requisitos
exigidos en estas pruebas.

Una caracteristica de la educacién
finlandesa actual consiste en el desarrollo
de la formacion profesional de jovenes y
de la formacion de adultos por vias dife-
renciadas. La diversidad de la formacion y
de la educacion aumenta, pero al mismo
tiempo disminuye la homogeneidad de los
conocimientos adquiridos en los distintos
centros docentes y regiones del pais.

Reformas administrativas

La reciente evolucién de la situacion ha
dado lugar a un movimiento en favor del
desmantelamiento de la administracion
centralizada actual. Este hecho se debe
sobre todo a dos factores: el vigente pen-
samiento social neoliberal, que destaca la
responsabilidad del prestador de servicios,
y los cambios econdmicos. Como resul-
tado de la crisis de la produccién indus-
trial, aumentara la participacion relativa
del sector publico en el producto nacio-
nal bruto.

Los principios fundamentales en que se
apoya la actual reforma administrativa
emprendida en Finlandia consisten en la
supresion de normativas y en la delega-

cion de la facultad de decision. A conse-
cuencia del deterioro de la situacion eco-
némica, se ha tenido que reducir el per-
sonal y se han adoptado las decisiones
pertinentes, también en lo que respecta a
la administracion educativa.

En la Administracion finlandesa existen
tres niveles diferentes de entidades pu-
blicas competentes para la gestion de las
actividades a escala local. Casi todos los
ministerios disponen de una agencia cen-
tral nacional y de un 6rgano de adminis-
tracién regional (provincial) que depen-
den de ellos. Se ha comprobado que esta
estructura de varios niveles para la toma
de decisiones y la planificacidn resulta
excesivamente compleja. Las competen-
cias para la realizacidn de estas tareas se
delegaran en entidades locales. En cuan-
to a la educacion, el objetivo consiste en
crear estructuras a escala nacional que
ofrezcan a las instituciones educativas li-
bertad suficiente para impartir ensefian-
za en funcion de las necesidades locales.

El aumento de la autonomia local consti-
tuye una parte esencial de la reforma de
la administracion educativa. Los planes de
estudios incluiran elementos discreciona-
les que deberan determinarse a escala lo-
cal en un marco de fijacion de objetivos
abierto. Con ello se crearan las condicio-
nes necesarias para conseguir una presta-
cion educativa flexible. Asimismo, se es-
pera que ese aumento de la autonomia
local mejore la eficacia y la eficiencia de
la educacién. Diversos grupos de intere-
ses seguiran las actividades de las institu-
ciones con mas atencion que antes.

En cuanto a la administracion, la actual
fase de desarrollo resulta hasta cierto
punto imprecisa. En algunos dmbitos, se
teme que la delegacion de competencias
gubernamentales y de capacidad de re-
gulacion en las entidades locales deter-
minara que el verdadero poder para la
toma de decisiones recaiga en los
interlocutores sociales. Existe el riesgo de
que los marcos de desarrollo sean defini-
dos por el sindicato de profesores y las
organizaciones de empresarios a través de
su respectiva influencia en la division
nacional de horas lectivas y en los exa-
menes finales nacionales.

Queda aun por considerar la posibilidad
de que la descentralizacion equivalga a



una mera transferencia de burocracia a
las entidades locales. La flexibilidad de
la infraestructura del sistema educativo no
es la que corresponde a un sistema real-
mente centrado en las preferencias del
consumidor. La red de instituciones edu-
cativas esta disefiada para apoyar la poli-
tica regional en un pais con la quinta
mayor superficie de Europa y cinco mi-
llones de habitantes.

Tendencias de financiacion

En Finlandia, la tarea de impartir forma-
cién profesional se transferird gradual-
mente a los municipios. En la actualidad,
éstos ya gestionan la mitad de las institu-
ciones que ofrecen este tipo de forma-
cion. Reciben subvenciones publicas en
funcidn de sus gastos y de su situacion
financiera concreta.

En un futuro préximo, como consecuen-
cia de la aplicacion de la gestion por ob-
jetivos en el conjunto de la administra-
cién publica y de los procesos de
racionalizacidn y descentralizaciéon en
curso, las subvenciones se asignaran con-
forme a un nuevo sistema. Las institucio-
nes recibirdn sumas a tanto alzado en fun-
cion de tres factores: cuota de horas lec-
tivas, nimero de estudiantes y tamafio.
Pueden utilizar dichas sumas a su discre-
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cion. Se dejard de dividir el gasto entre
los costes que dan derecho a apoyo pu-
blico y los que no.

Se espera que el nuevo sistema eleve el
nivel de los servicios educativos y permita
a las instituciones atender necesidades es-
peciales mejor que el sistema anterior. Al
mismo tiempo, se anima a los municipios a
que presten servicios eficaces en cuanto a
costes y a que reduzcan su administracion.

El Parlamento sefial6 en su comunicacion
sobre el informe de la politica educativa
del Gobierno que la reforma de las sub-
venciones publicas no debe modificar la
distribucion de los costes educativos entre
la Administracion central y la local. Una vez
transferidas nuevas tareas y competencias
a los municipios, éstos deben recibir ade-
mas los recursos necesarios para llevarlas a
cabo. Asimismo, el Parlamento sefialé que,
durante la recesion, no deberian realizarse
recortes en educacién; por el contrario,
deberia prestarsele mas apoyo.

La educacidn y la formacién siempre han
sido consideradas un derecho de los ciu-
dadanos. Por esta razon, la financiacion
de estas areas depende en gran medida
de los fondos puablicos. En razon de esta
tradicional actitud, no se espera en los
proximos afios ningln cambio de la res-
ponsabilidad financiera al respecto.
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“En Finlandia, la tarea de
impartir formacion
profesional se transferira
gradualmente a los muni-
cipios (...)

Reciben subvenciones
publicas en funcion de sus
gastos y de su situacion
financiera concreta.”

“(...) el Parlamento sefialo
que, durante la recesion,
no deberian realizarse
recortes en educacién; por
el contrario, deberia
prestarsele mas apoyo.”
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El sistema de educacion formal en Finlandia

Universidady
institutos universitarios Escuelas técnicas

Licenciatura

Institutos comerciales Escuelas comerciales

Escuelas
comerciales avanzadas

Aprendizaje

Escuelas/institutos nocturnos,
vas educativas 22 y 32, esto
es, contratos de aprendizaje

Cualificaciones
académicas
Ingeniero graduado
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