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RESUMEN

Se trata de formular en pocas lineas un
planteamiento de la cuestién rural espa-
fiola y giennense desde la éptica que nos
proporciona un anélisis en retrospectiva
—mirando hacia el pasado préximo—, en
clave juridico-politica, para intentar ex-
plicar la correlacién y ¢l contexto en el que
se produce la realidad rural de Jaén. El hilo
conductor del tema tiene una innegable
connotacién finalista debido a las exigen-
cias de la politica del derecho.

I. IDEAS PREVIAS

Resumé

Il s*agit de formuler bridvement
un établissement de la question
rural espagnole et giennense sur
I'optique que nous proportionne
un analyse en rétrospectil -en
regardant au prochaine passé—,
en clé juridique-politique, pour
essayer d’exprimer la corrélation
et le contexte dans lequel on
produit la realité rural de Jaén.
Le fil conducteur du théme a une
indénaible connotation finaliste on
doit aux exigences de la politique
du droit.

O primero que voy a hacer, y no s6lo por cortesia acamﬂ, es agra-
Ldmr sinceramente al profesor Eduardo Araque la invitacion que me
ha cursado para participar en este Seminario, en el que por razones obvias
yo poco o nada deberfa decir. Sin embargo, acepté el envido que para i
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suponia la propuesta del doctor Araque, aunque debo manifestar a los re-
ceptores de estas pdginas que mi aportacidn —evidentemente— no pretende
ser original en los contenidos, y tengo mis dudas sobre si lo serd en cuanto
al enfoque, sobre todo teniendo en cuenta que ha habido y hay, desde Joa-
qufn Costa hasta los aqui concitados, sefieras plumas y voces més autori-
zadas que la mfa para afrontar dicho cometido. Yo me conformaré con for-
mular un planteamiento de la cuestién rural espafiola y giennense desde
otra dptica, la dptica que nos proporciona un andlisis en retrospectiva juri-
dico-politica que nos permita explicar, si es posible, la correlacién y el con-
texto en el que se da la realidad rural giennense, en el bien entendido de que
el tema que nos reline tiene una indudable connotaci6n finalista debido a
las exigencias de la politica del derecho. No hay més que ver la evolucién
legislativa, por ejemplo, desde la Ley de 14 de abril de 1962 que regulaba
las explotaciones agrarias familiares, y que en los albores de la gestacion
de 1a ordenacién rural trata de trasplantar los modelos de la colonizacién al
desarrollo de la agricultura en general, fruto del despotismo tecnocrético de
la época.

Pero antes de seguir avanzando por ese camino quisiera recoger al-
gunos elementos y presupuestos que —aunque obvios para ustedes— creo ne-
cesario sentar. Asf, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Eco-
némico (OCDE) define como entorno o comunidad rural aquel 4mbito
territorial con menos de 150 habitantes por kilémetro cuadrado, lo que sig-
nifica que una densidad de poblacién mayor definirfa una comunidad urbana.
Tal determinaci6n cuantitativa nos lleva a la consideracién de grandes zonas
rurales en todos los pafses del mundo con una tipologia de espacio més o
menos abierto y pequeiias o medianas poblaciones, con predominio de la
agricultura y la ganaderfa, Otro dato que quisiera recordar nos lo facilita el
Censo Agrario de 1989, segin el cual la agricultura espafiola estd formada
bésicamente por explotaciones familiares agrarias, de forma que el porcen-
taje de explotaciones con tiemas cuyo titular es una persona fisica es del
97,98%; y segiin los mismos datos, éstos cultivan el 79,69% de la super-
ficie agraria Gtil en nuestro pafs. Pero estas resefias, con ser seguramente
ciertas y hasta actuales no son las que ahora més me interesan.

Nuestra realidad provincial esta marcada por el hecho rural desde tiempo
inmemorial. No en vano Jaén, al estar situada fuera de la esfera de influencia
econdmica directa de los grandes centros urbanos, s¢ ha catalogado gené-
ricamente como zona rural por excelencia; y dentro de esta tipologfa, como
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zona rural desfavorecida (1). Para comprobar que el adjetivo «desfavorecidax
con que se califica a nuestra provincia no es en absoluto retérico no hay més
que repasar en los archivos y hemerotecas la incidencia del conocido como
«Plan Jaénx», inserto en los planes generales de obras, colonizacién, indus-
trializacién y electrificacién del régimen politico anterior (2).

Todo ello en virtud de otra categorizaci6n sostenida en el rezo de que
las zonas rurales engloban el conjunto de poblacién, el territorio ¥ otros re-
cursos del campo. Dicho esto hemos de hacer bueno el aserto: La «ruralidads

es un sistema socioeconémico dado cuyos contornos los define el concepto
espacial y territorial.

En un foro como el de este Seminario, en el que menudean cientificos
y expertos, no serd dificil apreciar los acechos negativos a las comunidades

rurales y el nivel que alcanza la denominada crisis del sector agrario, Asf,
a nadie se oculta el desempleo y éxodo rural, el envejecimiento de la po-
blacién rural, el aislamiento de las comunidades rurales, la falta de nexos
de relaci6n socioecondmica, sociopolitica y sociocultural, la ausencia de in-
centivos socioeconémicos y la debilidad econdémica propiciada por la falta
secular de infraestructuras, la disminucién del nivel de renta, la falta de pro-
mocion y cultura empresarial, la inviabilidad de determinadas acciones em-
presariales, el impacto ambiental, la desertizacién, la erosién, el desequili-
brio ecolégico flora-fauna, etcétera.

(1) Es claro que la estructura productiva de la economia espafiola, en general, no pre-
senta una situacién homogénea en todas y cada una de las Comunidades Auténomas, y lam-
poco dentro del territorio de éstas; mds bien todo lo contrario. (Cfr. ¢l informe del Banco Bilbao
Vizcaya (1991), Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial, Bilbao, 1989).

(2) Vid. Orden de 27 de febrero de 1952 por la que se crea una Comisién Técnica Mixta
encargada de elaborar un Plan Coordinado de Obras, Colonizacién, Industrializacién y Elec-
trificacién de la provincia de Jaén y sus zonas regables, asi como de las indusirias y aprove-
chamientos de toda fndole de los recursos naturales ya conocidos o que puedan investigarse cn
la provincia. Orden de § de mayo de 1952 por la que se dispone que la Comisién Técnica Mixta
para redacei6én de Plan de Obras de la Provincia de Jaén qnndumplhihcmmpmmﬁ:ml
y nombramiento para ¢ mismo al gobernador civil de dicha provincia. Ley de 17 dn. _mhn_d:
1953 por la que se aprueba el Plan de Obras, Colonizacida, Industrializacion y Electrificacién
de la provincia de Jaén. Orden de 23 de abril de lgiﬂpnrllmtmapnuhlidmnwlhgla'
mento del Patronato Proindustrializacién de la provincia de Jaén y realizacién del Plan, De-
creto-Ley 1/1965, de 16 de febrero, por el que s¢ prémoga ¢l plazo para acogerse a los benefi-
cios del Plan Jaén en las condiciones que se indican, Orden de 16 de febrero de 1965 por la
que se dictan normas para la ejecucién del Decreto-Ley 1/1965, de 16 de febrero, sobre pré-

rroga del plazo para acogerse a los beneficios del Plan Jaén.
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Frente a este panorama en ocasiones desolador, es también de todos sa-
bido el esfuerzo que realizan las Administraciones piblicas, singularmente
las autonémicas (3) y, en ocasiones, locales, por revitalizar las zonas rurales.
Un gjemplo de ello son las tareas emprendidas en materia de politicas agra-
rias (4), politicas alimentarias y de sanidad piblica, formacién de forma-
dores y dirigentes, refuerzo de las capacidades locales, asistencia técnica,
favorecimiento de las iniciativas del sector privado previo catélogo de po-
sibilidades, politicas medioambientales, subvenciones e inversiones directas,
mejoras en la coordinacién gubernamental, intranacional y supranacional,
transferencias y programas especiales a favor del empleo, mejora de infra-

estructuras viarias y servicios, etcétera. En esa linea se coloca el andlisis ten-
dente a comprender la l6gica de las dindmicas rurales, lo que puede dar lugar

(3) No en vano la Constitucién atribuye a las Comunidades Autdnomas compelencias
en materia de agricultura centrada en sus Estatutos respectivos. Sin embargo, la Constitucién
reserva al Estado competencias generales en el desammollo de todos los sectores econdmicos ¥
en particular la agricultura, segiin establece el art, 130.1. (Vid. asimismo los ans. 131 y 149.1.13).
Ello se compadece bien con que el Estado mantenga competencias generales en ¢l &mbito rural
y agrario dada la Politica Agraria Comunitaria (PAC) que en 16gica coherente apunta hacia re-
sultados supranacionales lo mds cercanos en lo posible a las politicas agrarias de sus socios.
Lo que no tiene porque afectar a las actuaciones de las Conscjerias de agricultura de los temi-
torios autondémicos que en el campo de sus competencias atienden esle sector a nivel comarcal
o regional.

(4) Vid. el texto de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modemizacidn de las explotaciones
agrarias. En particular, llamo la atencién del Jector sobre la alusién legal a la pervivencia de
deficiencias estructurales que hay que corregir; la necesaria adaptacién de la agricultura espa-
fiola a la complejidad de una polftica agraria més compleja y exigente; cl reconocimicnto de
profundos cambios futluros derivados de la transformacién de la PAC y de los acuerdos multi-
laterales en el marco del GATT: la necesidad de pasar de una agriculura genuina de produc-
cién a una funcién de diversificacién, derivada de las nuevas demandas sociales ligadas a la
conservacitn del medicambiente y a la economia del ocio en ¢l medio rural, lo que daria lugar
a la reestructuracidén productiva y de diversificacién de actividades y de rentas; las inadecuadas
dimensiones de las explotaciones, el envejecimiento de la poblacién agraria y la rigidez del mer-
cado de la tierra, las escasas flexibilidades productivas acompaiiadas de una organizacion co-
mercial deficiente; la necesaria dinamizacién del mercado de la tierra, facilitando ¢l acceso a
la propiedad y al arrendamiento nistico; la ineficacia de los instrumentos del estatuto de la ex-
plotacidn familiar agrana...

En resumen, y para ser sincrélicos, la Ley 19/1995 marca como objetivos especificos; es-
timular un dimensionado viable de las explotaciones, favorecer la incorporacién de agricultores
jévenes; fomentar el asociacionismo (sociedades cooperativas o SAT, sociedades civiles, labo-
rales o mercantiles), impedir la fragmentacién de fincas, fomentar la movilidad del mercado de
la tierva (arrendamiento cinco afios, incentivos fiscales, incentivos especiales, régimen fiscal cs-
pecial), mejorar 1a calificacidn profesional del agricultor y, facilitar ¢l acceso al crédilo para
maodemizacidn, entre otros,
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hoy dia a una deseable reformulacién del espacio rural, envuelto en un cierto

estado de abandono, pero con un gran potencial de diversidad socioecon6-
mica (5) en nuestra provincia,

Pero aqui no voy a insistir —entre otras cosas porque habré quien lo haga
mejor que yo— en que la bisqueda de la sostenibilidad y perdurabilidad del
mundo rural giennense pasa por la sostenibilidad y perdurabilidad ecolégica
y del medio fisico y natural; por la sostenibilidad y mejora de la dindmica
demografica; por la sostenibilidad y perdurabilidad sociocultural; vy, por la
sostenibilidad y mejora econémica a través del desarrollo eficiente y equi-
tativo entre generaciones, y en cada época. Aqui, hoy, lo que intentaré serd
centrarme en una retrospectiva del contexto general en el que se desarrolla

el mundo rural de nuestro agro, para, si es posible, contribuir a la transfor-
macién del mismo.

0. LAS MACRO Y MESOMAGNITUDES POLITICO-JURIDICAS
DE REFERENCIA

No se puede analizar la historia de la politica y estructuras agranas y
rurales de la Espafia contemporénea sin detenemnos y hacer alguna incisién
en la politica de colonizacién agricola del franquismo, concretamente en la
actuacién programada y tutelada por el Estado emergente de 1a Guerra Civil
y llevada a cabo entre 1936 y 1977. Esta tuvo entre sus principales obje-
tivos la parcelacién y el asentamiento de colonos en fincas adquiridas al efecto,
tanto en tierras de secano como, sobre todo, en terrenos incluidos previa-
mente en un plan o proyecto de regadfo. Baste advertir como dato preliminar
comparativo que en el pasado los esfuerzos en favor del desarrollo rural y
el crecimiento econ6mico en zonas desfavorecidas, solfa tomar la forma de
subvenciones sectoriales y de ayndas para la implantaci6n de actividades in-
dustriales. Mientras que en la actualidad, por el contrario, se favorecen las
estrategias dirigidas sobre el desarrollo de actividades y la capacidad de ini-
ciativas y de actividades empresariales a nivel o a escala local (6).

(5) CoLom GORGUES, Antonio: «Enfoque estraiégico del desarrollo rural», en ¢l Anuario
de la Fundacién Ciudad de Licida, 1996, pégs. 131 y 132,

(6) Como ha escrito CoLoM GORGUES, «las medidas destinadas a I'militul:ad;ﬁdﬁ
este tipo de estrategias y asegurar 10s recursos necesarios para su puesta en marcha deben set
considerados como clementos importantes de una polftica de desarmollo rural. Es decir, la ac-
ciones en favor del desarrollo local toman en cuenta todo ¢l conjunto de intereses presentes en
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Otro de los datos preliminares sobre el que tengo que llamar la aten-
cién viene dado por las excepcionales circunstancias en las que se gesta la
politica colonizadora, y, consiguientemente, las contingencias que de ella
se derivan.

Debo seiialar también en estos primeros compases de la exposici6n
que albergo serias dudas en tomo a la originalidad e innovaci6n politica que
suponian estas actuaciones rurales del régimen politico preconstitucional,
Me inclino, mds bien, por reforzar la tesis amparada en que la colonizacién
franquista reviste desde su inicio un aspecto novedoso que resulta ser sélo
es0: apariencia novedosa o presunta novedad programética. Como han evi-
denciado sus tratadistas (7), no cabe hablar ingenuamente del origen inco-
nexo y autéctono de la misma. Es més serio mantener que ese conjunto de
actuaciones programadas, dirigidas y tuteladas por el Estado pueden ser la
culminacién de un largo proceso anterior, en cuyos antecedentes se inicia e
impulsa y en cuyos referentes comparativos fordneos se inspira.

Bien es cierto que las experiencias histéricas que subsiguen presentan
las més veces importantes limitaciones, cuando no considerables fracasos.
Pero lo que no se les puede negar es su significacién normativa y su inquietud
por la prictica colonizadora del mundo rural. Por ello precisamente los
traigo aqui, porque supusieron el nacimiento de una nueva elaboracién doc-
trinal en el niicleo del més tradicional agrarismo hispano, y porque ademds
sirvi6, de alguna manera, como invisible hilo conductor eventualmente ma-
nifestado a través de los siempre convulsos aconteceres politicos espafioles.

Ahora s6lo indicar que la ideologia del Estado surgido de la Contienda
Civil se definia en sus comienzos mds por la negacién de ciertas doctrinas
politicas (democracia, socialismo, liberalismo) que por su propio contenido
programético, que no era otro que una amalgama reaccionaria que habia de
irse orientando hacia un peculiar modelo de tradicionalismo autoritario (mi-
litar, clerical y corporativo) que, en materia econémica, derivard hasta la via
autdrquica en consonancia con el nacionalismo, y que en materia social lle-

las comunidades rurales, reforzando las capacidades locales, incentivando y apoyando la auto-
nomia y favoreciendo hcmgmh&:mmlmw,mpuﬁwtmmﬁﬁlﬁ
dentro del marco de estas estrategias actualess. (El autor citado en su trabajo «<Enfoque estra-
tégico del desarrollo rurals, cit., pdg. 147).

(7) Vid. MoncLus, F. 1., y Ovon, L.: «Politicas y técnicas en la ordenacidn del espacio
rural», en ¢l vol. I de la obra Historia y evolucién de la colonizacién agraria en Espafia. MAALF.,
M.A.PA y M.O.P.U., Madrid, 1988.
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gard a contar con una declaracién de principios —el Fuero del Trabajo (1938)-
directamente inspirada en el fascismo italiano (Carta del Lavore). La poli-
tica agraria no era, en absoluto, una excepcidn a la regla apuntada. De hecho,
el rechazo y subsiguiente liquidacidn del programa reformista republicano
dejaba un gran vacio en dicha politica, que, por otra parte, era preciso llenar
de un contenido minimo que viniese a dar algin tipo de respuesta a las acu-
ciantes demandas del proletariado rural (8), satisfaciendo en parte las pro-
clamas falangistas sobre la llamada «revolucién pendiente».

Parece claro que no era fécil sustituir radicalmente el programa agrario
republicano (9) partiendo de su total negacién, ni levantar una nueva poli-
tica agraria sobre los escombros del Instituto de Reforma Agraria con la mera
yuxtaposicién de algunos materiales ideolégicos dificiles de ensamblar,
pues, ;c6mo aunar el radicalismo verbal de los pronunciamientos jonsistas
y falangistas con el no menos radical conservadurismo social de la jerar-
qufa catélica y de la aristocracia terrateniente? lban a ser suficientes los
pacatos principios doctrinales del Fuero del Trabajo para trazar las direc-
trices programéticas de una nueva politica de reformas del campo?

La ambigtiedad programética del reformismo nacionalista asoma desde
los primeros momentos en que comienza a desmantelarse el programa de re-
forma agraria republicana, no faltan referencias directas sobre la instauracién
de un orden futuro para solucionar algunos problemas estructurales del campo
espafiol, y, més rotundamente, sobre la implantacién de cierto tipo de «reforma
agraria nacional», tal como aparece ¢n algunos decretos dictados por la Junta
de Defensa Nacional en agosto y septiembre de 1936. Aunque es preciso re-
conocer que tales referencias apenas si suponfan algo més que una mera am-
bigua declaracién de intenciones. Ambigliedad que es consustancial con laque
parcialmente aqueja al poder militar nacionalista, cuya concrecién politica tar-
dar algdn tiempo en decantarse hacia el Nuevo Estado que se pregona desde
el poder establecido. Apunto solamente un dato recogido en las crénicas (10):

(8) Vid. la obra de MAURICE, Jacques: El anarquismo andaluz. Campesinos y sindica-
lisias 1868-1936, Editocial Critica-Grijalbo, Barcelona, 1990, pég. 60 y sigs.

(9) En relacién con ello, los términos acufiados por M. BERNAL, Antonio, en ¢l prélogo
2 1a obra antes citada de MAURICE, J.: El anarquismo andaluz. Campesinos y sindicalistas....
ob. cit., pig. IX.

i . Poli-
10) Del texio literal, Historia y evolucién de la colonizacidn agraria en Espafia.
ﬂm{wm y econdmica de la colonizacién agraria. Andlisis institucional y financiero
(1936-1977), LN.A.P-M.A.P., Madrid, 1990, pégs. 18 y 19.
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La politica agraria, como la articulacion del Régimen, vive su etapa de inde-
finicién con la Junta Técnica del Estado (1936-1938), en cuyo seno llegaron
a aflorar enfrentamientos entre su presidente Gomez Jordana y el general

Queipo de Llano, defensores respectivos del poder centralizado y de la auto-
nomia militar.,

Ill. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y PRINCIPALES
CORRELATOS COMPARATIVOS

Al hilo de nuestro andlisis quisiera recuperar al menos cuatro hitos co-
lonizadores previos a los tres infaustos afios de la Guerra Civil espafiola, que
se¢ corresponden, naturalmente, con otros tantos mojones legislativos.

El primero, de impronta liberal, lo marca la Ley de 21 de noviembre
de 1855 sobre el establecimiento de colonias agricolas; la Ley de 11 de
julio de 1866 sobre fomento de la poblacién rural y establecimiento de co-
lonias agricolas; y, la Ley de 3 de junio de 1868 sobre fomento de la po-
blacién rural y nuevas bases para el establecimiento de colonias agricolas.

El segundo, que llamaremos restauracionista, marcado por la Ley de
30 de agosto de 1907 de colonizacién y repoblacién interior, y su Regla-
mento de 23 de octubre de 1918.

El tercero, propiciado por el general Primo de Rivera, integrado por el
Real Decreto-Ley de 7 de enero de 1927 autorizando a la Direccion General
de Accién Social Agraria para la adquisicién de fincas nisticas con fines de
parcelacién y colonizacién, y el Real Decreto-Ley de 9 de marzo de 1928
complementario del antenior.

El cuarto, republicano, impulsado por la Ley de 13 de abril de 1932 de
obras de puesta en riego.

En lineas generales podrfamos afirmar que este cuerpo de doctrina hgal
erigido desde el agrarismo tradicional propugna un cambio de orientacion
rural en Espaiia, que resumidamente se concreta en algunos rasgos:

a) Enfoca y centra la orientacién técnica del problema social-agrario.

b) Fomenta la produccién agricola mediante la ampliacién de regadios;
y lo que finalmente y desde mi punto de vista es méis importante:

¢) Incrementa el poder transformador —y si me permiten, socializador-
del Estado en la realidad del medio rural espaiiol.
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Asi pues, cabe plantear el objeto de esta intervencién, que he llamado
retrospectiva, partiendo del bagaje teérico-préctico enunciado. Este bagaje
estard presente en la politica colonizadora (colonias, parcelaciones, asenta-
mientos) emprendida por el régimen politico del general Franco a partir
de 1939.

Ademds de las influencias descritas, no debemos pasar por alto las no-
tables incidencias forineas en la politica agraria espafiola. Al respecto no
hay més que ver la Ley de Bases de 26 de diciembre de 1939 para la colo-
nizacién de grandes zonas, inspirada en la legislacién italiana de la bonifica

integrale (11). Por su parte, la Ley de 21 de abril de 1949, sobre coloniza-
cién y distribucién de la propiedad en las zonas regables, encuentra su me-
diato reflejo en la experiencia norteamericana de la colonizacién de los re-
gadios del oeste de los Estados Unidos.

Utilizando el simil rural agrimensor —el de los hitos o mojones—, a los
efectos de este epigrafe podriamos amojonar entre dos grandes periodos
histéricos: el de la Restauraci6n (1874) y el de la Segunda Repdblica (1931)
y las consiguientes preocupaciones por la politica hidréulica (12).

Pero si somos respetuosos con los hitos cronolégicos, a principios del
siglo xx, en 1902, se da a conocer ¢l llamado Plan de Obras Hidrdulicas de
Gasset, que en realidad no se llevé a cabo. En 1926 se crearon las Confe-
deraciones Hidrogréficas tomando como unidad de desarrollo rural la propia
cuenca fluvial, lo que ya era bastante al recibir cierta consideracién los pro-
blemas tanto agricolas como ganaderos, forestales e incluso industriales de
la zona. De esta época es la idea de la interconexién de las distintas cuencas
fluviales con objeto de equilibrar el sistema hidrogréfico nacional por medio
de los trasvases de agua. Poco antes, en 1920, se plantea ¢] proyecto agmjn
de Eduardo Dato, en el que se empieza a hablar de la expropiacion de 'ne—
rras no utilizadas, es decir, Eduardo Dato proponfa que €l Estado expropiara
las tierras cuando se declaren zonas de regadio y los particulares no lleven

(11) Eﬁ.ﬁmhjnpﬂhimd:?mmmﬂamﬁmdéﬂinmrdﬁﬁMWmhﬂh.
2" ed., Florencia, 1927. |
Sg g Dac el que vio :
(12) El principal impulsor de esta polftica hidriulica fue Joaquin Costa. funda
mhmhmﬁndﬂmmmpﬁ,mmmwclmhu_yfhﬂuﬂm
mmummmm.mquupmhmmmgu ey
mﬁmium:ﬂ:mhmdiﬁﬂciﬁ-dnlmmdemgﬁﬁmqucmduhﬂmﬂhﬂm
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a cabo la realizacién de dichas obras, de forma que seré el Estado quién asuma
la responsabilidad.

Ya en los afios de la Segunda Repiblica, todo el interés estard centrado
en la reforma o estructura de la propiedad rural. Asi, en 1933, se promulga
la conocida Ley de Bases de la Reforma Agraria. Ley aplicable a las tierras
que estin deficientemente explotadas o incultivadas, aunque se tenia derecho
a una indemnizacién pero dicha indemnizacién no se llevard a cabo si el te-
rreno ha estado largo tiempo inculto,

En 1936 se promulga una Ley de Arrendamientos que pretendia salvar
los intereses del arrendatario y establecfa un minimo de seis afios para poder
arrendar la propiedad.

En 1939 se crea el llamado Instituto Nacional de Colonizacion, y a su
sombra se alumbran tres leyes que no deben pasar desapercibidas (13). Son:

1.*. Lallamada Ley de Bases para la Colonizacién de Grandes Zonas.
Mediante esta norma el Estado se comprometia a la realizacidn de las obras
bésicas (presas, canales, conducciones, etc.) y los particulares tendrian que
llevar a cabo la transformacién de las tierras en regadios. Precisamente, uno
de los aspectos més interesantes, potenciados por el Instituto Nacional de
Colonizacion, fue la transformacién del medio fisico para mejorar el nivel
de vida de los agricultores y el incremento de la produccion.

2.*. La segunda norma, datada en 1946, es la denominada Ley de Co-
lonizaciones de Interés Local. Esta ley promovia una mejora en cuanto a la
perforacién de pozos, la electrificacién del medio rural, la construccion de
abrigos para el ganado, 12 industrializacién de productos agricolas, asi como
una serie de ayudas a los agricultores en base a unas subvenciones, anticipos
y ayudas técnicas.

3.%. La tercera norma juridica impulsada desde el Instituto Nacional de
Colonizacién se fecha en 1949, y se trata de la Ley de Colonizacién y Dis-
tribucién de las Zonas Regables. Esta tltima norma establece la distribu-
ci6n de una parte de las nuevas tiemras de regadio entre los colonos y en ré-
lacién con la primera, de 1939, resulta ser més progresiva —teniendo en
cuenta el contexto polftico de la época—, al considerar la tarea de la trans-

(13) Cir. Siez Ouvimo, Ennque: «El futuro de la explotacitn familiar agraria, cn el

Anuario de la Fundacidn de la Ciudad de Lieida, 1996, pig. 432 y sigs.
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formacién de ciertas zonas de secano en regadfo como una empresa de ca-
récter social.

En los afios cincuenta, concretamente de 1955, se publica la Ley de Con-
centracién Parcelaria. Con ella se intentd remediar los perjuicios ocasionados
con el parcelamiento excesivo. Para ello proponfa agrupar las explotaciones
agrarias y al mismo tiempo prevefa una serie de actuaciones para la mejora
del medio rural, mediante la provisién de equipamientos tales como la cons-
truccién de vias de comunicacién para facilitar la mecanizacién del campo.

En 1964 se crea el Servicio de Ordenacién Rural, destinado a ser ins-
trumento de politica agraria; tenfa como objetivo primordial el elevar el
nivel de vida de la poblacién del medio rural mediante la transformacion
integral de las zonas, asf como mediante una seri¢ de concesiones para la
mejora de las estructuras agrarias. Como veremos después al hablar de la
colonizaci6n y la colectivizacién del agro, el mayor interés que hoy despierta
en el analista el citado Servicio de Ordenacién Rural era el favorecimiento
del cooperativismo y el asociacionismo entre agricultores, de cara a la ca-
pitalizacién del campo.

En los afios setenta el Ejecutivo decide fusionar el Instituto Nacional
de Colonizacién y el Servicio de Ordenacién Rural, creando el IRYDA,
(Instituto Nacional de la Reforma y Desarrollo Agrario), cuyos objetivos es-
taban centrados en conceder auxilios técnicos y econémicos para la capita-
lizacién de las empresas, la instalacién, industrializacion y comercializacion
de los productos agrarios, la promocién social y profesional, y en general
para el desarrollo comunitario de la poblacién campesina. En definitiva,
propugnaba la elevacién del nivel de vida, tanto en lo social como en lo pro-
fesional, de los trabajadores del campo.

Como se ha dicho, e insistiré después, con el advenimiento de la de-
mocracia ven la luz algunas leyes trascendentes a los efectos que estamos
estudiando. Me refiero a la Ley del Seguro Agrario, que generaliz6 y aba-
rat6 los precios de las primas para cubrir los riesgos de las cosechas. Me re-
fiero a la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables de 1979, que consi-
deraba fincas mejorables aquéllas que llevasen sin explotacion como minimo
dos afios, y las que siendo superiores a cincuenta hectéreas de regadio o qui-
nientas de secano o aprovechamientos forestales, y en donde se realicen in-
tensificaciones de cultivos que atendiendo al interés nacional incrementen
el empleo.
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1V. LOPOLITICOY LO «COSMETICO» EN LA COLONIZACION
AGRICOLA DEL FRANQUISMO: REFORMA AGRARIA
VERSUS COLONIZACION

Las ideas que en este apartado se sugeririin podrian reconducirse al vicjo
aforismo: «Cambiar algo para que todo siga igual». Lo que aquf se va a plan-
tear no es otra cosa que la dudosa conciliacién entre los postulados de una
posible reforma agraria y los de la politica agricola del franquismo. Para buena
parte de los doctrinos y estudiosos del tema €sta es una cuestién irreconci-
liable. M4s aiin, se llega a afirmar por los més aventurados que una y otra
postura responden a principios completamente antitéticos. Aunque no vamos
a ocultar que los autores més eclécticos no abandonan de forma rotunda al-
guna suerte de relacion entre una y otra politica agraria.

Es claro que si pretendemos acercamos al tema desprovistos de apa-
sionamiento lo mejor serd convenir qué se ha de entender por reforma
agraria, y luego indagar si por tal se sobreentiende el reparto de latifundios
entre el campesinado y la poblacién rural pobre. Al hilo de esta preliminar
proposicién podemos convenir también que este efecto tuvo su més acabada
expresién en la republicana Ley de Bases para la Reforma Agraria de 1932,
que, curiosamente, pudo considerarse doctrinalmente vigente afios después
de la Guerra Civil.

Pero no nos apresuremos, al traer a colacién la Ley de Bases para la
Reforma Agraria de 1932 dificilmente cabe eludir el enfrentamiento dialéctico
entre colonizaci6n y reforma agraria. Me estoy refiriendo a que la eclosién
del reformismo republicano lo que constata es precisamente lo irreconciliable
de dicha dialéctica. Quiero decir con ello que cada uno de los términos en
confrontacién responde a autorfas, fines y virtualidades no s6lo diversas, Sino
también incompatibles.

Una politica reformista, es decir, una polftica de reforma agraria no puede
por menos que trazar el problema rural y agrario como un problema de in-
dole social, es mds, como un problema principalmente social.

De otro lado los doctrinos ocupados en temas de la colonizacién —de
inspiraci6n italiana- ponen su acento en el aspecto técnico. De manera que
se arrincona la cuestién social y el problema no lo consideran social o po-
litico, sino técnico, apuntando una solucién de esta naturaleza como iinica,
verdadera y firme via de solucién de esos otros aspectos pﬂll’tlcu-mmles
que previamente han orillado. Y si no, interroguen, por ejemplo, la memoria



de los colonos beneficiarios de la finca «Estados de Santo Tomé», en Santo
Tomé, en 1950, o, la de los colonos beneficiarios de la finca «Los Villaress
del término de Anddjar, en ¢l mismo afio. O hagan un sencillo sondeo entre
las personas que habitaban los poblados erigidos a mediados de los afios cin-
cuenta en entidades locales menores de Jaén, como, por ejemplo, Guadalén

del Caudillo, San Julidn, La Ropera, La Quinterfa, Campillo del Rfo, y Gua-
dalimar,

Esta operacién tecnicista sobre politica de colonizacién agraria ten-
dente a atajar el problema rural suponfa minimizar sin ningtn recato uno de
los factores seguramente desencadenantes de la guerra fratricida entre es-

pafioles (14).

Finalizada la Guerra Civil, la etapa franquista se caracterizé por la re-
construccion legislativa en derecho agrario que si bien tuvo su techo poli-
tico, dio lugar a una serie de leyes que culminaron con la Ley de Reforma
y Desarrollo Agrario de 1973; lo que por otra parte no fue més que ¢l sin-
gular canto de cisne de la recopilacién legislativa de dicha etapa. Como ha
sefialado MARTIN-BALLESTERO HERNANDEZ, bajo el paraguas polftico y le-
gislativo de esta ley se cobijaron desde los patrimonios familiares hasta la
gran empresa que supuso la concentracién parcelaria (15). Llama la aten-
cién que la citada Ley franquista no haya sido derogada taxativamente, no
obstante los innumerables recortes, remiendos y derogaciones parciales que

(14) Baste releer la obra de Jackson, Gabriel: La Repiblica espafiola y la guerra civil
(1931-1939), Ediciones Orbis 5.A., Barcelona, 1985, pég. 8 y sigs.. En particular donde tex-
ualmenie sefiala: «Entre 1932 y 1936 ni siquiera una reforma agraria radical habria podido so-
lucionar los problemas de los campesinos sin tierra. S6lo un desamollo industrial répido habria
podido absorber a los parados rurales, y en los afios treinta no habfa programas de ayuda ex-
tranjera del tipo de los habituales a partir de 1945... Los factores econdmicos y diplomdticos
antes mencionados contribuyeron, sin duda, al profundo pesimismo de Julifn Besteiro ¢ Inda-
lecio Prieto, y probablemente al de Azafia tras el estallido de la guerras.

mismo aulor y obra, en la pdg. 17, subraya: «Pocos de ellos (refiriéndose a los cro-
nistas ¢ historiadores extranjeros) conocfan la historia de la segunda Repiblica espafiola, que
en los cinco aflos anteriores a la guerra tuvo gue vérselas con los problemas de lo que ahora s¢
llama «una nacién subdesarrolladass. Y més delante, por ejemplo, en la pég. 272: «Los insur-
gentes espafioles luchaban para preservar los privilegios tradicionales del Ejército, la Iglesia y
los tematenicntes, grupos que habfan vivido bajo una terible tensién y micdo por los cinco afios
de dominacién republicanas.

(15) Vid. Magrin-BavLestero HernANDEZ, Luis Alberto: «Aspectos generales de la
Ley 19/1995 sobre modernizacidn de las explotaciones agrariass, en ¢l Anuario 1996 de la Fun-
docién Cludad de Lieida, pég. 330.
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han afectado a una gran parte de su contenido y que —en cierto modo- la
han desplazado a una via normativa muerta,

a) Reforma agraria, colonizacién y celectivizacién en la agricul-

fura.—Si seguimos la remontada en el tiempo podremos verificar que no les
falta razén a los que afirman que entre las mds importantes premisas hist6-
rico-sociales y jurfdicas que condicionan el contexto para la aparicién y el
desarrollo del anarquismo como movimiento critico en la sociedad espafiola,
se cuenta la estructura de las relaciones agrarias, cuya «capitalizacién» en
el punto de trdnsito de la sociedad feudal a la burguesa en el siglo x1x con-
dujo a una resistencia contra la introduccién de las relaciones juridicas y so-
ciales liberal-capitalistas que, durante décadas, se trocé en una protesta es-
pontinea y revolucionaria, local ¥ endémica contra el establecimiento de
nuevas condiciones de vida rural mds desfavorables para la poblacién des-
provista de tierra (16). No en vano resulta dificil sobrevalorar la impor-
tancia de la estructura socioeconémica del sector agrario para el desarrollo
del concepto anarquista de revolucidn, para la exigencia de recuperacion de
la tradicién comunal-cooperativa y para el programa de una colectivizacién
total del campo.

Por su parte, los problemas institucionales y estructurales de la agn-
cultura —como son la polarizacién del tamaiio de las explotaciones entre mi-
nifundios y latifundios, éxodo rural, subempleo y desempleo, perturbaciones
inducidas por la industrializacién y urbanizacién en una sociedad que ha per-
manecido en gran medida tradicionalista, estructura social y de la propiedad,
condiciones de la propiedad de la tierra—, han estado marcados por una sor-
prendente permanencia, que en parte podemos rastrearla hasta el siglo Xvii,
que se manifiesta, por ejemplo, en el peso relativo de la poblacién rural sobre
la urbana (hasta aproximadamente 1950) o en la determinante relevancia del
agro en ¢l conjunto de la economia espaifiola, en general, y andaluza en par-
ticular (17).

(16) L. BerNecxer, Walther: Colectividades y revolucion social, El anarguisme en la
guerra civil espafiola 1936-1939 (traduc, Gustau Mufioz), Editorial Critica-Grijalbo, Barcelona,
1982, pdg. 92.

{17) Vid. ¢l trabajo de DerournEAUX, M.: «Le probléme de la terre en Andalousie au
XV sitcle et les projets de reforme agraires, en la RH francesa, 217, 1957, plgs. 42 a 51.Y,
en la obra de MaURICE, J.. Ef anarguismo andaluz. Campesinas y sindicalistas ( 1868- 1936},
ob. cit., pags. 67 v sigs.
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Nuestro an4lisis en retrospectiva nos obliga a recalcar que la estabilidad
de las condiciones existentes en el sector agrario concierne también -y es-
pecialmente— a la distribucién de la propiedad, que en Espafia reviste his-
téricamente, de un lado, un predominio de desigualdades extremas y, de otro,
grandes diferencias regionales. No descubro nada al afirmar que mientras
que las grandes propiedades cultivadas por jornaleros o arrendatarios se han
concentrado tradicionalmente =y me atrevo a sefialar que se concentran— bi-
sicamente en Andalucfa, Extremadura y Castilla-La Mancha, en partes de
la vieja Castilla-Le6n y Galicia han dominado y dominan las pequedias pro-

piedades agricolas cuya explotacién apenas aseguraba y asegura la super-
vivencia de un nicleo familiar, forzando asf al propietario o arrendatario en
la mayor parte de los casos a buscar ingresos adicionales (18).

Efectuada una caracterizacién global de las relaciones de propiedad en
nuestro suelo topamos con la siguiente dicotomfa: en el tercio sur del pafs
han predominado y predominan los latifundios, explotados, como grandes
fincas, primariamente por obreros agricolas de extraccion rural; en el centro
y norte de Espafia la estructura tradicional del agro se caracteriza en general
por la coexistencia de campesinos propietarios de poca tierra y grandes pro-
pietarios cuya tierra es trabajada tanto por obreros agricolas dependientes
de un salario como por pequefios arrendatarios bajo la forma de pequefias
explotaciones.

Si nos centramos algo més en Andalucfa, los terratenientes del sur del
pafs han poseido en su mayorfa tierras de considerables rendimientos po-
tenciales, mientras que una gran parte de las tierras depauperadas de dehesa
correspondfan a las pequeiias parcelas. Logicamente, esta curiosa distribu-
cién de la tierra cultivable condujo al profundo malestar social de los pe-
quefios propietarios y jornaleros agricolas, y, por consiguiente, dio lugar a
que durante la Repiiblica yalcumimd:laguemseinwnumwlwmu
la cuestién con acciones violentas.

Hasta el inicio de la guerra civil, la propiedad delaﬁmasiglniﬂcaha
no sélo prestigio social y la posibilidad de vivir sin trabajar gracias las
rentas, pues al mismo tiempo el control sobre la tierra implicaba capmda‘d
de disposicién sobre la fuente principal de la riqueza naﬂimal: determi-
nando la posicién social y con mucha frecuencia también la posicién poli-

(18) Cfr. L. BERNECKER, Walther: Colectividades y revolucién soclal..., ob. cit., pig. 93
(y sus citas).
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tica, Las relaciones de propiedad del agro regulaban ¢n una medida consi-
derable 1a vida econémica, politica y social del pafs. La frontera entre el drea
de los latifundios y la de las explotaciones pequefias y medianas reviste una
importancia dificil de sobrevalorar en la historia social de nuestro pafs.

Se puede decir que el descontento de los menos favorecidos y, derivada
de ello, la tendencia latente a revueltas y revoluciones de las que se espe-
raba un cambio radical en las relaciones de propiedad y el reparto de las
grandes fincas, explican en parte el éxito extraordinario del anarquismo
rural en nuestra tierra y del socialismo revolucionario agrario. La linea de
demarcaci6n entre la Espafia de la revolucién agraria y la Espaiia del con-
servadurismo rural era la misma que la que separaba la zona de latifundios
de la de propiedad pequefia.

El efecto descrito da lugar a una singular evoluci6n legislativa, mani-
festada hace pocas décadas en la Ley de 14 de abril de 1962, de explota-
ciones agrarias familiares, que en los albores de la gestacién de la «orde-
nacién rural», trata de trasplantar los modelos de colonizacién al desarrollo
de la agricultura, lo que fue recibido en su fecha con cierto optimismo, si
bien pronto se torné en franca desilusién. No podfa ser de otra forma, el des-
potismo tecnocrético de la época esté a punto de cambiar el signo de la le-
gislacién agraria (19), pero no lo logra porque en definitiva no se lo habia
verdaderamente propuesto. Lo dnico que consigue la Ley de 14 de abnl de
1962 es reorganizar la colonizacién de zonas regables reformando uno de
sus precedentes normativos, me refiero a la Ley de 21 de abril de 1949.

Lancemos una ojeada al Plan Jaén, es decir, a la Ley de 17 de julio de
1953, sobre el Plan de obras, colonizacién, industrializacién y electrifica-
cién de nuestra provincia. En efecto, esta provincia guardaba, en su conjunto,
un estrecho parecido con la de Badajoz ~donde ya se habfa empezado a ac-
tuar—. Las similitudes a las que aludo se referfan a la relaci6n entre el grado
de subdesarrollo campesino (paro y miseria en el hébitat olivarero) y la ri-
queza potencial del medio rural {regadiosdelhltﬁﬁmdalqlﬁvirlummﬂciﬁn
de aquellas anomalfas socioeconémicas pasaba, segin la politica agraria de
la época, por la via de los regadfos planificados del Estado; no olvidemos
la construccién del Embalse del Tranco de Beas, en la cabecera del Gua-

(19) Vid. De Los Mozos, José Luis: «Hacia un concepto de explotaci6n agricola (mar-
ginales a la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modemnizacin de las explotaciones agrarias)», en
el Anuario de la Fundacion Ciudad de Lleida, 1996, pig. 216.
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dalquivir, que aunque iniciado en 1930, hormigonado en 1931 y terminado
el macizo en 1934, cerrd sus compuertas en 1944, para que el general Franco
inaugurase la obra en mayo de 1946. Ahora bien, embalsar agua no era
irrigar, de modo que el paro y la pobreza segufan mostrando su crudeza al
campesinado provincial. Este paro, segiin trabajos realizados por el entonces
Gobierno Civil de Jaén en 1951, arrojaba un promedio de 10 millones de
jornales perdidos al afio. Se calculé que el paro permanente afectaba a unos
20.000 obreros, al tiempo que el paro estacional oscilaba desde 14.250
obreros parados en el mes de enero a 58.724 en el mes de abril. Estas cifras
deben estimarse como medias, pues disminufan ligeramente en los afios de
buenas cosechas, para incrementarse de manera notable en los afios de malas
cosechas. Esta situacion de falta de trabajo herfa de muerte la vida vegeta-
tiva de la poblacién giennense trabajadora en los afios de malas cosechas,
sin que sirvieran eficazmente para remediarla ni los subsidios de paro ni las
cantinas que se¢ abrian en los Ayuntamientos para distribuir comidas. Eso
fue lo que sucedié en el fatidico afio 1946, en el cual la sola provincia de
Jaén dio més del 25% del total de la mortalidad por inanicién de Espafia en-
tera, debido seguramente a que la estructura econémica de nuestra provincia
diferia bastante poco de la del mundo rural del medievo, en la que una mala
cosecha diezmaba notoriamente la poblacién.

Para paliar una situacién como la descrita, y en forma anéloga al caso
pacense, se dicta por el Ejecutivo franquista la Orden de 27 de febrero de
1952 mandando crear una Comisi6én Técnica Mixta encargada de elaborar
un Plan Coordinado de Obras, Colonizacién, Industrializacién y Electrifi-
cacién de la Provincia de Jaén y sus zonas regables, en razén a ser €sla —en
palabras textuales del propio texto normativo—una de las de mayor paro cam-
pesino y menor nivel de vida medio de la clase obrera, fenémenos agt_:di-
zados en los afios de condiciones meteorolégicas adversas (20). Pues bien,
esta situacion contrasta con el estado de las obras de riego que todavia no
se han iniciado en gran escala y han estado supeditadas casi ﬂﬁ]usiwlmt
a la iniciativa privada, que ha realizado obras individualmente meritorias,
pero de volumen modesto en relacién con sus posibilidades, por cuyo mo-
tivo afiade la Orden Ministerial: «El Gobierno desde hace contados meses,
ha iniciado, por los organismos de la Administracién pablica competentes,

ia en Espafa. Po-

(20) Lo tomo de la obra Historia y evolucidn de la colonizacidn agrania en -

Mﬂmm;m#hmhﬂmﬂﬁnqmdaMMmmmmfrﬁnm
clero (1936-1977), vol. I, M.A.P,, Madrid, 1990, pégs. 150 y 151.
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la transformacién de regadio en las Vegas del Guadalquivir y del Guadalén,
con un total de 16.000 hectéreas, cuya colonizacién serd una realidad en el
plazo de breves aiios». Como vemos, la electrificaci6n e industrializacién
no eran objetivos que a corto se planteara el Gobierno.

Para la ejecucién del Plan Jaén, la norma fundacional autorizaba una
inversién global que no llegaba a los 4.000 millones de pesetas, distribuidas
del siguiente modo:

—Construccién de pantanos, presas, canales, acequias principales, apro-
vechamientos hidroeléctricos, etc.: quince afos,

~Transformacion agricola y colonizacién: diez afios.
~Repoblacién forestal: quince afios.

~Tendido y mejora de ferrocarriles: quince afios.
—Electrificacién provincial: diez afios.
~Investigaciones mineras: diez afos.

~Investigacién de aguas subterrdneas: diez afios.
—Patronato proindustrializacién: diez afios.

Todas las obras e instalaciones comprendidas en el Plan se declaran de
reconocida urgencia a efectos expropiatorios y de contratacién administra-
tiva, incluyendo a estos efectos los suministros de maquinaria.

Dejando ahora de lado el Plan Jaén, hemos de dar un salto y retomar
el hilo en la evolucién legislativa desde la citada Ley de 14 de abril de 1962,
de explotaciones agrarias familiares, hasta la reciente Ley 19/1995, de 4 de
julio, de modemizacién de explotaciones agrarias, para atisbar un segundo
intento legislativo de cierto alcance. El recorrido por la evolucién legisla-
tiva estarfa incompleto sin alusién a la —permftanme que la califique de cu-
riosa— Ley de 24 de diciembre de 1981, reguladora del estatuto de la ex-
plotacién familiar agraria y de los jévenes agricultores, derogada por la
arriba resefiada. Lo que arroja un dato elocuente por si solo. A saber: Esta
materia, partiendo del derecho de la reforma agraria, ha pasado del &mbito
de los contenidos jurfdicos sociales al derecho econdmico en sentido lato
(21), si bien algunos aspectos de corte social o socializante permanecen im-

(21) No hay mds que leer el Real Decreto 204/1996, :!c.Eldn febrero (B.0.E., ndm. 36),
mbrumeiﬁmuuwmnluymndmﬂmiﬁndcmuplnmmm
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presos en toda la normativa aludida. Seguramente consecuencia destilada por
las exigencias propias del derecho agrario modemo (22).

La actividad legiferante evidencia la pulsi6n politica por hacer de la agri-
cultura una profesién estable, como sucedfa en la época del productivismo
de los ailos treinta, cuarenta y posteriores. Por otra parte, la normativa ana-
lizada deja entrever sin ningin recato cierta proteccién de la agricultura «a
tiempo parcial», lo que podria encontrar alguna justificacién en la coyun-
tura actual de transformacién tecnolégica y de regulacitn de mercados.

Llegados a este punto podemos recapitular gque la anterior normativa
quiso propiciar la superacidn del ciclo de la transformacidn, para lo que fue
un hébil instrumento el derecho de colonizacién. Sin embargo, ¢l ordena-
miento juridico no ha suscitado un desarrolle adecuado del concepto legal
de explotacién agricola, pues, como ha sefialado DE Los Mozos, el derecho
de reforma toma en consideracidn la explotacién como finicamente referida
a las explotaciones familiares que se establecen sobre unidades de coloni-
zaci6n, en un primer momento, lo que después, viene completado o ampliado
por la ordenacién rural en pleno desarrollo econémico, y, finalmente, sin aban-
donar esa linea, por la regulacién —digamos— pintoresca de la Ley de 24 de
diciembre de 1981, reguladora del estatuto de la explotacién familiar. Lo que
acredita una vez més la fragmentacién de nuestro derecho agrario (23).
Aunque segiin parece, por distintas razones, la situacién es bastante similar

en el resto de Europa.

Convendremos asl, que ha pasado el tiempo de construir el concepto
de explotacién agricola desde la perspectiva reduccionista del derecho de
colonizacién. Primero, porque ¢l derecho de colonizacién es algo que per-
tenece al pasado, como pone de relieve la propia Ley 19/1995, de moder-
nizaci6n de explotaciones agrarias, a pesar de todas sus carencias. Segundo,

FWMMMMM&jHﬂMHﬁ.FﬂIWﬂEd «derecho eco-
m.ﬁnmmmmmmdMﬂHupﬂummm#mm
damientos riisticos en derecho espafiobs, en la Rivista di Diritto Agrario, h@ﬁ. 1975, pag.
Hirﬂn,r.ummwmmammﬁm-,nm;mdamnmngmﬂa.nm
57, 1978, pég. 285 y sigs.). . ‘

. (23) De Los Mozos, José Luis; «Hacia un conceplo de explotacién agricola...», ¢it.,
pég. 221.
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porque para construir un concepto come el de explotacién agricola, clave
dentro del derecho rural y agrario, no se puede panir de un ordenamiento
particular, pese a su relativa importancia.

A tenor de lo dicho, desde mi punto de vista, resulta patente gue la «pla-
nificacién dirigista del agro» tiene sus riesgos (24) y por eso hoy se registra
—fosilizado— en los museos de historia general y juridica. Ahora bien, debi-
damente ponderada, la dindmica-dialéctica juridica rural y cierto derecho de
la reforma agraria entendido como «revolucién campesina» tendente a com-
pensar los desequilibrios sociales galopantes, no debe ser desdeiiada por
completo.

Si nos empefidsemos en una recapitulacién podriamos aventurar que los
primeros gobiernos de la Espafia democrética apenas se ocupan de los pro-
blemas agrarios y rurales. Sobre este tema se legislé més bien poco, yo diria
que algo menos de lo justo, si bien en la etapa democritica se empicza a
perfilar en el horizonte politico y legislativo la necesidad de acometer re-
formas importantes, desencadenadas indudablemente por los problemas his-
téricos del campo andaluz y extremefio. La constatacion de estos extremos
y la ruptura del vacfo normativo se produce con la Ley 34/1979, de 16 de
noviembre, sobre fincas manifiestamente mejorables, dictada para cumplir
y hacer cumplir la constitucional funcién social de la propiedad (art. 33), ¥
con antecedentes en la Ley de Expropiacién de Fincas Risticas por Causas
de Interés Social, de 27 de abril de 1946, en la Ley de Fincas Mejorables
de 3 de diciembre de 1953 y 14 de abril de 1962, refundidas en la Ley de

Reforma y Desarrollo Agrario y la Ley de Comarcas y Fincas Mejora-
bles, de 21 de julio de 1971. En cualquier caso, este tirén normativo iba a
ser el dltimo aviso hacia los nuevos seiiores de las «manos muertas del

siglo xx» (235).

Pero la recapitulacién referida quedarfa incompleta si no aludimos a un
factor de enorme trascendencia social en ¢l mundo rural de nuestro pais y
de nuestra provincia. Estoy hablando de la considerable trascendencia so-
cial de los arrendamientos risticos. Estos iban a ser el punto de referencia

(24) La catarsis de un modelo de esta especie se encuentra en las reformas levadas a
cabo por Stalin (1928-1933), en la antigua Unidn Soviética, para implantar un coleclivismo di-
rigido.

(25) Cfr. MARTIN-BALLESTERO HERNANDEZ: #Aspectos generales de la Ley 19/1995...»,
cit., pdg. 331,
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en la reforma agraria que en cierto modo se estaba planteando a nivel poli-
tico y legislativo en los primeros gobiernos de la Espafia democrética. Segin
un informe del Colegio Nacional de Registradores de la Propiedad, en
nuestro pafs la inmensa mayoria del territorio cultivado o explotado con fines
pecuarios lo es por arrendamiento en cualquiera de sus formas jurfdicas. Dicho
informe llega a precisar que el ochenta por ciento (80%) de nuestro suelo
rural es aprovechado a través de la via juridica del arrendamiento. No hay
mds que recorrer las sierras del perimetro méas préximo a la capital gien-
nense para comprobar ¢émo en los términos municipales de localidades
pertenecientes a nuestro partido judicial, como Valdepefias de Jaén, por
ejemplo, la mayor parte de las explotaciones agropecuarias se encuentran
en dicho régimen de explotacién; en muchos casos explotando monte y
pastos del dominio pdblico. Es por ello que a los efectos aquf analizados
tiene singular relevancia la Ley de Arrendamientos Risticos, de 31 de di-
ciembre de 1980.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El desarrolle socioeconémico de nuestra tierra pasa por la asuncién de
la tradicién y la aceptacién de los nuevos retos que plantean los escenarios
actuales. Como sefialaba COLOM GORGUES, la tendencia a la globalizacién
econ6émica, a la internacionalizacién competitiva y a los parimetros de in-
certidumbre y riesgo, se proyectan también en las comunidades rurales (26).

Me gustarfa pensar que la provincia de Jaén, como zona eminente-
mente rural, se encamina hacia el concepto de desarrollo rural integral, es
decir, hacia la obtencién de un desarrollo socioeconémico sostenible, com-
prendiendo también y por supuesto en dicho concepto la atencién, respeto
y mejora del sistema medioambiental que enfatiza esta provincia. Por tra-
tarse de una zona secularmente desfavorecida es sin duda necesaria la con-
tinuidad de accién politica, y un esfuerzo especial para elegir & integrar el
conjunto de externalidades al sector agrario; y estoy pensando en la lla-
mada industria del turismo interior, economfa del ocio o agroturismo. Es
preciso que Jaén se concatene en los programas autonémicos regionales, na-
cionales y europeos. Y son precisos también: un esfuerzo de mentaliza-
cién-concienciacion frente a cuéles son nuestros problemas y las posibles

(26) Covom GORGUES, A.. «Enfoque estratégico del desarrollo rural», cit., pég. 160.
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soluciones, un esfuerzo por la animacién y dinamizacién de nuestras po-
tencialidades.

Como constitucionalista no quisiera concluir estas lineas sin la re-
ferencia al cumplimiento del mandato constitucional contenido en el ar-
tfculo 130.1 de la Norma Suprema. En este precepto la Constitucién espa-

fiola de 1978 conmina a los poderes ptiblicos y privados a atender a la mo-
dernizacién y desarrollo de todos los sectores econémicos y, en particular,
de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesan{a, a fin de equi-
parar el nivel de vida de todos los espafioles.

Es cierto que nuestra realidad rural ha cambiado, y por ende la legis-
lacién al respecto. Yo diria que ha cambiado lo bastante como para poner a
la vista de todos el problema de la sustantividad geogréfica y territorial de
Jaén, asf como la necesidad de que el concepto explotacidn agricola o agraria,
en nuestro Jaén pase a denominarse y ser explotacién prioritaria, y me re-
fiero, como todos ustedes ya habrén imaginado, al monocultivo del olivar
como generador de recursos primarios. Creo que ha llegado el momento de
que la agricultura de nuestra tierra reciba un nuevo impulso. Ello no es facil,
visto que ese impulso hay que aplicarlo a un mundo rural que ha permane-
cido durante siglos inamovible y estancado, donde cualquier sintoma de
progreso era rechazado, no s6lo por los grandes terratenientes, inquietos
ante cualquier cambio que modificase el stafus quo, sino por el mismo la-
brador poco dado a aceptar por las buenas métodos nuevos o simplemente
desconocidos en esa comarca. Seguramente, la Ley 49/1981, de 24 de di-
ciembre (27), llamada del Estatuto de la Explotacién Familiar Agraria y de
los Agricultores J6venes, y la Ley 19/1995, de 4 de julio, sobre Moderni-
zacién de las Explotaciones Agrarias (28), vengan a suponer aquel impulso
al que antes me he referido. Lo digo porque estas normas, y en concreto la
primeramente resefiada, vino a relanzar la explotacién familiar agraria en
base a una agricultura a la que incorporaba jévenes y especialmente modema
linea con el contenido del articulo 130 de la Constitucién. Baste insistir
en que el articulo 130 sefiala como los poderes publicos atenderdn a la mo-
dernizacién y desarrollo de todos los sectores econdmicos y en particular
de la agricultura y de la ganaderfa. Y, que el artfculo 48 también de la Cons-
titucién encomienda a los poderes piblicos la promocién de las condiciones

(27) Texio legal publicado en ¢l B.O.E. de 11 de enero de 1982,
(28) Publicada en ¢l B.O.E. ndm. 159, del miéreoles 15 de julio de 1993,
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para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo polftico,
social, econdmico y cultural.

Creo, en definitiva, que el problema de la agricultura de Jaén ha sido
mds de cultura que de aporte tecnol6gico. La situacién de blocaje a que se
ve sometido el agro de la provincia debe quedar replanteada utilizando ahora
la pauta del derecho agrario de la Unién Europea (29). Precisamente 1a Ley
iltimamente citada (30), la Ley 19/1995 de Modernizacién de las Explota-
ciones Agrarias, supone y posiblemente asegura —con todos sus defectos y
virtudes— un cambio trascendental en nuestro mundo rural y agrario y en-
caja en el marco de una politica agraria supranacional,

En la normativa vigente, de 1995, apreciamos la preocupacién politica
del legislador ante el dificil reto que ha supuesto a nuestro agro la integra-
¢i6n en la Unién Europea, y observamos c6mo los recientes cambios re-
gistrados en la Politica Agraria Comin y los acuerdos comerciales multila-
terales anuncian una nueva fase de profundos cambios en los mercados. Por
tanto, el mundo rural giennense —con el espaiiol— habré de enfrentarse a un
nuevo proceso de adaptacién. El legislador ya ha reconocido que esta aper-
tura de mercados compromete al campo en varios aspectos, pues no sélo tendrd
que cumplir su tradicional funcién productiva de alimentos y materias primas,
sino que, aparte de este fin primordial, nuestro agro debera diversificarse
para dar satisfaccién a nuevas demandas sociales ligadas a la conservacién
del medio ambiente y a la economia del ocio en el medio rural. Esta nueva
visién del campo y de lo rural supone un golpe de timén a los criterios man-
tenidos hasta la fecha pues se introducen dos nuevos pardmetros de indu-

(29) Al respecio, conviene tener presente las recomendaciones del Comité Europeo de
hh!mﬂ.mﬁﬁmnﬂhtliﬂ?rmmﬂﬁntmﬂc%ukhadumqmﬁ
donde adopts una mocién preconizando la adopcidn de una disposicién normativa comumitana
reconociendo a los bienes que constituyen la explotacién agricols, de tipo no societario y des-

de |a personalidad moral, el estatuto de universalidad juridica. (Cfr. con ¢l contenido
del art, 43 del Tratado de Roma y las reglas de armonizacién fiscal previstas en el Acta Unica;
Actes du XVeme Congrés européen de droit rural, Bruselas, 1990, pég. 359; «Rapport frangais
au Véme Symposium du Comité curopéen de droit rurals, en Reveu de dmit rural, 1991, pég.
49 y sigs.; v, ¢l trabajo de Gorz-J, HupauLT, V.: «Harmonisierung des Agraarrechts in Europas,
en Cuadernos del Instituto de Derecho Agrario de la Universidad de Goitingen, 1. 37).

Un instrumento hébil de esta dindmica lo propicia en nuestro suelo la Ley 19/1995, sobre
modemizacion de las explotaciones agrarias.

(30) Que viene a derogar expresamente & |a anterior, es decir al Estatuto de la Explota-
cibn Familiar Agraria y de los Agricultores Jovencs.
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dable importancia y cuyo juego social e incluso politico es patente: Se trata

de la conservacidn del medio natural racionalizando y encauzando la agri-

cultura y la economia del ocio (31). Este planteamiento tiene singular rele-
vancia en nuestra provincia como vanguardia que debe ser de las nuevas con-
cepciones del llamado agroturismo y turismo rural, actividades que deberfan
actuar como lanzadera de nuestro progreso rural, y a la vez complementar
en Jaén la que era considerada como una agricultura de subsistencia para
amplias capas sociales.

V1. CONCLUSION

Voy a terminar ya, pues no quisiera hacer completamente bueno el
viejo refriin que reza que quien dice con veinte palabras lo que puede decir
con diez, es capaz de otras muchas maldades.

Creo que en nuestra provincia no sélo es posible sino que es absoluta-
mente necesario hacer despegar la realidad rural. En primer lugar porque
recursos y riqueza natural no nos faltan. Y, en segundo lugar, porque ya s
tiempo de que nuestro espacio rural y la actividad agraria que sostiene a las
comunidades rurales giennenses se ampare en empresas familiares, de ca-
récter poliproductivo, permitiendo en todas las épocas del afio la ocupacion
laboral de todos sus miembros sin el lastre del desarraigo, y propiciando a
la vez unas entradas de ingresos por cada una de las actividades rentabili-
zadas a lo largo del aifo.

A ello se ha de unir la consistencia de la actividad compartida y la men-
talidad del empresario a tiempo parcial, que aun sabiendo que su renta fun-
damental no es la agraria, mantiene este tipo de actividad compatibilizan-
dola con otra del sector industrial o servicios, en la proximidad de su
explotacién agraria. Finalmente, hemos de creer en la férmula asociativa,
buscando una economfa de escala apropiada para rentabilizar los factores
de produccién que se destinen a la actividad agraria. Esa mentalidad y ese
tipo de férmula asociativa y empresarial puede generar posibilidades en
nuestra tierra,

(31) Presmbulo de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de las Explota-
ciones Agrarias. Cfr. MARTiN-BALLESTERD HERNANDEZ. «Aspectos generales de la Ley 19/1595...»,
cit., pég. 334.



