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Resumen

La relacion entre inmigracion y despoblacion rural suele analizarse desde
dos perspectivas poco integradas. Los estudios demograficos muestran que la
inmigracion sostiene el crecimiento poblacional en Espafia, aunque la mayoria de los
inmigrantes se asienta en areas urbanas. A su vez, el Derecho de extranjeria regula
la residencia mediante categorias poco sensibles a las desigualdades territoriales.
Este articulo analiza si el estatuto de residencia puede utilizarse como instrumento
legitimo de justicia territorial. Mediante un analisis juridico-documental del arraigo
y de la justicia territorial, se explora la viabilidad de modificar el Reglamento de
Extranjeria para crear un arraigo territorial que regularice a personas migrantes
vinculadas a zonas rurales despobladas. La propuesta se apoya en una ética
pragmatica que justifica este uso del estatuto de extranjeria cuando promueve la
inclusion juridica de sus destinatarios y la justicia territorial.
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Abstract

The relationship between immigration and rural depopulation is usually
examined from two insufficiently integrated perspectives. Demographic
studies show that immigration sustains population growth in Spain, although
immigrants settle mainly in urban areas. Spanish immigration law, meanwhile,
regulates residence through categories with little sensitivity to territorial
inequalities. This article examines whether residence status can legitimately
serve as an instrument of territorial justice. Through a legal and documentary
analysis of arraigo and territorial justice, it explores the feasibility of introducing
arraigo territorial into Spanish law to regularise migrants with established ties
to rural areas affected by depopulation. The proposal is grounded in pragmatist
ethics and justifies this use of immigration status when it advances both legal
inclusion and territorial justice.

Keywords: arraigo, pragmatism, immigration, territorial justice,
depopulation, regularization, social membership.

1. Introduccion

La despoblacion rural es uno de los principales desafios territoriales de la
Espafia contemporanea. La pérdida continuada de habitantes, el envejecimiento,
la reduccion de servicios, la debilidad de los mercados laborales locales y las
dificultades de relevo generacional afectan a la sostenibilidad demografica y a
la igualdad material entre territorios (Giménez Garcia y Garcia Marin 2024:
449-475).

La inmigracion ha moderado la pérdida de poblacion en numerosos
municipios, aunque sin una politica migratoria disefiada para favorecer el
asentamiento rural. Las trayectorias de la poblacién extranjera dependen sobre
todo del mercado laboral, las redes migratorias, la vivienda y las decisiones
familiares, que suelen privilegiar Madrid, Barcelona y Valencia. Al mismo
tiempo, las normas de extranjeria permanecen desvinculadas de las politicas
contra la despoblacion y las desigualdades territoriales (Alonso-Pardo et al.
2023: 979-999). Esta falta de coordinacion plantea una pregunta: ;puede el
Derecho de extranjeria contribuir deliberadamente a la justicia territorial
mediante incentivos administrativos al asentamiento rural?

La cuestion no se reduce a aceptar o rechazar una justificacion utilitarista.
Parte de una premisa juridico-realista: el Derecho de extranjeria no es
territorialmente neutral. Las autorizaciones de residencia y trabajo condicionan
empleo, vivienda, reagrupacion familiar y movilidad e inciden indirectamente
en la distribucion espacial de la poblacion. La cuestion es, por tanto, reconocer
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esos efectos y valorar si pueden orientarse legitimamente hacia un objetivo
comun de bienestar mediante una intervencion normativa explicita.

Este articulo parte del analisis documental de la primera fase del proyecto
Sinérgico Arraigo Al 'y examina la posible creacion de un arraigo territorial o
rural, dado que las vias de residencia ya influyen en la distribucion espacial de la
poblacion migrante. La tesis es que el estatuto administrativo puede servir a la
justicia territorial cuando amplia las oportunidades de regularizacion, responde
a una desigualdad acreditada y preserva la autonomia de sus destinatarios.

Frente al utilitarismo, el pragmatismo normativo no reduce la legitimidad
a maximizar un beneficio demografico agregado, sino que evalua las
consecuencias dentro de un marco de derechos, autonomia, igualdad, eficacia,
reciprocidady participacion democratica. El arraigo territorial puede ser legitimo
si constituye una via adicional de regularizacion, preserva la movilidad laboral,
evita la dependencia de un empleador, mantiene la continuidad del estatuto
administrativo y se acompaiia de obligaciones publicas de vivienda, servicios y
acogida. Su arquitectura exigiria al menos una modificacion reglamentaria; las
instrucciones administrativas tendrian una funcion interpretativa y probatoria
limitada.

2. La despoblacién como problema demografico y de justicia territorial

La despoblacion suele identificarse con la disminucion sostenida de
habitantes. Como criterio europeo de baja densidad, las Directrices sobre ayudas
estatales de finalidad regional califican como «zonas poco pobladasy las «regiones
estadisticas de nivel 2 con menos de 8 habitantes por km? o regiones estadisticas
de nivel 3 con menos de 12,5 habitantes por km?»» (Comision Europea 2021:
apartado 166.2). Este umbral facilita la delimitacion estadistica y administrativa,
pero no refleja por si solo las implicaciones sociales, politicas y juridicas de la
despoblacion, que interactiia con la estructura demografica, la accesibilidad a
servicios, el empleo, la movilidad, el género y la capacidad institucional local.

Esta aproximacion exige distinguir declive demografico e injusticia
territorial. La baja densidad o la pérdida de habitantes no son injustas por si
mismas; adquieren relevancia normativa cuando dificultan ejercer derechos,
participar en decisiones publicas o desarrollar un proyecto de vida sin abandonar
el territorio.

David Harvey mostréo que el espacio no es un escenario neutral para
distribuir bienes sociales. Desde esta perspectiva, la desigualdad territorial
no es una simple consecuencia geografica de la desigualdad social, sino
un mecanismo mediante el cual esta se organiza, reproduce y estabiliza
institucionalmente (Harvey 1973: 46-49 y 96-98).
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Edward Soja desarroll6 esta idea al definir la justicia espacial como
una perspectiva para examinar como la organizacion del espacio distribuye
beneficios, cargas, oportunidades y capacidades. La justicia tiene asi una
dimension espacial inevitable: derechos y oportunidades se ejercen en lugares
concretos y bajo condiciones territoriales que los posibilitan o limitan (Soja
2010: 1-31).

Laperspectiva relacional de Doreen Massey impide tratar ciudades y zonas
rurales como unidades aisladas. Los lugares se forman mediante relaciones
sociales y materiales que superan sus fronteras administrativas (Massey 2005:
9-12 y 140-142). Esto importa para el arraigo territorial porque los vinculos
residenciales, laborales y comunitarios pueden extenderse a varios municipios
de una comarca. Su delimitaciéon deberia atender a areas funcionales y a las
relaciones entre centros urbanos y zonas rurales, incluida la concentracion
desigual del capital humano.

La justicia territorial puede entenderse como la traduccion institucional de
esta perspectiva. No exige uniformidad espacial, sino evitar que la localizacion
produzca desventajas desproporcionadas en el ejercicio de derechos; adaptar la
provision publica a las necesidades y costes de cada territorio; asegurar niveles
suficientes de accesibilidad y bienestar; y permitir la participacion efectiva de
sus habitantes.

La literatura inicial sobre justicia territorial se centré en la relacion
entre necesidades sociales y provision publica. Boyne y Powell propusieron
comparar la intensidad territorial de las necesidades con la distribucion
de recursos en sanidad, educacion, vivienda y servicios sociales (Boyne y
Powell 1991: 263-269). Un mismo gasto per capita puede producir resultados
desiguales cuando prestar servicios cuesta mas en territorios dispersos o exige
largos desplazamientos.

Madanipour, Shucksmith y Brooks amplian este enfoque e identifican tres
elementos de la justicia espacial: la espacialidad de los procesos sociales, la
integracion de las dimensiones distributiva y procedimental y la consideracion
de desigualdades tanto interregionales como internas de cada region
(Madanipour, Shucksmith y Brooks 2022: 809-813).

Apartirdelos postulados tedricos expuestos anteriormente y para los fines de
este articulo, se podria decir que la justicia territorial presenta cuatro dimensiones
de analisis: una distributiva, relativa a la localizacion de servicios, vivienda,
empleo e infraestructuras; otra de accesibilidad y capacidades, que examina si
esos recursos pueden utilizarse efectivamente; una dimension procedimental
y de reconocimiento, referida a la participacion de las comunidades y a la
consideracion de sus formas de vida; y una institucional, relativa a la capacidad
de decidir, coordinar recursos, ejecutar politicas y evaluar resultados. Estas
dimensiones se seleccionan porque permiten examinar el arraigo territorial
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no solo desde la permanencia fisica de la persona en un determinado espacio,
sino también desde su vinculacion social con la comunidad, su contribucion al
sostenimiento del territorio y a las condiciones institucionales necesarias para
hacer posible dicha permanencia. Esta clasificacion no busca agotar todos los
componentes posibles del arraigo territorial, sino brindar un marco analitico
apropiado para los objetivos de este estudio.

La dimension de reconocimiento evita definir los territorios rurales solo
mediante categorias negativas —carencia, atraso, vacio o dependencia—
elaboradas desde centros urbanos. Fraser ha mostrado que las demandas de
justicia incluyen redistribucion, reconocimiento y representacion politica
(Fraser 2008: 12-24). En clave territorial, importa no solo qué recursos recibe
un municipio, sino quién define sus problemas, a qué escala se decide y si sus
habitantes tienen voz efectiva.

Jones y Moisio destacan la dimension institucional: la justicia espacial
depende de la distribucion de bienes y servicios, pero también de la capacidad
regional y local para decidir, crear estructuras adecuadas y adaptar las
intervenciones al contexto geografico (Jones y Moisio 2025: 4-9). Una
competencia reconocida sin recursos materiales y administrativos puede
trasladar responsabilidades a instituciones locales incapaces de ejercerlas.

En el medio rural, Nordberg vincula la justicia espacial con la capacidad
local para movilizar recursos, generar innovacion social y participar en
la definicion del futuro (Nordberg 2020: 52-56). Los territorios rurales
poseen agencia, conocimientos y redes propias, aunque necesitan recursos
institucionales para ejercerlos en condiciones de igualdad.

La teoria de las capacidades afiade otra precision. Para Amartya Sen,
disponer formalmente de un bien o derecho no equivale a poder utilizarlo
(Sen 1999: 74-81). Un centro sanitario a cuarenta kilémetros puede existir
administrativamente y resultar inaccesible para una persona mayor sin vehiculo
ni transporte publico. La justicia territorial debe valorar las posibilidades
reales de convertir recursos y derechos en funcionamientos y formas de vida
valoradas.

La accesibilidad debe ocupar una posicion central en la operacionalizacion
de la justicia territorial. Ortega-Reig, Schiirmann, Ferrandis y Copus proponen
medir el acceso a servicios de interés general. La distancia fisica es necesaria,
pero insuficiente: también importan la red viaria, el tiempo de desplazamiento,
la frecuencia del transporte, la diversidad y horarios de los servicios y las
alternativas disponibles (Ortega-Reig et al. 2023: 3-8).

En el marco europeo, esta exigencia encuentra expresion juridica en el
articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea. Su parrafo
tercero dispone: «Entre las regiones afectadas se prestara especial atencion a las
zonas rurales, a las zonas afectadas por una transicion industrial y a las regiones

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aiio 28, n® 63.
Tercer cuatrimestre de 2026. Pp. 303-325. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https:/dx.doi.org/10.12795/araucaria.2026.163.13



308 Diana Marcela Pérez Bolarnios

que padecen desventajas naturales o demograficas graves y permanentes»
(Unidén Europea 2016: art. 174, parr. 3).

Los datos espafioles muestran que la desigualdad demografica posee una
magnitud espacial dificilmente reducible a diferencias menores entre municipios.
El 48,6 % de los municipios espafioles —3.950— se encuentran por debajo de
12,5 habitantes por kilometro cuadrado, umbral utilizado para identificar el
riesgo de despoblacion; el 38,7 %, equivalente a 3.146 municipios, no alcanzan
los ocho habitantes por kilometro cuadrado, situacion considerada de riesgo
demografico extremo (MITECO 2026: 62-64). Esta realidad contrasta con la
concentracion poblacional y funcional de las principales areas urbanas. Segun
el Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, las grandes areas urbanas espafiolas
retinen el 69,3 % de la poblacion en apenas el 9,6 % de la superficie nacional;
ademas, concentran mas del 77 % del empleo. Los espacios clasificados como
no urbanos, por el contrario, representan el 86 % de los municipios y el 77,5
% de la superficie, pero solamente el 16,1 % de la poblacion (MIVAU 2025: 4
y 20-22).

Madrid, Barcelona y Valencia muestran esta concentracion. En 2024,
el area urbana de Madrid reunia 6.495.480 habitantes y 2.248 habitantes por
kilometro cuadrado; Barcelona, 5.344.458 y 1.634; y Valencia, 1.645.077 y
2.616, respectivamente (MIVAU 2025: 23-28).

La evolucion reciente confirma una tendencia dinamica. Entre 2023 y
2024, la poblacion de las grandes areas urbanas crecio un 1,28 %, la de las
pequeiias un 1,11 % y la de los municipios no urbanos un 0,35 % (MIVAU
2025: 17). Esto no implica que todo municipio rural pierda poblacion ni que
toda ciudad crezca igual, pero muestra una mayor capacidad de acumulacion
demografica urbana, sobre todo en corredores metropolitanos y mediterraneos.

La justicia territorial tampoco permite representar Madrid, Barcelona y
Valencia como espacios homogéneamente privilegiados. No debe enfrentar los
derechos rurales con los de sectores urbanos vulnerables, sino analizar como
la concentracion puede generar inaccesibilidad de servicios en areas rurales y
dificultades de vivienda y entorno saludable en las grandes ciudades.

La desigualdad aparece también en la estructura demografica. Las
personas mayores de 65 afios eran el 20,72 % del total nacional y el 33,96
% en municipios con menos de ocho habitantes por kilometro cuadrado. En
estos, el indice de envejecimiento superaba cuatrocientas personas mayores
de 64 afios por cada cien menores de 16; en mas de cuatrocientos municipios
no residia ningin menor de esa edad. Ademas, el 83 % de los municipios de
menos de 5.000 habitantes presentaba una estructura masculinizada (MITECO
2026: 64-67).

Las desigualdades de accesibilidad muestran la distancia entre
disponibilidad formal y ejercicio efectivo de derechos. El Banco de Espafia
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estimd que un residente rural debia recorrer 22,59 kilometros de media para
acceder a servicios basicos, frente a 2,15 en municipios urbanos; en zonas
rurales en riesgo de despoblacion, la distancia alcanzaba 32,03 kilometros.
Ademas, el 59 % de los municipios rurales carecia de sucursal bancaria y la
proporcion llegaba al 78,7 % en los municipios rurales en riesgo (Banco de
Espafia 2021: 283-284).

Las desigualdades de movilidad refuerzan esta conclusion. El dato mas
significativo es la elevada dependencia del vehiculo privado en las areas
rurales: en el afio 2023, este concentraba el 96,2% del gasto en transporte,
frente al 87,4% en las zonas urbanas. Esta diferencia se corresponde con una
menor disponibilidad de alternativas. Segun la Encuesta de Condiciones de
Vida de 2024 recogida por la Estrategia nacional, el 84,8 % de las personas
residentes en areas poco pobladas no utilizaba frecuentemente el transporte
publico; entre ellas, un 23 % sefialaba como causa su inexistencia y un 8,6
% su baja frecuencia. En este contexto, el indice de motorizacion alcanzaba
698 vehiculos por cada mil habitantes en las areas rurales, frente a 470 en
las urbanas (MITECO 2026: 76-79). Estos datos permiten comprobar que
residir en un territorio rural suele exigir una mayor capacidad de movilidad
privada para acceder a servicios, empleo y otros recursos, pero no permiten
afirmar que todas las areas rurales padezcan las mismas limitaciones ni
que todas las ciudades ofrezcan condiciones de movilidad equivalentes.
La comparacion entre Madrid, Barcelona y Valencia debe entenderse, por
tanto, en términos relacionales: la justicia territorial exige examinar tanto
las desigualdades entre territorios como las que se producen en su interior.
El contraste relevante no enfrenta una ciudad abstractamente favorecida con
un medio rural homogéneamente desfavorecido, sino distintas capacidades
efectivas de acceso, permanencia y participacion territorial.

La provision educativa también es desigual. Aunque la educacion
obligatoria mantiene una cobertura territorial amplia, la oferta disminuye
en infantil, bachillerato y formacioén profesional, mientras la universidad se
concentra en ciudades. Esta desigualdad puede favorecer la salida juvenil y
reproducir el declive demografico.

La vivienda expresa otra desigualdad, distinta en ambitos metropolitanos
y rurales. En Madrid, Barcelona y Valencia, la presion de la demanda y la
concentracion de actividad pueden elevar precios, generar inseguridad residencial
y expulsar poblacion hacia las periferias. La II Estrategia Nacional para la
Equidad Territorial y el Reto Demografico propone viviendas de primera acogida,
rehabilitacion de inmuebles publicos y medidas para reducir la desconfianza de
propietarios ante nuevos residentes (MITECO 2026: 112-116).

La brecha digital se ha reducido, pero persiste. La diferencia entre la
cobertura nacional y rural de redes fijas de al menos 100 Mbps bajoé de doce
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puntos porcentuales en junio de 2024 a siete en junio de 2025 (MITECO
2026: 91-94). Este cambio recuerda que la justicia territorial debe analizarse
dindmicamente: importa saber qué politicas reducen la brecha, con qué costes,
para quiénes y con qué resultados.

Estos indicadores permiten identificar una desigualdad territorial
acumulativa, aunque sus efectos no deben entenderse como automaticos ni
uniformes. En determinados contextos de baja densidad y pérdida sostenida
de poblacion, la reduccion de la demanda puede dificultar el mantenimiento de
algunos servicios o incrementar su coste de prestacion. Cuando esta situacion se
traduce en menor disponibilidad o accesibilidad de servicios, puede disminuir
el atractivo residencial del territorio y limitar determinadas oportunidades
laborales, favoreciendo, junto con otros factores, nuevas salidas de poblacion.
La intensidad de este proceso depende, sin embargo, de variables como la
inversion publica, las infraestructuras disponibles, la estructura productiva
y las politicas de provision de servicios. Rodriguez-Pose ha advertido sobre
las consecuencias sociales y politicas que puede generar la concentracion de
oportunidades en determinados centros, asi como el sentimiento de abandono
en los territorios percibidos como irrelevantes para las estrategias generales de
crecimiento (Rodriguez-Pose 2018: 189-195). Estas condiciones territoriales
pueden influir, a su vez, en decisiones de llegada, residencia y permanencia de
la poblacion.

La inmigracién es relevante en esta dindmica. Los municipios de menos
de 5.000 habitantes ganaron 152.545 residentes entre 2018 y 2024, tras perder
359.320 entre 2011 y 2017. Su saldo migratorio pasé de unas 184.000 personas
en negativo a cerca de 440.000 en positivo; mas del 40 % gand poblacion
(MITECO 2026: 67-68). Sin embargo, la poblaciéon nacida en el extranjero
sigue distribuida de forma desigual: representa cerca del 19,3 % en Espafia,
pero el 12,3 % en municipios de menos de 5.000 habitantes, el 8,9 % en los de
menos de 12,5 habitantes por kilometro cuadrado y el 8,3 % en los de menos de
ocho (MITECO 2026: 67-68). Madrid, Barcelona y Valencia ofrecen mercados
laborales mas amplios, redes migratorias, transporte, servicios especializados y
mas opciones de movilidad social.

La literatura confirma que la inmigracion ha moderado la despoblacion
rural espafiola. Collantes, Pinilla, Séez y Silvestre muestran que la poblacion
extranjeramejoro las tendencias demograficas de numerosos municipios, aunque
el efecto depende de convertir la llegada en asentamiento duradero (Collantes
et al. 2014: 611-617). Sampedro y Camarero sefialan que los municipios
rurales pueden ofrecer progreso laboral y familiar, pero no automaticamente;
las mujeres migrantes afrontan obstaculos ligados a segmentacion laboral,
cuidados, transporte y aislamiento (Sampedro y Camarero 2018: 339-345;
Sampedro y Camarero 2026: 7-14).

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aito 28, n® 63.
Tercer cuatrimestre de 2026. Pp. 303-325. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2026.163.13



) Hacia un arraigo territorial: . 311
El arraigo como dispositivo juridico de repoblacion en Espaiia

La politica demografica debe distinguir llegada, regularizacion, residencia
efectiva, permanencia y pertenencia social. Una politica de vivienda puede
atraer poblacion, pero dificilmente generara arraigo si la persona sigue en
situacion irregular o no puede reagrupar a su familia (Espafia 2024).

Una ética pragmatista permite defender una intervencion diferenciada
sin identificarla con el utilitarismo. Dewey ofrece una base para abordar
los problemas publicos mediante investigacion practica: identificar las
consecuencias de las instituciones, ensayar respuestas y revisarlas a la luz de
la experiencia, en vez de aplicar mecanicamente principios abstractos (Dewey
1927: 15-36; Dewey y Tufts 1932: 19-38).

Putnam refuerza este planteamiento al rechazar una separacion absoluta
entre hechos y valores (Putnam 2002: 28-45). El nimero de residentes, la
densidad o el saldo migratorio no pueden ser los Unicos criterios de éxito:
una politica puede mejorar esos datos y deteriorar la autonomia, la estabilidad
laboral o la vivienda de las personas implicadas.

Festenstein identifica tres elementos del pragmatismo politico: falibilismo,
que mantiene las decisiones abiertas a critica; primacia de la practica, que
exige examinar las consecuencias de las normas; y dimensiéon democratica
de la investigacion publica (Festenstein 2023: 630-638). Fesmire afiade la
imaginacion moral: ante problemas complejos, no basta elegir entre alternativas
prefijadas; hay que construir nuevas posibilidades y anticipar sus efectos sobre
personas y comunidades (Fesmire 2003: 41-69).

3. El arraigo en el Derecho espaiiol: excepcionalidad y reconocimiento

El art. 31.3 de la Ley Organica 4/2000 permite conceder autorizaciones
temporales de residencia por arraigo y otras circunstancias excepcionales
determinadas reglamentariamente (Espafia 2000: art. 31.3). El Reglamento
aprobado por el Real Decreto 1155/2024 desarrolla cinco modalidades: arraigo
de segunda oportunidad, sociolaboral, social, socioformativo y familiar (Espafia
2024: arts. 125-126).

Estas figuras comparten una logica: ciertas circunstancias pueden justificar
la regularizacion de quien ya esta en Espafia. Una persona sin autorizacion
inicial puede haber desarrollado relaciones familiares, laborales, formativas o
comunitarias que justifican reconsiderar su situacion.

Elart. 125 del Reglamento define el arraigo mediante vinculos econdmicos,
sociales, familiares, laborales o formativos «con el lugar en que residen». La
pertenencia relevante no es, por tanto, solo estatal: los vinculos se forman en
municipios, barrios, comarcas, centros de trabajo, instituciones educativas y
redes comunitarias (Espana 2024: art. 125).
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Las modalidades reglamentarias, sin embargo, son categorias tipificadas.
Una vinculacion rural no crea por si sola una autorizacion distinta; puede influir
en el arraigo social o socioformativo, pero no sustituye sus requisitos.

El arraigo territorial plantea una cuestion sistematica: jes la residencia rural
una manifestacion de los arraigos existentes o una situacion suficientemente
diferenciada para justificar una modalidad auténoma? Si se pretende reducir
el periodo de permanencia, sustituir requisitos o conceder una autorizacion
por residencia efectiva en una zona rural, seria necesaria una nueva modalidad
reglamentaria.

La idea de pertenencia social ofrece una fundamentacion filosofica del
arraigo. Para Carens, el tiempo de residencia y la participacion comunitaria
generan gradualmente pretensiones morales de inclusion. La situacion
administrativa inicial cambia moralmente cuando la persona trabaja, convive,
forma relaciones familiares y participa en instituciones sociales (Carens 2013:
158-165).

Esta concepcion entiende el arraigo como reconocimiento, pero plantea
preguntas: ;cuanto tiempo se necesita para pertenecer?, ;debe primar el empleo
sobre la familia o la participacion comunitaria?, ;qué ocurre con quienes viven
afos aislados por su irregularidad?

Los requisitos temporales ofrecen seguridad juridica, pero no agotan
la valoracion de la pertenencia. El plazo reglamentario de dos afios en los
actuales arraigos constituye una convencion institucional. Puede funcionar
como presuncion de integracion, pero no representa una frontera moral exacta.
De hecho, en el medio rural, determinados vinculos pueden adquirir una
intensidad particular. La participacion en redes vecinales, la escolarizacion de
hijos, la colaboracion en asociaciones, el empleo en actividades esenciales o
la implicacion en proyectos comunitarios en sociedades con baja poblacion
pueden revelar una relacion territorial significativa en un periodo menor. El
arraigo territorial podria reconocer esa intensidad mayor en zonas despobladas,
sin afirmar que toda residencia rural produce automaticamente pertenencia.

4. Del reconocimiento a la produccion institucional de arraigo

El arraigo vigente opera sobre todo retrospectivamente: la Administracion
verifica permanencia y vinculos ya creados. El arraigo territorial afiadiria una
funcion prospectiva, pues la regularizacion facilitaria consolidar la vinculacion.
La seguridad administrativa puede asi favorecer el arraigo: una autorizacion
de residencia y trabajo mejora las posibilidades de alquilar, cotizar, cambiar
de empleo, emprender, reagrupar a la familia y participar publicamente. No
garantiza la permanencia, pero reduce obstaculos para consolidar un proyecto
territorial.
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El pragmatismo normativo justifica esta dimension prospectiva. No exige
que el arraigo esté plenamente consumado antes de la intervencion juridica;
admite anticiparla cuando existan indicios suficientes de vinculacion y una
expectativa razonable de estabilizacion.

Esta perspectiva evita convertir la irregularidad en un periodo obligatorio
de espera. Si la falta de autorizacion impide trabajar regularmente, acceder a
vivienda o reagrupar a la familia, exigir que el arraigo se forme integramente en
irregularidad puede frustrar el proceso que la norma pretende reconocer.

5. Igualdad, voluntariedad y diferenciacion territorial

Una modalidad de regularizacion vinculada al medio rural introduciria
una diferencia de trato segtn el territorio donde se hayan formado los vinculos
sociales. No seria necesariamente contraria a la igualdad. Harvey (1973: 46-
49) y Soja (2010: 1-31) muestran que el espacio no es neutral: la organizacion
territorial distribuye desigualmente recursos, oportunidades, cargas, tiempos de
desplazamiento y posibilidades de participacion.

La justicia territorial no exige homogeneidad normativa, sino examinar
los efectos espaciales de las decisiones publicas. Madanipour, Shucksmith y
Brooks entienden la justicia espacial como articulacion territorial de exigencias
distributivas y procedimentales, atendiendo tanto a la asignacion de recursos
como a la capacidad comunitaria de intervenir en las decisiones (Madanipour,
Shucksmith y Brooks 2022: 808-812).

Este planteamiento coincide con las politicas sensibles al lugar o place-
based policies. Barca, McCann y Rodriguez-Pose sostienen que la intervencion
publica debe considerar la diversidad econdmica, institucional y social de
los territorios y los obstaculos que frenan sus capacidades internas (Barca,
McCann y Rodriguez-Pose 2012: 139-145). La diferenciacion territorial puede
asi hacer efectivo el principio de igualdad cuando las condiciones de partida
son desiguales.

Aplicado al arraigo territorial, este argumento permite defender que la
residencia efectiva y la formacion de vinculos en una zona rural desfavorecida
sean consideradas circunstancias juridicamente relevantes. No obstante, la
legitimidad de esa diferenciacion dependera de su orientacion compensatoria,
de la objetividad de los indicadores utilizados para identificar los territorios
elegibles y de la proporcionalidad de sus efectos. No bastaria con invocar
genéricamente la despoblacion: seria necesario demostrar que los municipios
o comarcas incorporados al programa presentan desventajas persistentes de
densidad demografica, envejecimiento, accesibilidad, oferta laboral, vivienda
0 prestacion de servicios.
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El arraigo territorial deberia ser una via adicional, no sustituir las
modalidades existentes. No deberia dificultar la regularizacion urbana
ni presentar esas trayectorias como juridicamente «menos valiosas». La
diferenciacion es legitima si amplia alternativas sin empeorar la posicion
juridica de quienes no pueden o no quieren trasladarse al medio rural.

Esta exigencia se relaciona directamente con el enfoque de las capacidades
de Amartya Sen. Para este autor, la libertad no puede identificarse inicamente
con la ausencia formal de prohibiciones, sino que debe medirse atendiendo
a las oportunidades reales de las personas para elegir y desarrollar proyectos
de vida que tengan razones para valorar (Sen 1999: 74-86). La pregunta
relevante no seria, en consecuencia, si la persona migrante ha prestado
formalmente su consentimiento para residir en una zona rural, sino si la politica
amplia efectivamente sus posibilidades de eleccion o utiliza su precariedad
administrativa para imponerle una trayectoria territorial predeterminada.

La situacion de irregularidad introduce, en efecto, una importante
asimetria en la evaluacion de la voluntariedad. Olsaretti ha mostrado que la
voluntariedad no depende exclusivamente de la inexistencia de coaccion
directa: una eleccion también puede estar severamente condicionada cuando
las opciones alternativas son inaceptables o implican costes desproporcionados
(Olsaretti 2004: 139-171). En el ambito migratorio, Ottonelli y Torresi
sostienen, de manera analoga, que la distincion entre migracion voluntaria y
forzada se encuentra en la estructura de opciones disponible, la posibilidad
de revisar la decision y el grado de control que conserva la persona sobre su
proyecto migratorio (Ottonelli y Torresi 2013: 789-797).

La legitimidad del arraigo territorial depende de que amplie las
capacidades de las personas migrantes sin convertir la regularizacion en
sujecion geografica®. La voluntariedad debe evaluarse también después de la
solicitud: segun la posibilidad de cambiar de empleo o residencia, reagrupar a
la familia o abandonar el programa sin volver a la irregularidad.

La compatibilidad de una politica territorialmente diferenciada con

3 Aun asi, ya hay antecedentes de sujecion geografica a los migrantes como los permisos de trabajo
en la estancia de larga duracion que solo son validos en las comunidades auténomas en las que se
presenta el expediente y las comunidades limitrofes: Cfr. art. 57.3 del Reglamento de Extranjeria,
aprobado por el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre: “la autorizacion laboral vinculada
a una estancia de larga duracion se limita a la comunidad autonoma donde fue concedida, aunque
permite trabajar en localidades limitrofes pertenecientes a otra comunidad auténoma; esta excepcion
no se extiende a todo el territorio de las comunidades autonomas circundantes”. Paradojicamente, esta
delimitacion territorial del derecho al trabajo, en el marco de la politica migratoria, no solo impide
una distribuciéon mas equitativa de la poblacion migrante, sino que también restringe la posibilidad
de que las personas migrantes hiperconcentradas en Madrid, Barcelona y Valencia se desplacen a
zonas rurales situadas fuera del ambito geografico fijado administrativamente en su autorizacion de
estancia. Esta paradoja, no obstante, demuestra que el camino hacia una “territorializacion” de las
politicas migratorias ya esta iniciado; solo habria que cambiar el enfoque hacia la busqueda de justicia
territorial.
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voluntariedad e igualdad exige que adherirse al incentivo no implique obligacion
juridica de permanencia ni pérdida de derechos o de la situacion administrativa
reconocida al trasladarse. La mejora material puede compensar desventajas
territoriales, pero deja de ser estrictamente voluntaria si el cambio de residencia
acarrea una consecuencia juridica desfavorable. El criterio es comprobar si
la persona conserva movilidad efectiva sin penalizacion administrativa por
abandonar el territorio.

6. Permanencia, movilidad y libertad de trabajo

El objetivo demografico del arraigo territorial exige promover la
permanencia, no la inmovilidad. Para Massey, los lugares son configuraciones
producidas por relaciones sociales, desplazamientos e interdependencias a
distintas escalas, no espacios cerrados y autosuficientes (Massey 2005: 130-
142). El arraigo supone incorporarse a redes familiares, laborales, economicas
y comunitarias territorialmente situadas, no quedar fijado a un municipio.

En las zonas rurales, estas redes suelen superar los limites municipales.
Residencia, trabajo, escuela, centro sanitario y comercios pueden estar en
municipios distintos de una misma comarca o area funcional. Una concepcion
estrictamente municipal de la permanencia ignoraria esta realidad y podria
penalizar una movilidad ordinaria que hace posible la vida rural.

Debe distinguirse entre la condicionalidad de los incentivos territoriales
y la estabilidad del estatuto de extranjeria. Puede justificarse que ayudas de
vivienda, transporte o emprendimiento cesen al desaparecer sus presupuestos
territoriales. No que un cambio de domicilio extinga la autorizacion y devuelva
a la irregularidad: lo primero elimina una ventaja territorial; lo segundo
compromete la seguridad juridica.

Anderson sostiene que los controles migratorios no solo regulan entrada
o exclusion, sino que producen categorias de trabajadores con distintos grados
de precariedad y negociacion (Anderson 2010: 301-306). Niezna denomina
coercion juridica a la dependencia del estatuto migratorio respecto del empleo
con un empresario concreto, que puede obligar a tolerar abusos ante el riesgo
de perder trabajo y residencia (Niezna 2022: 368-375).

Este riesgo aumenta en mercados laborales rurales con oferta limitada,
contratacion concentrada y sectores estacionales. Ademas de elevar la
vulnerabilidad frente a abusos, puede dificultar la movilidad ascendente, la
diversificacion profesional y el emprendimiento, relevantes para permanecer
a medio plazo.

La autorizacion de arraigo territorial deberia habilitar para trabajar por
cuenta ajena y propia en todo el territorio nacional, sin limitaciéon ocupacional
ni dependencia de un empleador. Es coherente con el articulo 131 del Real
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Decreto 1155/2024, que establece como regla general que las autorizaciones
por circunstancias excepcionales permiten trabajar sin limitacion geografica ni
ocupacional (Espafia 2024: art. 131).

7. Reciprocidad territorial, responsabilidad institucional y condiciones
materiales

Una politica de arraigo territorial no puede atribuir el éxito del
asentamiento solo a las personas migrantes. Para Young, las desigualdades
derivadas de procesos sociales complejos no se explican unicamente por
decisiones individuales ni se corrigen con responsabilidades aisladas; requieren
responsabilidad politica compartida entre instituciones y actores participantes
(Young 2011: 95-122).

De aqui deriva un principio de reciprocidad territorial. Si el Estado usa
el estatuto de residencia para orientar voluntariamente proyectos migratorios
hacia territorios desfavorecidos, debe asumir obligaciones que hagan viables
esos proyectos. La reciprocidad no es un intercambio —residencia por
repoblacion— ni exige demostrar mayor utilidad que otros residentes; remite
al beneficio mutuo de la politica para poblacion autoctona y recién llegada.

La teoria de Sangiovanni permite fundamentar parcialmente esta idea al
vincular la justicia con la reciprocidad entre quienes sostienen y se benefician
de sistemas institucionales que proveen bienes publicos centrales (Sangiovanni
2007: 19-25). Sin asumir necesariamente todos los presupuestos de su
concepcion estatal de la justicia, su planteamiento ayuda a explicar por qué la
promocion publica de una determinada vinculacion territorial puede generar
deberes correlativos de proteccion. Esta reciprocidad no autoriza a condicionar
derechos fundamentales a la utilidad demografica de quienes residen en
estos territorios. Si exige, en cambio, que las instituciones que incentivan la
permanencia atiendan las condiciones materiales que la hacen viable. Entre
ellas, es relevante el acceso a una vivienda adecuada, a oportunidades laborales
y a servicios esenciales en condiciones de accesibilidad. Otros instrumentos
de acompafamiento pueden reforzar esta capacidad de permanencia, pero su
necesidad y alcance dependeran de las caracteristicas concretas del territorio y
de la poblacion destinataria.

Nordberg muestra que la justicia espacial rural depende tanto de las
competencias formales como de la capacidad efectiva de los actores locales
para movilizar recursos y convertirlos en oportunidades (Nordberg 2020: 52-
56). Jones y Moisio advierten que asignar responsabilidades sin suficiente
capacidad financiera, técnica y administrativa puede hacer fracasar las
estrategias de justicia espacial (Jones y Moisio 2025: 4-9).
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En Espafia, Sampedro y Camarero destacan la importancia de los servicios
sociales locales para construir comunidades rurales de acogida y sus limites
de personal, recursos y coordinacion (Sampedro y Camarero 2018: 339-344).
Incluir un municipio en el programa deberia exigir una capacidad minima de
acogida o financiacion para desarrollarla.

La reciprocidad territorial tiene ademas una dimension procedimental.
Fraser sefiala que la justicia articula redistribucion, reconocimiento y
representacion: distribuir recursos no basta si las personas afectadas carecen de
voz o son representadas mediante categorias que devaluan su posicion (Fraser
2008: 16-24). La seleccion de territorios y el disefio de programas deberian
incorporar a residentes, asociaciones rurales, organizaciones migrantes,
sindicatos, empleadores, servicios sociales y tercer sector.

La perspectiva de género debe ser transversal. Las mujeres migrantes
suelen encontrar empleo en cuidados, hosteleria, trabajo doméstico o servicios
personales, sectores esenciales para comunidades rurales, pero frecuentemente
precarios y poco reconocidos. El arraigo territorial deberia incluir protocolos
contra explotacion y acoso, asesoramiento juridico independiente, servicios de
cuidado, transporte flexible y seguimiento por género.

La unidad familiar también es central. La permanencia demografica
rara vez depende solo de un contrato individual. Escolarizacion, vivienda
familiar, atencion sanitaria, cuidados y reagrupacion son derechos y factores de
pertenencia y estabilidad territorial. Una politica limitada al empleo produciria
asentamientos fragiles y reduciria a las personas migrantes a su funcion
productiva.

8. Arquitectura juridica de la propuesta de arraigo territorial

La traduccion normativa del arraigo territorial exige distinguir entre
interpretacion administrativa y creacion de una nueva autorizacion. No es una
diferencia meramente técnica: afecta a la legitimidad democratica, la seguridad
juridica y la igualdad en la aplicacion del Derecho.

Una instruccion administrativa de la Secretaria de Estado de Migraciones
podria contribuir a uniformar la valoracion de circunstancias territoriales dentro
de procedimientos ya previstos por el ordenamiento, siempre que no se alteren
sus requisitos propios. En este ambito, la residencia efectiva y continuada en
un municipio rural podria constituir un elemento especialmente relevante,
acompaiiado, cuando sea pertinente, de otros indicios de integracion social o
vinculacion con el territorio. La instruccion podria precisar los medios adecuados
para acreditar estas circunstancias y reducir asi diferencias interpretativas entre
organos administrativos. Distinta seria la pretension de atribuir a la residencia
rural efectos que modificasen los requisitos reglamentarios de acceso a una
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autorizacion, como la reduccion de periodos de permanencia o la creacion de
una via especifica de residencia. Una modificacion de ese alcance exigiria una
reforma de la norma correspondiente y no podria introducirse validamente
mediante una instruccion administrativa. Esta distincion permite compatibilizar
el objetivo de cohesion territorial con las exigencias de jerarquia normativa y
de seguridad juridica.

Crear un verdadero arraigo territorial exigiria modificar el Real Decreto
1155/2024. El articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000 permite determinar
reglamentariamente modalidades de residencia por arraigo y otras circunstancias
excepcionales (Espana 2000: art. 31.3; Espafia 2024). La reforma podria
aprobarse mediante un «Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
1155/2024 y se crea el Programa Estatal de Arraigo Territorial y Cohesion
Ruraly.

La nueva modalidad podria incorporarse al articulo 125.1 como «arraigo
territorial para la cohesion y revitalizacion de zonas rurales». No se basaria
en una promesa futura de residencia, sino en una vinculacion territorial
ya acreditada. Asi mantendria la 16gica juridica del arraigo: regularizar una
relacion social y territorial iniciada, no una disponibilidad abstracta para ser
destinada a un territorio.

Elreal decreto podria fijar un periodo abreviado de presencia continuada en
Espafia—por ejemplo, doce meses— y exigir que una parte significativa —por
ejemplo, los seis meses anteriores— transcurriera en una zona rural elegible. La
reduccion frente al régimen general deberia justificarse como reconocimiento
de una circunstancia adicional: haber formado vinculos en un territorio con
desventajas demograficas y materiales objetivamente comprobadas.

La acreditacion deberia ser plural. El empadronamiento seria un
indicio relevante, no una prueba exclusiva, dadas las dificultades de algunas
personas extranjeras para acceder a vivienda formalizada. Podrian valorarse
conjuntamente residencia efectiva, escolarizacion de menores, uso de servicios
publicos, participacion asociativa, formacion, trabajo, cuidados familiares,
emprendimiento y otros vinculos comunitarios.

El informe territorial de integraciéon corresponderia a la comunidad
auténoma, el municipio o una entidad supramunicipal, segiin la distribucion
competencial. Para que la falta de capacidad administrativa no perjudique al
solicitante, se fijaria un plazo maximo de un mes; transcurrido sin resolucion, el
arraigo podria acreditarse por cualquier medio de prueba admitido en Derecho.
El informe constataria hechos de integracion, sin valorar la «utilidad» de la
persona ni exigir permanencias indefinidas.

Siguiendo a Fraser, la evaluacion de vinculos no deberia quedar sometida
a una mirada institucional unilateral. Organizaciones migrantes y entidades
rurales deberian participar en la elaboracion de criterios y protocolos,
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reduciendo el riesgo de convertir la integracion en una prueba de asimilacion
cultural o en un juicio discrecional sobre la conducta del solicitante.

La autorizacion inicial podria durar dos afios. Un periodo mas amplio que
el general daria estabilidad para organizar vivienda, trabajo y vida familiar y
reduciria la dependencia de renovaciones frecuentes. No seria un premio por
permanecer inmdévil, sino una garantia de seguridad juridica para desarrollar la
eleccion territorial en condiciones razonables.

Desde la admision a tramite podria reconocerse provisionalmente el
derecho a trabajar por cuenta propia o ajena, sin oferta concreta. Concedida
la autorizacion, su eficacia no deberia depender del alta por un empleador.
El articulo 131 deberia preservarse o aclararse para garantizar la libertad de
trabajo en todo el territorio nacional (Espafia 2024: art. 131).

La residencia rural operaria como requisito de acceso, no como condicion
resolutoria permanente. Las ayudas territoriales podrian cesar si desaparece
su presupuesto, pero la autorizacién seguiria vigente. En prorrogas o
modificaciones posteriores no deberia exigirse continuidad en el mismo
municipio. Esta solucion concilia el objetivo demografico con la libertad de
residencia del articulo 5.1 de la Ley Organica 4/2000 (Espaiia 2000: art. 5.1) y
evita una coercion indirecta.

La delimitacion territorial deberia basarse en indicadores objetivos y
revisables: densidad, pérdida de poblacion, envejecimiento, desequilibrio
de género, accesibilidad, distancia a servicios, vivienda, mercado laboral y
capacidad de acogida. La Ley 45/2007 ofrece una base conceptual (Espafia
2007), que deberia completarse con indicadores dinamicos, preferentemente a
escala comarcal o funcional. Esta opcion concuerda con Massey y el enfoque
place-based: las relaciones sociales y econdémicas no terminan en el limite
municipal.

Los criterios estructurales deberian figurar en el real decreto y la relacion
actualizada de zonas elegibles aprobarse por orden ministerial, combinando
estabilidad normativa y adaptacion. Los cambios en la lista afectarian a nuevas
solicitudes, no a autorizaciones ya concedidas.

La participacion municipal deberia articularse mediante convenios
interadministrativos con financiacion suficiente. Cada territorio presentaria un
plan de acogida sobre vivienda, transporte, servicios, formacion, mediacion,
igualdad de género, prevencion de explotacion y participacion. Descentralizar
sin recursos trasladaria responsabilidades a administraciones con capacidades
desiguales, problema ya advertido por la literatura sobre justicia espacial y
capacidad institucional.
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9. Pragmatismo, experimentacion y evaluacion normativa

El caracter innovador de la propuesta aconseja una implantacion gradual y
evaluable. Para Dewey, los problemas publicos surgen cuando las consecuencias
indirectas de determinadas practicas afectan a colectivos que necesitan organizarse
institucionalmente para comprenderlas y controlarlas (Dewey 1927: 15-36).
Aplicado el arraigo territorial, este enfoque justificaria comenzar con programas
piloto en territorios determinados y valorar periddicamente sus efectos sobre la
permanencia efectiva de las personas participantes, su acceso al empleo y a los
servicios esenciales y su libertad posterior de movilidad. Los resultados permitirian
mantener, modificar o suprimir aquellos incentivos que no contribuyan a los
objetivos de cohesion territorial o que produzcan efectos restrictivos no previstos.

Esta concepcion no equivale a un utilitarismo que legitime cualquier
medida por resultados agregados. Rechaza la separacion rigida entre hechos
y valores: decidir qué resultados son valiosos requiere juicios normativos, y
realizarlos exige conocer empiricamente las consecuencias de las politicas
(Putnam 2002: 28-45).

La experimentacion pragmatista debe quedar limitada por derechos y
principios previos. Puede revisarse la seleccion territorial, los incentivos o
la coordinacion, pero no someter la estabilidad juridica a una evaluacion
retrospectiva del rendimiento demografico. La Administracion puede modificar
o suspender el programa para futuras solicitudes, no revocar autorizaciones
validas porque un territorio incumpla metas poblacionales.

Festenstein destaca la dimension critica y democratica de la investigacion
pragmatista: evaluar instituciones exige incorporar la experiencia de las personas
afectadas y revisar colectivamente fines, no solo instrumentos (Festenstein
2001: 735-742). En el arraigo territorial, la evaluacion no deberia limitarse a
autorizaciones o altas laborales, sino atender a calidad del empleo, vivienda y
servicios, estabilidad familiar, participacion, discriminacion, libertad percibida,
cambios de residencia y capacidad institucional.

El real decreto podria establecer un programa piloto de tres afios y una
evaluacion independiente. El seguimiento usaria datos anonimizados y
desagregados por sexo, edad, nacionalidad, hogar, situacion laboral y territorio,
con proteccion de datos y prohibicion de destinarlos al control migratorio
individual.

La evaluacion también deberia incorporar a las personas migrantes y
comunidades rurales. Para Fraser (2008: 16-24), la justicia procedimental exige
que quienes soportan las consecuencias participen en definir los criterios de
evaluacion. Para Young (2011: 95-122), la responsabilidad por los resultados
debe distribuirse entre Estado, comunidades autonomas, entidades locales,
empleadores y demas actores, sin medir el éxito solo por la decision individual
de permanecer o trasladarse.
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Conclusiones

El arraigo territorial conecta politica migratoria, justicia territorial y
filosofia del Derecho. Su dificultad central consiste en emplear la autorizacion
de residencia con fines demograficos sin reducir a las personas migrantes a
instrumentos de repoblacion.

La justicia territorial puede justificar medidas diferenciadas. La
regularizacion puede integrarlas cuando ofrece a las personas migrantes una
oportunidad real de inclusion y no les impone asumir los costes del abandono
territorial.

La residencia rural puede justificar un acceso favorable a la regularizacion,
no una sujecion territorial permanente. Los incentivos pueden cesar al
desaparecer su causa; el estatuto administrativo consolidado no deberia
depender indefinidamente de permanecer en un municipio (Espafia 1986).

La propuesta tampoco puede descansar solo en obligaciones individuales.
Si los poderes publicos impulsan el asentamiento, deben garantizar vivienda,
empleo digno, servicios, transporte, conectividad, cuidados y participacion.
La politica migratoria contribuira a la justicia territorial si la acogida es una
responsabilidad institucional compartida.

Una respuesta pragmatista sostiene que la regularizacion puede ser un
instrumento de transformacion social cuando amplia capacidades y sus efectos
pueden ser evaluados y corregidos. Desde esta perspectiva, el arraigo territorial
no se justificaria por una obligacion de las personas migrantes de repoblar la
Espafia rural, sino por la posibilidad de introducir reglamentariamente una
modalidad adicional de regularizacion vinculada a determinados territorios,
siempre que la adhesion sea voluntaria y no restrinja la movilidad posterior
de sus beneficiarios. Su legitimidad exigiria, ademas, que la Administracion
asumiera obligaciones concretas destinadas a hacer materialmente viable
la permanencia, especialmente en materia de vivienda, acceso a empleo y
servicios esenciales. La propuesta se traduce asi en una via juridica adicional de
regularizacion territorial, acompafiada de garantias de movilidad y de deberes
publicos correlativos.
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