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Las disquisiciones que confrontan estos repertorios

tematicos, y diferentes aproximaciones para pensar las
relaciones internacionales y la soberania estatal, en el
contexto de los principios y reglas que resguardan el ordenamiento juridico comuni-
tario, son los elementos que presenta César Montaiio Galarza en su obra Problemas
constitucionales de la integracion.

En el primer capitulo, denominado “Constitucion y relaciones internacionales”,
el autor propone examinar el rol del sujeto estatal en el ambito exterior, e identifica
si su incidencia corresponde a una participacion con el caracter de integracion o si
aquella esta marcada por la naturaleza constitucional para formar parte del orden
internacional, y, en esa perspectiva, repensar la supremacia constitucional para la
configuracion de una sociedad internacional, donde sus relaciones ya pueden verse
comprometidas —y hasta condicionadas— por instrumentos juridicos supranacionales
—especialmente de indole economica y comercial—.

Un tema relevante de atencion en esta seccion corresponde a seialar como el
Estado articula sus relaciones en el ambito exterior mediante tratados bilaterales o
multilaterales por cuanto estan supeditados a varios componentes como: i) los ob-
jetivos y utilidad de los tratados; ii) la eventual afectacion de tratados como los de
comercio a las competencias estatales; iii) la creacion de una estructura institucional
independiente de los estados partes como consecuencia o prerrequisito de los trata-
dos de libre comercio; y iv) la generacion de un ordenamiento juridico auténomo de
los ordenamientos de los estados suscriptores de esos instrumentos, todo esto como
producto de los tratados de libre comercio.

Montafio Galarza aborda la problematica con razones sustentadas. La orientacion
que define una de sus discusiones consiste en sefialar que la interpretacion y aplica-
cion de las clausulas del tratado de libre comercio, asi como el disefio e implemen-
tacion de las politicas relacionadas con ¢l, quedan bajo la égida estatal, lo cual no
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justificaria la intervencion de un ente privado o surgido a raiz del tratado. Y afirma lo
siguiente:

los tratados de libre comercio no crean una estructura institucional ad hoc, sencillamente
porque no la necesitan, esto debido a que los estados en virtud de sus atributos soberanos,
resultan ser plenamente capaces para generar los diversos medios imprescindibles para
interpretar y cumplir las obligaciones asumidas y, hacer respetar los derechos de las par-
tes en la materia comercial (p. 31).

En este tipo de escenarios, los estados pueden presentarse como autosuficientes
y conservarian todos sus poderes, lo cual significa también que la norma suprema
estatal no sufre alglin tipo de afectacion. Sin embargo, la tesis del autor se amplia
para sostener que, a diferencia de las relaciones internacionales de los estados que
se concretan en acuerdos bilaterales o multilaterales, en los casos de las organiza-
ciones internacionales que las denomina en el estudio como “especiales” y en las de
integracion o supranacionales si existe un tipo de innovacion y afectacion en la Ley
Fundamental.

Para analizar la participacion estatal en el orden internacional, el autor ha fijado
varios grupos de estudio. El primero refiere a las organizaciones internacionales de
cooperacion, y Montafio lo hace a partir de revisar el objeto y clasificacion de este
tipo de organizaciones, sus competencias y la estructura institucional de esta clase
de instancias. Una de las explicaciones relevantes en este tema radica en abordar si
estas organizaciones generan o no un nuevo ordenamiento juridico. A continuacion,
discurre su exposicion en la intervencion estatal en organizaciones internacionales
especiales; para cumplir este fin, complejiza el objeto y la finalidad de las organi-
zaciones internacionales de este sector, descompone su atribucion de competencias
exclusivamente jurisdiccionales e ingresa a definir la naturaleza de estas, para, final-
mente, concluir con las motivaciones sobre por qué las organizaciones internaciona-
les especiales no generan un nuevo ordenamiento juridico.

Para cerrar esta primera seccion, el autor lo hace con la discusion sobre la perti-
nencia de un Estado a una organizacion de integracion o supranacional, y conserva
el mismo esquema ordenado de analisis empleado en el capitulo precedente: desen-
trafa el objeto y fin de las organizaciones supranacionales, descompone la atribucion
del ejercicio de competencias estatales a las organizaciones de integracion, explica
las caracteristicas de la estructura institucional de las organizaciones de integracion
y concluye en uno de los enfoques mas trascedentes de su obra para abordar los
puntos nodales de un ordenamiento juridico propio con eficacia directa, todo lo cual
le permite sostener por qué las organizaciones supranacionales como “algo mas que
una forma contemporanea de confederacion”. Este recorrido le permite demostrar,
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como parte de la evolucion de los mecanismos de relacion internacional, a la inte-
gracion supranacional como antecedente del Estado federal.

En el segundo capitulo, denominado “Problemas constitucionales que origina
la participacion del Estado en organizaciones de integracion”, Montafio ensaya los
problemas constitucionales que suscita la participacion estatal en entidades de inte-
gracion. Para hacer frente a este proposito, recurre a explicar la soberania del Estado
y la responsabilidad de una organizacion supranacional en el ejercicio de competen-
cias. En esta seccion aborda, entre otros aspectos, un tema que resulta muy util para
la agenda contemporanea del derecho de integracion y sus estructuras: la dispersion
de vocablos para explicar sus procesos como transferencia, delegacion, atribucion y
cesion. Uno de los puntos destacados reside en la afectacion que el ejercicio de com-
petencias por parte de una organizacion supranacional puede causar a la soberania
estatal. Aunque el autor marca cierta distancia para remitirse directamente a como
las competencias comunitarias pueden afligir la Constitucion, mas que en tratar al
detalle las repercusiones de estos procesos en la soberania de los estados miembros
de una organizacion supranacional.

Es plausible entender las dimensiones contrastadas en la obra en funcién de la
consideracion siguiente:

Las organizaciones supranacionales estan dotadas de complejas estructuras instituciona-
les, que funcionan en gran parte al margen de la logica y de la tradicional disposicion de
la administracion publica estatal; asi mismo, tales estructuras producen regimenes juri-
dicos por fuera de la institucionalidad del Estado, pero sin embargo, se incardinan con el
ordenamiento nacional formando asi parte del Derecho interno, de lo que resultan algunas
cuestiones problematicas para la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico nacio-
nal (p. 114).

Uno de los temas centrales de la obra se concentra en la descripcion tedrico-
practica que cumple César Montafio para encarar las afectaciones a la supremacia
constitucional que provienen por la pertinencia del Estado a una organizacion supra-
nacional, lo cual configura un ordenamiento juridico propio, que, ademas, demanda
primacia sobre los sistemas juridicos de los estados miembros. El autor logra expli-
car que esa discusion no es posible asumir si no se desarrolla el debate sobre la afec-
tacion a las garantias constitucionales, que ha sido ocasionada por la intervencion
estatal en una organizacion del caracter in comento, lo cual también se perfila en este
capitulo. Uno de los aciertos de la obra es que para remarcar esta parte del estudio,
lo hace propositivamente con las alternativas para enfrentar aquellas afectaciones
referidas, sin perder de vista un dialogo juridico que permita el encuentro de las
perspectivas constitucionales y de la integracion.
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En el tercer capitulo, ubicado con el nombre de “Clausulas constitucionales so-
bre integracion en los Estados miembros de la Comunidad Andina”, el autor expone
sus miradas practicas para conducirnos a observar qué pasa con las constituciones
latinoamericanas, con mayor énfasis en los paises de la Comunidad Andina. En un
primer momento de estudio, Montafio Galarza apunta a deshilvanar el tema de la re-
gulacion constitucional sobre la integracion supranacional en la evolucion normativa
de los estados. En un segundo momento, busca vincular el tema mencionado con
revisar cudl es el tratamiento iusfundamental para la soberania estatal y la atribucién
de competencias a una entidad supranacional. Uno de los aportes mas relevantes
surge de la conexion entre aquellos momentos de analisis, cuando propone los en-
trecruzamientos y superposiciones entre la supremacia constitucional y el ordena-
miento juridico supranacional, todo lo cual permite al autor advertir sobre como las
garantias constitucionales pueden resultar menoscabadas. A continuacion cito una
observacion importante:

Tres son las garantias mas importantes del constitucionalismo actual que pueden resultar
afectadas por las organizaciones supranacionales, la primera es la atinente a la posibilidad
de que la incorporacion del Estado a una organizacion supranacional cuente con legiti-
midad democratica otorgada por el pueblo mediante referendo de caracter vinculante;

la segunda, consiste en la existencia en el ordenamiento supranacional, de normas rela-
cionadas con derechos y libertades y sus garantias, como limitacion al poder publico de
la integracion; y, la tercera, referida a que para la adopcion de las normas comunitarias
asimilables a la ley nacional, la organizacion supranacional cuente con un 6rgano de natu-
raleza al menos parcialmente parlamentaria (p. 251).

Sin embargo, aquellos factores son afrontados por el investigador cuando es ca-
paz de precisar aquellos elementos para los ordenamientos supremos nacionales que
coadyuven a poner limites a las entidades de integracion. Una de las propuestas es la
siguiente:

Para precautelar estas garantias sera necesario, de preferencia, incorporar en las constitu-
ciones nacionales, en los apartados que tratan sobre las relaciones internacionales del Es-
tado, clausulas expresas que las reafirmen o, en su caso, que las creen. Si no fuere posible
la inclusidn de estas garantias en las constituciones nacionales, lo dable sera incorporarlas
en los tratados fundacionales de la organizacion supranacional o, en su defecto, en otros
instrumentos similares (protocolos modificatorios, etcétera) (p. 251).

Esta obra propone una reflexion clara para las democracias constitucionales:
como discutir el ordenamiento juridico de las integraciones supranacionales sin
zanjar los debates ciegos y las grietas abiertas sobre la supremacia del derecho de
la integracion en relacion al derecho local, donde es crucial definir qué rol tiene la
Constitucion frente a la jurisprudencia supranacional.
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Para el caso del derecho a la integracion y sus conflictos, es imperativo repensar
constantemente las tensiones que enfrenta la soberania nacional, las incidencias
volubles de los instrumentos internacionales, las repercusiones ambivalentes de los
organismos supranacionales y las orientaciones que plantean los textos constitucio-
nales para asumir los hitos de la sociedad internacional.

(Qué ha pasado con la Comunidad Andina en su tortuoso camino por consolidar
los caminos de la integracion y la cooperacion entre nuestros paises? ;Cual ha sido
el papel del Estado ecuatoriano en la posibilidad de construir alternativas para ese
proceso? ;Cuales son los rumbos de encuentro y desencuentro entre la Constitucion
estatal y la integracion supranacional? ;Cuales son las limitaciones del constitucio-
nalismo andino frente a las politicas integracionistas? El estudio en cuestion aporta
con lineamientos para trazar una evaluacion entre los logros y artificios de los Es-
tados pertenecientes a la Comunidad Andina con relacion a las garantias constitu-
cionales, y enfatiza los temas pendientes que deben discutir los paises en miras de
conciliar la supremacia constitucional con los esfuerzos en materia de integracion.
La obra ensaya varias puntualizaciones para propiciar mayores analisis al respecto,
como sugiero a continuacion:

Las constituciones de los estados miembros de la Comunidad Andina expresamente recla-
man supremacia sobre cualquier otra disposicion juridica. Al respecto, la jurisprudencia
de las cortes y tribunales constitucionales de Bolivia, Colombia, el Ecuador y el Pert,
remarca el caracter supremo de las constituciones, frente a los instrumentos internacio-
nales de integracion. Sin embargo, las clausulas fundamentales existentes y, los criterios
jurisprudenciales emanados, ni de lejos bastan para dejar a salvo los marcos constitucio-
nales ante el ordenamiento juridico de la integracion, sea originario o derivado. Esto es
asi porque la jurisprudencia comunitaria defiende la primacia del Derecho de la Comu-
nidad Andina sobre los sistemas juridicos nacionales, sin discriminar si esa prevalencia
comprende también a las normas supremas estatales (p. 252).

Esas y otras preguntas son discutidas en el citado estudio del profesor Montafio,
abordando también la evolucidon que ha marcado las tendencias del derecho comuni-
tario, sus principios y los escenarios institucionales regulatorios. Generalmente, los
analisis sobre estas materias giran en torno a identificar la naturaleza juridica de los
instrumentos internacionales, su relacion y efectos en los ordenamientos juridicos
nacional y supranacional; pero, en el caso del citado estudio, existen luces que tras-
cienden este tipo de marcos interpretativos para ser complementados y armonizados
a partir de las dicotomias que entrafia la constitucionalizacion del derecho comunita-
rio andino y sus miradas —distantes y cercanas— con el derecho internacional econo-
mico y, a lo mejor, la existencia de distintos constitucionalismos en la region.

Pese a las acciones evidentes de interés por fortalecer los procesos de integracion
del tipo comunitario de nuestros paises, una discusion actual esta en analizar si los
problemas por los que atraviesa el derecho comunitario se sustentan en las diferen-
cias de las relaciones entre los Estados —realidad siempre presente—, o si residen en
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la fragmentada incidencia de la integracion supranacional en nuestros diseflos cons-
titucionales.

El debate sobre estos temas nos remite a la compleja naturaleza de los Estados
como sujetos publicos internacionales y los variados prolegémenos que suscitan el
derecho publico nacional e internacional cuando lo ejercen esos sujetos.

La obra de César Montaiio Galarza ofrece opciones para entender los inconve-
nientes constitucionales de la integracion y confronta las dimensiones sobre si los
textos supremos de nuestros paises han logrado o no condensar por completo el po-
der estatal y sus logicas en la organizacion internacional; pero, en ese complejo con-
texto normativo, también reformula la discusion sobre el lugar de la participacion
social en esa interfase local y supranacional. El debate estd planteado y es pertinente
extenderlo a la siguiente inquietud: ;Ha sido capaz el derecho constitucional con-
temporaneo de dar suficientes perspectivas en aspectos como la soberania nacional,
supremacia y garantias constitucionales con respecto a la participacion del Estado en
repertorios supranacionales?

Problemas constitucionales de la integracion es una contribucion académica
para la investigacion de las normas supremas nacionales en la direccion que requiere
aquella interrogante, en cuanto a esclarecer el fundamento constitucional de la in-
tegracion y los fendmenos que constrifie la implementacion de una organizacion de
integracion para la vida politica de los Estados y las repercusiones para las garantias
de sus ciudadanos.
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