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1. Objetivos y composicion de la Mesa

La Mesa Redonda sobre cambio climatico se realizé en paralelo ala COP30 de Cambio Climatico que
se estaba desarrollando en Brasil, la cual iba a definir los compromisos globales sobre mitigacion, y
a establecer la creciente urgencia de la adaptacion en paises con elevados riesgos ante los efectos
del calentamiento global, como es el caso de Espafia. Tras una presentacion personal por parte
de Antonio Serrano Rodriguez como moderador de la Mesa de los retos del cambio climatico,
se produjeron las ponencias de Manuel Borobio Sanchiz, vocal de FUNDICOT, de Javier Sanz
Larruga, director del Observatorio del litoral de Galicia, de Miguel Angel Gargallo Fernandez,
director de Planificacion Territorial de Gobierno Vasco, y de Gemma Garcia Blanco, investigadora
del Equipo de Adaptacion al Cambio Climatico de Tecnalia.

El objetivo de la Mesa era incidir en las lineas y posibilidades de la adaptacion y del logro de
una resiliencia socioeconémica relevante en el territorio espafiol ante unos fendmenos extremos
(inundaciones, temporales, olas de calor, incendios, ...) que son de frecuencia creciente y de efectos
también crecientemente mas graves. Se ha tenido en cuenta que desde el MITECO se ha elaborado
la Evaluacion de Riesgos e Impactos Derivados del Cambio Climatico en Espafa (ERICC-2025.
https://ericc.adaptecca.es/) que era una referencia imprescindible para la consideracién de estos
procesos de adaptacion y resiliencia socioeconémica, ante los que la Planificacion Territorial y
Urbana debe jugar un papel fundamental. Por ello, en la misma se enfocaban cuatro aportaciones
que deberian centrarse en el correspondiente papel de éstas ante la problematica del Medio rural y
del paisaje, de las Costas, del Ciclo del agua y de las Ciudades.
I

Imagen 1: Integrantes de la mesa. De izquierda a derecha: Antonio Serrano Rodriguez (moderador), Manuel Borobio Sanchiz, Javier Sanz Larruga,
Miguel Angel Gallardo Fernandez y Gemma Garcia Blanco. Autor: Julian Bueno Risco.
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Imagen 3: Integrantes de la mesa. Autor: Julian Bueno Risco.

2. El marco previo de evolucién de los riesgos asociados al calentamiento global

La presentacion del moderador se inicié con la consideracion de que nos encontramos con unos
Riesgos crecientes ante la constatacion de la tendencia mundial al aumento de produccion de
combustibles fosiles, lo que implica la continuacion del crecimiento de las emisiones globales de
gases de efecto invernadero con un inevitable incremento de las temperaturas de efectos globales
potencialmente catastrdéficos.

Como apreciamos en la (Figura 1) el apoyo a la produccién de combustibles fésiles se sigue
incrementando con inversiones sostenidas que implican aumento para anos futuros de petroleo y
gas. Ademas, la presidencia de Donald Trump en EEUU defiende e incentiva esa produccién y a
las multinacionales de los combustibles fésiles americanas dentro de su programa “Make America
Great Again” (MAGA). Unicamente el carbdn esta en una situacién de relativo descenso.
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Figura 1. Tendencias en la produccion de combustibles fosiles incompatibles con la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Fuente:
http://productiongap.org/2025report

La consecuencia es una inevitable prevision de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl)
crecientes con su correlativo incremento en el calentamiento previsible ante una situacion en que la
correlacién entre unas y otro es elevada, tal y como apreciamos en las dos Figuras siguientes (Fig. 2)
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Figura 2. Paralelismo entre el incremento de la concentracién de GEI en la atmédsfera e incremento del calentamiento medio anual respecto a los

niveles de la media entre 1951 y 1980. Fuentes respectivas: NOAA (2026) https://gml.noaa.gov/ccgg/trends/global.html y https://data.giss.nasa.gov/
gistemp/graphs_v4/
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El resultado es que se estan consolidando incrementos de temperaturas terrestres por encima
de 1,5°C que era lo que se pretendia no superar en la Agenda de Paris (COP de 2015) para fin
de siglo y estamos cerca del grado en el calentamiento superficial marino. Procesos intimamente
ligados con los retos que pretendemos abordar en este Congreso relativos a las consecuencias
de estos incrementos sobre el aumento exponencial de los costes de fendmenos meteorolégicos
extremos. Costes acumulados cuya evolucién se aprecia en la (Figura 3) donde se han destacado
los directamente ligados a dichos fendmenos meteoroldgicos extremos.

Exhibit 7: Cumulative Global Economic Losses by Peril
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Figura 3. Pérdidas econoémicas acumuladas ligadas a fendmenos extremos. Fuente: https://www.aon.com/en/insights/reports/climate-and-
catastrophe-report Pag. 13.

La evolucion recogida por la Fundacion AON (multinacional del seguro) deja clara la importancia de
tener en cuenta un proceso de calentamiento que esta teniendo costes crecientes para el conjunto
de la sociedad. Concretando estos costes en la Unién Europea (UE) y en Espafia apreciamos que
las pérdidas econémicas y muertes causadas por fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos,
en la UE y en Espana, para el periodo 1980-2023, alcanzan cifras muy significativas.

Con relacion a las pérdidas totales, la responsabilidad se deriva, principalmente de los dafios
hidrolégicos (inundaciones, fundamentalmente) que alcanzan el 44% del total, mientras que las
muertes se asocian, fundamentalmente, a las olas de calor (95%) siendo también responsables del
19% de los costes totales.
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AMPBITO PERDIDAS TOT ALES MUERTES
{millones euros)
UE 27 738280 241587
ESPANA 95 066 32.053

Tabla 1: Perdidas econémicas y en vidas humanas derivadas de fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos en Europa. Fuente: https://www.
eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

Obviamente, estos efectos varian de afio a afio, con picos que se corresponden con fenémenos
meteoroldgicos extremos que, como apreciamos en la (Figura 4), tienen periodos de retorno (tiempo
que transcurre entre la reiteracion del fendmeno) muy variables dada la naturaleza diversa de los
fendmenos originarios (sequias, inundaciones, olas de calor, temporales, etc.).
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104,42 005,74
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Figura 4. Pérdidas economicas medias anuales relacionadas con el clima ($/per capita kp). Fuente: Elaboracion propia con datos de https:/www.eea.
europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

Para hacerse una idea mas exacta de lo que implican estos costes, en la (Figura 5) se recoge la
media movil de las pérdidas de 30 afios, tanto para la UE como para Espafia, lo que nos permite
tener una idea de la evolucién de los costes per capita de estos fendmenos meteoroldgicos extremos
y su preocupante tendencia creciente en la UE, la mayor variabilidad de ellos mismos en Espafa, y
el fuerte crecimiento que estan registrando en este pais desde 2020.

Centrandonos en los fallecimientos en Espana (media de 64 muertos al afio entre 1995 y 2024) lo
primero a senalar es la alta variabilidad anual, paralela a la produccion de fendbmenos climatolégicos
extremos (solo en siete afos de los 30 considerados, por fuertes inundaciones o episodios de olas
de calor, se supera la media de decesos). En los decesos destacan la incidencia de las inundaciones
(34% del total), seguidas de las altas temperaturas (20%) y de los temporales maritimos (16%). Y hay
que tener claro un primer punto de partida: con una planificacion territorial, urbana y sectorial bien
hecha y gestionada es posible evitar la existencia de muertes o reducir éstas a cifras marginales.
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PERDIDAS ECONOMICAS MEDIAS EN 30 ANOS RELACIONADAS CON
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Figura 5. Pérdidas economicas medias anuales relacionadas con el clima ($/per capita kp). Fuente: Elaboracion propia con datos de https://www.eea.
europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from climate-related

3. Perspectivas de futuro

Casi en paralelo al Congreso se estaba celebrando, en Belém (Brasil) la trigésima Conferencia de
las Partes sobre Cambio Climatico (COP30) sobre la que el informe previo de Naciones Unidas
que se prepara previamente a la misma (2025 NDC Synthesis Report de la UNFCCC) no mostraba
sefiales para el optimismo sobre posibles compromisos (NDC) de mejora en las previsiones de
calentamiento preexistentes.

Una primera sefial es que estos compromisos de intervencion politica para la descarbonizacion y
lucha contra el cambio climatico (NDC) debian haberse presentado en febrero de 2025 por parte
de los 193 paises signatarios del Acuerdo de Paris de 2015. Sin embargo, sélo 64 lo habian hecho
a finales de octubre (no estando entre ellos la UE) lo que da una idea de la falta de compromiso
realmente asumido por los Estados/Partes firmantes.

Adicionalmente, con los compromisos recogidos en los mismos las emisiones se reducirian un

17% sobre lo necesario para lograr que el calentamiento se situe entre 1,5°C y 2°C. Y, aunque es
evidente que se ha logrado reducir las previsiones de calentamiento respecto al que se derivaria de
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las politicas vigentes en 2010, que alcanzaria una media de mas de 4°C para 2035, las previsiones
medias, tal y como se refleja en la (Figura 6) llevan a que, con las politicas vigentes en 2024, se
alcanzaran 2,9°C de calentamiento para 2035; y con los compromisos condicionados (NDCs), de
cumplirse, se bajaria a 2,4°C.

Greenhouse gas emissions remain far off track for global climate goals

NDCs would modestly reduce
EMiSSions relative 1o curfent
policy Current policy (2.9C)

—r——

Unconditional NDCs (2.6C)"

— But a massive gap of 11-14
—=G1C02e remains

The gap is around 50% larger to
be on track for 1.5C

1°5C scenario

Hlay — Faris commitment penod

Source: UNEP Emissions Gap report 2024 [:arhﬂnEflﬁf

Figura 6. Tendencias en el Calentamiento Global bajo distintos Escenarios para 2035. Fuente: https://www.unep.org/emissions-gap-report-2024

La conclusiéon es que se necesitarian cambios radicales, inviables con la posicion actual de EEUU,
para no superar los 2°C en 2035. Lo que justifica que una parte importante de la COP30 se centrara
en los mecanismos de adaptacion y en las ayudas necesarias para que los paises en desarrollo
puedan hacer frente a esta adaptacion.

En todo caso, la dinamica histérica de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) nos muestra
que no todos los paises han sido igualmente responsables de la alta concentracion de estos gases
en la atmésfera en la actualidad.

Asi, EEUU es responsable del orden del 20% de las emisiones generadas entre 1850 y 2022. Le
sigue de lejos la UE27 y China, con el 12% cada una. Y la Federacién Rusa y los 55 miembros de
la Union Africana se situarian después con el 7% cada una. En su conjunto, este bloque de paises
representaria el 58% de las emisiones totales responsables de los actuales niveles de calentamiento
global.

Atendiendo a la situacién actual, es China quién emite en mayor medida GEI, con del orden del
32% del total, seguida de EEUU, con del orden del 11%, y de la UE27, que alcanza del orden del
6%. Situacion que justifica que los paises en desarrollo demanden que sean los responsables de la
concentracion histérica de GEI en la atmdsfera los que subvencionen las politicas de mitigacion y
adaptacion que es necesario desarrollar. Politica de la que se ha retirado el EEUU de Donald Trump
poniendo en peligro conseguir frenar el calentamiento y sus crecientes negativos efectos.
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Efectos negativos que pueden incrementarse muy significativamente si se superan “tipping points”
(puntos de inflexion) en los que el incremento de temperatura produce cambios cualitativos que
retroalimentan nuevos incrementos, asi como efectos de indole potencialmente catastrofica. En la
(Figura 7) se resumen estos efectos.

Incremento de temperatura media

TIPPING POINTS
' 2C 3C 4C 5C 6C T7C 8¢
Pérdida de hielo marino en el verano Artico
El Riesgo de
Pérdida de los glaciares Alpinos - retroalimentacion
previsiblemente se
Colapso del glaciar de Groenlandia - inicia con el
Colapso capa de hielo del oeste Antartico | calentimiento medie
senalado y se
Acelerado deshielo del permafrost [ | incrementa segin
intensidad del rojo
Pérdida de forestales en el Amazonas |
Pérdida de bosques forestales boreales | T
Colapso de la circulacion termohalina |
Colapso del ciclo Nifio/Nifia [ I |
Colapso capa de hielo del este Antartico | | —
. —
Pérdida de hielo marinoen el invierno Artico i | |

Figura 7. Incertidumbre y Riesgo de retroalimentacion de efectos.Fuente: https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025
4. Perspectivas de futuro para la UE y Espaia

Brevemente vamos a sefalar, como complemento a lo comentado, que la Agencia Europea del
Medio Ambiente (EEA) saco un Informe, en 2024 , donde estimaba las previsiones de crecimiento
del calentamiento medio anual para la UE27 y para sus paises miembros, definiendo cuales preveia
que pudieran ser los mayores efectos negativos que incidirian sobre cada pais en cada uno de los
escenarios analizados. Con respecto a las previsiones de calentamiento, la (Figura 8) resume esas
previsiones para el periodo 2030-2050.
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‘ 2030-2050

W50 1960 1970 1980 1950 2000 2000 2020 2030 M40 2050 060 N0 080 N0 2100
= ERAS (observations] - 5SPOT0 high emis sons)
o Historical (modeded past == 5SP24 5 {medium emistions)
i 5SPG.5 (very high amissions) w 55P1-26 (low emissions)

Note: Observed (ERAS) and projected near-surface temperature for different Shared Socioeconomic
Pathways (SSPs) across the 21st century relative to pre-industrial levels for the EEA-38, The two scenarios
assessed are SSP1-2.6: low warming, and SSP3-7.0: high warming.

Source: Copernicus Climate Change Service, (35.

Figura 8. Dinamica y previsiones de incremento de la temperatura media europea comparada con los niveles preindustriales. Fuente: EEA (2024).
European climate risk assessment. EEA Report 01/2024 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment Pag.24.

La Uniodn Europea tiene riesgos de calentamiento y procesos de afeccion por fendmenos extremos
mas destacados que la media mundial. Incidiendo ademas estos procesos de forma desigual en
sus diferentes areas geograficas. Y, precisamente, son los paises mediterraneos, del sur de Europa
los que presentan mayores riesgos de efectos catastroficos, tal y como se aprecia en la (Figura 9).

European
regional
Past| Futwre |Past| Future |Past| Futwe |Post| Futre |[ %% Past [Future
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LA PROBABILIDAD DE QUE LAS POLITICAS APLICADAS EVITEN
SUPERAR LOS 2°C EN EL SUR DE EUROPA , INCLUSO ANTES DEL
2030, SON PRACTICAMENTE NULAS.

Figura 9. Previsiones de tendencias en las cuatro areas diferenciales de la UE. Fuente: EEA (2024). European climate risk assessment. EEA Report
01/2024 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment  Pag. 13
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En lo que se refiere a Espana, las previsiones son mas alarmantes a la hora de definir el nivel
de riesgo. Clasifican éste en cuatro categorias: aceptable, riesgo sustancial, critico y catastrofico.
Y, como apreciamos en el cuadro siguiente, para Espafa senalan cuatro riesgos que, ya para
2040, alcanzaran niveles elevados, con tres de ellos en estado critico: Olas de calor, Produccién
alimentaria e Incendios.

Previsiones de riesgos climaticos criticos para Espaina

Fuente: EEA (2024). European climate risk assessment. EEA Report 01/2024
https./fwww.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment Pag.20.

GRAVEDAD POTENCIAL
Hasta 2040 2040-2060 2080-2100

RIESGO

Deterioro de los ecosistemas acuaticos y

humedales por reduccién de caudales en los rios £l ST

Sequias Critica Catastrofico
Olas de calor. Efectos sobre la salud. Critica Catastrofico  Catastréfico
Produccion alimentaria Critica Critica Catastrofico
Incendios Critica Critica Catastrofico

Tabla 2: Prevision de riesgos climaticos criticos para Espafia. Fuente: EEA (2024) Europena climate risk assessment. EEA Report 01/2024. https:/
www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment

Como conclusién, dando por hecho que en Espafna podemos llegar a superarlos 3°C de calentamiento
medio para 2035 y que las consecuencias se centraran en fendmenos extremos mas frecuentes e
intensos, se hace imprescindible una ordenacion del territorio que junto a los objetivos de desarrollo
de cada territorio incorpore la adaptacioén y resiliencia socioeconémica sobre riesgos a largo plazo.

Y que conjugue esa adaptacion con el cumplimiento de las obligaciones de mitigacion que establece la
UE, tanto para evitar penalizaciones por incumplimiento, como porque la descarbonizacion beneficia
al pais al hacerlo menos dependiente de importaciones energéticas fosiles y mas autosuficiente an
el resto de los factores productivos.

En todo caso, la adaptacion es absolutamente necesaria y deberia ser una prioridad para el pais,
porque los fendmenos climatoldgicos extremos van a ser cada vez mas frecuentes y mas intensos.

5. Sintesis de la intervencién de Manuel Borobio Sanchiz. Consultor en Abtemas y Tragsatec:
Medio rural y paisaje. Una reflexiéon a partir de la experiencia desarrollada en Navarra. LIFE
NAdapta-CC

En su intervencion, Manuel Borobio, parte de sefalar que, cuando estamos trabajando en
ordenacién del territorio estamos pensando en el bienestar de las personas y de la sociedad. Y,
sobre todo, en nuestra propia supervivencia, pensando en el futuro y en gestionar la incertidumbre
ligada a la posible obtencion del objetivo hacia el que nos encaminamos, posibilitando que los
procesos de participacion nos permitan definir qué quiere ser el territorio que pretendemos planificar.

Buscamos calidad de vida en un marco en el que la administracion debe gestionar los recursos

disponibles de manera viable en el contexto de incertidumbre y crisis en la que nos encontramos y
en el que la poblacion se plantea preguntas del estilo:
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¢,Como y dénde habitamos?

¢,Coémo, donde y en qué desarrollamos nuestra actividad?
¢,Como, donde y qué servicios recibimos y necesitamos?

¢ Como, donde y a qué infraestructuras tenemos acceso?

¢, Donde y qué soporte natural nos acoge?

¢,Como y de qué manera hemos adquirido el conocimiento?

S o

El establecer qué se quiere hacer, donde se va a hacer, elegir el mejor donde y como lo vamos
a llevar a cabo es clave desde nuestra disciplina. Para lo cual se debe conocer el territorio, su
matriz biofisica, el patrimonio territorial (natural y cultural) que de alguna forma han conformado el
sistema de asentamientos y han condicionado los lugares en los que hemos elegido quedarnos a
vivir. Siempre alejados de estas situaciones de riesgo y siempre en espacios que nos han permitido
dotarnos de actividades, de equipamientos y de infraestructuras para el desarrollo de nuestras
actividades. Y a todos los niveles: mi parcela, mi territorio, mi municipio, mi regién o mi pais, y que
tenemos que pensarlo y llevarlo a todos los niveles.

\..
= Estrategia para la
F:\“ evaluacion y el
\ seguimiento

3

®aD. »

Figura 10. Estrategia para la evaluacion y el seguimiento. Fuente: Presentacion de Manuel Borobio Sanchiz. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Tenemos que definir cual es la funcién que desempenan cada uno de esos elementos o cada una de
estas cuestiones recogidas en la figura anterior: bienestar social, economia circular, patrimonio nat
ural, servicios ecosistémicos, etc., para conocer de dénde venimos y hacia donde pretendemos ir,
atendiendo a unas cuestiones que son claves:
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Figura 11. Preguntas interrogadas y evaluadas Fuente: Presentacion de Manuel Borobio Sanchiz. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Preguntas que debidamente interrogadas y evaluadas ayudan a entender y valorar los elementos
que condicionan y caracterizan el sistema y comprender, a través de sus dinamicas, el manejo
que a lo largo de la historia hemos hecho de ese territorio. Podemos hablar de los escenarios a los
que tendemos comportandonos como hasta ahora, pero hemos de ser capaces de ir evaluando
alternativas incorporando las anteriores cuestiones.

Con estas premisas y con la matriz anterior es con lo que se construy6 en su dia el sistema de
seguimiento de la sociedad territorial de Galicia, en el ano 2011, planteando unas directrices sobre
qué se va a hacer, donde se va a hacer y como.

Se consideraron los elementos que de alguna forma nos condicionaban (el relieve, el suelo, el agua
y el clima) y han venido condicionando hasta el punto de determinar la forma en la que nos hemos
asentado en el territorio; los elementos mas texturales que como el manejo, la cultura, etc., son
cuestiones que nos han permitido ir tejiendo finalmente el cobmo llevamos a cabo la implantacion y
el desarrollo de nuestra sociedad. Elementos que nos han permitido, desde la disciplina, identificar
diferentes unidades de paisaje y sobre todo entrar en la valoracion de los elementos intangibles y
tangibles que conforman estas dos escalas. La estructural, que es en la que nos encontramos ahora
en el debate del cambio climatico, y la textural, reconociendo todos y cada uno de los rincones que
existen en el territorio, analizando y cartografiando toda su complejidad en todos los limites.
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Figura 12. Elementos y valores ante el cambio climéatico.Fuente: Presentacion de Manuel Borobio Sanchiz. 4° Mesa Xl CIOT. 2025

Ahora nos encontramos en un cambio paradigma, no solamente el cambio climatico, sino también
en los modelos de planificacion territorial y gestion del conocimiento. En muchos aspectos estamos
poniendo el foco en determinados instrumentos y tenemos que poner el foco en los elementos y los
objetos sobre los que esta incidiendo este cambio climatico, aparte, por, sobre todo, de las personas.

Se centra, a continuacién, en la parte de la guia de adaptacion al cambio climatico que se hizo
del paisaje de Navarra. Se puede sefialar que la forma en la que se aproximaron fue poner el foco
precisamente en los elementos estructurales y texturales que caracterizan el territorio y el paisaje
antes sefialados. Se caracterizaron desde el manejo, desde la funcion y desde la dinamica, asi
como desde los servicios que presta el territorio. Se incidié en cédmo afectaria el cambio climatico al
paisaje navarro teniendo en cuenta los impactos previstos:

+ Pérdida de biodiversidad

* Reduccion y migraciones de los pisos bioclimaticos

» Alteraciones en la fisiologia y en el ciclo de vida de las especies
» Transformaciones de los paisajes

Y por eso en Navarra cuando se hizo la caracterizacién del territorio y ese analisis del paisaje
y su adaptacion al cambio climatico, se puso el foco en los pisos bioclimaticos, identificandolos,
cualificandolos y considerando cuales eran los servicios que cada uno estaba gestionando. Lo
que permitié valorarlos desde un punto de vista no solamente productivo, sino también ecoldgico,
ambiental y cultural.

Y empezar a pensar como nos vamos a adaptar al impacto del cambio climatico sobre estas variables
en cada uno de los escenarios previstos: 2050 y 2080. Cambia radicalmente el piso bioclimatico y
los espacios de confort de las diferentes especies que vienen caracterizando el territorio.
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Figura 13. Afeccion a los pisos bioclimaticos.Fuente: Presentacion de Manuel Borobio Sanchiz. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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Elemento a elemento, identificando como reacciona cada una de las variables para comprender
como pueden verse alterados la dinamica y el manejo territorial, se establecen diferentes estrategias
que actuan en cada uno de los elementos. Hay que entender qué especies se sienten comodas o
qué especies pueden llegar a ser mas o menos resilientes en cada Escenario y a partir de ahi
empezar a intervenir. Cada uno de los elementos que caracterizan, con los que nos identificamos
y entendemos que son elementos singulares de las unidades de paisaje, los ponemos en valor e
incluimos en los objetivos de calidad paisajistica.

Hay riesgos de que si no se ponen medidas de gestion, medidas de produccion, de adaptacion
también de semillas, de empezar a generar bancos adecuados, todos estos paisajes pueden llegar
a desaparecer y por lo tanto esa cartografia que hacemos con un gran esfuerzo desde la ordenacion
del territorio por determinar precisamente esas unidades de paisaje, esos elementos productivos,
esos suelos que realmente tienen determinados valores tanto productivos como emotivos, por
mucho que nos empefiemos en cartografiarlo y dejarlo fijo, eso va a cambiar. Tenemos que meter
mecanismos y herramientas que nos ayuden a gestionar esto. No es nada facil, pero es necesario.

El grave escenario derivado del cambio climatico elaborado tuvo realmente poco impacto hasta que
se hizo el analisis especifico del paisaje del vino, cuando se abordd la economia del vino, lo que
generd un verdadero interés, al ver como iban a cambiar todos esos territorios productivos. Una
forma directa de implicar a la sociedad. Cada estrategia propuesta para la planificacién de este tipo
del espacio rural, de sus paisajes, pone los elementos que caracterizan y singularizan cada espacio
en el centro, entendiendo cual es su comportamiento. Con cada ficha y estrategia de intervencion
posibilita, en el dia a dia, en la gestidon cotidiana, inferir de una manera muy pequefa un gran
cambio.

FICHAS DE ESTRATEGIAS Y
HAGAMOS Lo ' RECOMENDACIONES DE ACTUACION
PASEMOS A LA ACCION

wiiswa.= =z
e Estrategias aplicadas - - -

9 Recomendaciones y desarrollo de acciones
- - - o
- e

Figura 14. Fichas de estrategias y recomendaciones de actuacion.Fuente: Presentacion de Manuel Borobio Sanchiz. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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Figura 15. Estrategias. Fuente: Presentacion de Manuel Borobio Sanchiz. 4° Mesa XII CIOT. 2025

El aspecto mas critico del proceso es la necesidad del seguimiento y la monitorizaciéon de los
cambios. Porque junto a los indicadores, tablas y datos, necesitamos poder ir corrigiendo, como la
realidad se va desviando de la proyeccién prevista y si la diferencia es negativa, ir corrigiendo las
estrategias de adaptacion para disenar las respuestas acordes con los objetivos buscados.

Se puede consultar, y se anima a hacerlo, la guia elaborada que esta accesible en la web del
Gobierno Navarra y en ella se ve ficha a ficha, elemento a elemento qué caracteriza y singulariza
el paisaje navarro, y cuales son los servicios que realmente estan prestando en el territorio, en la
complejidad de su conjunto, asi como las propuestas elaboradas. Proceso que, segun plantea,
habria que llevar a todo el territorio nacional, a todo el planeta.

Para finalizar, se necesita un cambio de paradigma: desde modelos instrumentales a modelos
sistémicos. Entender que observar, recordar e innovar implica también no olvidar el por qué
desarrollamos determinados instrumentos de planificacion territorial, determinadas herramientas
en un momento y en un contexto determinado y no tener miedo a replantearnos si las figuras y los
instrumentos que estamos usando siguen estando adaptados al contexto de conocimiento en el
que nos movemos ahora. Tener en cuenta que el modelo sistémico implica un continuo ejercicio
de reconocimiento, de identificacion, de medicion, de evaluacion y de consenso para reconducir y
volver otra vez a empezar.

En conclusién, el ponente se considera un optimista o un pesimista mal informado o un optimista
motivado. Todo puede cambiar o mejorar un poco. Cualquier cosa que podamos hacer va a ayudar
a reconducir la negativa situacion prevista.
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6. Sintesis de la intervenciéon de Francisco Javier Sanz Larruga, director del Observatorio del
litoral de Galicia. Universidade da Coruiia: Retos del cambio climatico para la ordenacion del
litoral

La ordenacion del territorio litoral aparece como una competencia perfectamente asumida por las
Comunidades Auténomas y refrendada por el Tribunal Constitucional. En este marco, en primer
lugar, hay que centrarse en qué dice la ciencia respecto a la relacion entre cambio climatico y
el litoral, ambito ecosistémico complejisimo ya afectado histéricamente por numerosos problemas
(erosiones, temporales, etc.).

El IPCC, en el afio 2019, aborda especificamente los riesgos en relacion al océano y la criosfera,
recogiendo, como se aprecia en la figura siguiente, los impactos y riesgos que tienen que ver con
la costa, mostrando una situacion bastante preocupante, que empeora con los potenciales niveles
de calentamiento medio.

I. QUE NOS DICE LA CIENCIA (1)
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Figura 16. Indicadores del IPCC. Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

ifiigo Losada, director de investigacion del Instituto Hidrolégico de Cantabria, recoge la problematica
a la que se enfrenta el litoral cuando el mar avanza como consecuencia del cambio climatico. Y en la
figura se aprecia como sube el nivel del mar por efectos conjuntos incrementales de las mareas por
los efectos de la luna, los efectos del incremento de la altura de olas asociadas a Danas y galernas,
todo lo cual esta afectando y produce dafos importantes en nuestra costa.
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l. QUE NOS DICE LA CIENCIA (2)

Cuando el mar avanza: el desafio
del cambio climatico en la costa
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Figura 17. Avance del Mar (Ifiigo J.Losada). Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

Daba Ifigo Losada el dato de que entre los afios 1901 y 2018 se ha contrastado una subida del
nivel del mar de 20 cm. También se nos dan datos relativos de cdmo conforme pasan los afios va
subiendo el nivel de crecimiento del nivel del mar, con una tendencia que supondria, practicamente
en todo el mundo, una elevacion de mas de medio metro del nivel del mar. Lo que implicaria que las
playas en Espafia corren peligro.

I. QUE NOS DICE LA CIENCIA (3)

OBSERVACIONES AUMENTO DEL NIVEL MEDIO DEL MAR

L B
GMSLR
1901-2018: 20 cm [15=25 cm]
1593-2018 (satélite): 8.1 em [7.2-9.0 cm
IPCC ARG

MNASA
1993-2023: 9.4 cm [+/- 1cm])

Tasa media de ANM
1901-1971: 1.3 mm [0.6~2.1 mm] al afic

197 1=2006: 1.9 mm [0.8-2.9 mm] al afio
2006—2018: 3.7 mm [3.2-4.2 mm] al afic

World Meteorological Organization [WMWO)

1993-2002: 2.1 mm al afio

Figura 18. Observaciones aumento del nivel del mar. Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025
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I. QUE NOS DICE LA CIENCIA (4)

PROYECCIONES DE AUMENTO DEL NIVEL MEDIO DEL MAR Y SU TASA
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Figura 19. Proyeccion de aumento del nivel del mar y su tasa. Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

También la exposicién es un elemento basico para definir el riesgo. El estudio del profesor Barragan
sobre la exposicion de todas las ciudades litorales de mas de medio millén de habitantes, muestra
que el 40% de la poblacién mundial vive en la franja costera. En Espafia también vive el 40%, a lo
que hay que anadir los 93 millones de turistas que hemos tenido en el afio 2024, de los cuales el
65% es turismo de sol y playa. Con lo que la vulnerabilidad final al cambio climatico es bastante

grande.
|. QUE NOS DICE LA CIENCIA (5)
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En Espaiia el 40% de la poblaciéon vive en la franja de 100 kms de la costa
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Figura 20. Mapa mundial del CCAs crecimiento entre 1985y 2012. Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa Xl CIOT. 2025
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¢, Qué podemos hacer? Dicen los cientificos que hay muchas medidas potenciales. Estudios del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) realizados con el Instituto
de Cantabria y otros grupos de investigacién establecen las posibles Estrategias a considerar, como
apreciamos en la figura siguiente:

FPropuesla de estiategias
Estrategas destinsdss 8 by reduccisn de inosrt dumbreas asaciadss & los pocible:
forzamisntos inducidos por efecto del cambio climatico y & la falta de corockniento

y el ologiay para sy arnalisis

B Estrategias encaminadas & & evaluacién cusiitativa y cuantitativa de ‘a
vlnurabilided de 'as Zonas cosleras

Estrategas ancarnadas & |a concianciation social de |a prablemética inducida an (8
costa por efecto del cambio climético

W Eitrategas encar-nadas a la mitigacdn de los efecics del camiio climétco
m=dante estrategies de actuacidn indirectss

Puoliticas encaminedes a le eplkacion de estrategies de retroceso.
B Poiticas encaminzdas a |2 aplicacon de estrategias de acomodacion.

Pulticas encaminzdas a la aplkaciin de estrategias de proteccidn

e —

—— e

Figura 21. Propuestas de Estrategias. IHCantabria.Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

Y, en particular, respecto a las Estrategias de Adaptacién de la Costa, se sefialan la posibilidad de
retirada planificada, de todo lo que esta construido, lo que es complicadisimo: acomodacién a la
elevacion, con viviendas en palafitos; proteccion, con muros, por ejemplo; o con avance del terreno
ganado al mar, como se hace en los dominios portuarios.

ISTRATEGIAS DE ADAPTACION EM LA COSTA
i, e ‘
-

Reramds plariRrsds
e

Figura 22. Estrategias de adaptacion en la costa. Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa Xl CIOT. 2025
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En Espafia se opta, fundamentalmente por la proteccion, con la regeneracion de playas, la proteccion
frente a los eventos climaticos. Diversos tipos de medidas entre las que, las mas importantes se
aprecian en la figura siguiente, que implican muchisimo dinero, sobre todo en el Levante espafiol
para regeneracion de las playas.

e0_ &

Medidas de adaptacion
+ Audimer il b e AN

Figura 23. Medidas de adaptacion.Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

Javier Sanz, como jurista, presenta a continuacion, brevemente, los compromisos juridicos que
Espafa tiene que aplicar en esta materia. En primer lugar, se nos acaba de hablar de la COP 30 que
se esta desarrollando en este momento, para la revision del Acuerdo de Paris, que requiere, como
es sabido, medidas de mitigacién y de adaptacion fundamentalmente. Se esta de acuerdo con el
moderador que tenemos que ir a la gran adaptacién, con las contribuciones correspondientes de
cada estado miembro, porque en mitigacion vamos mal.

En segundo lugar, en la relacion entre cambio climatico y litoral tenemos una norma no muy conocida,
pero muy importante en el marco del convenio del Mar Mediterraneo, que es el Protocolo de gestidn
integrada de las zonas costeras, que establece los objetivos y principios de la gestién integrada de
las zonas costeras, y prevé (parte 1V) los elementos de riesgo que afectan a la zona costera. Su
importancia radica en la perspectiva de gestion integrada que exige para el tema, se sabe que es
complicada, pero es imprescindible.

En cuanto a compromisos de la Unién Europea, tenemos:

» Directiva 2000/60/CE, marco del agua que incide sobre las aguas costeras y en transicion. Pero
integrar la directiva marina, que afecta las aguas marinas con la directiva del agua, no siempre
es facil.

* Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2002, sobre aplicaciéon
de la gestion integrada de las zonas costeras en Europa.

» Directiva 2007/60/CE, sobre evaluacion y gestion de riesgos de inundacion.
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» Directiva 2008/56/CE, marco sobre “Estrategia Marina”.

» Directiva 2014/52/UE sobre evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos
y privados en el medio ambiente.

» Directiva 2014/89/UE sobre un marco para la ordenacion del espacio maritimo.

Como vemos existe una Recomendacién de gestion e integracion costeras; que se intenté que fuera
una Directiva, sin lograrlo, por su afeccién a la soberania de los estados; el que hacer con la costa.
Tenemos también la estrategia marina que afecta a las aguas marinas y que tiene que trabajar
perfectamente coordinada con la estrategia del agua. También existe la Directiva de evaluacién
de proyectos que no olvidemos incorpora la evaluacion inversa, porque la tipica evaluacion de
impacto prevé como nuestra actividad podria afectar al cambio de clima y al medio ambiente. Pero
el enfoque, ahora, es a la inversa: como mi actividad va a ser afectada por el cambio climatico, por
eso se llama evaluacion inversa.

Apartirde 2019, el denominado Pacto Verde Europeo establece varios Reglamentos fundamentales:

* Reglamento (UE) 2021/1119 sobre el marco para lograr la neutralidad climatica (“Ley europea
del Clima”)
* Reglamento (UE) 2024/1991 relativo a la restauracioén de la naturaleza

En la politica europea de medio ambiente todo se regulaba con Directivas que establecen objetivos
sobre los que cada estado miembro establece mecanismos para logar esos objetivos. Pero un cierto
fracaso en algunas de las politicas ambientales lleva a que se establezcan Reglamentos.

Pasando al derecho espafiol, se trasponen las normativas comunitarias:

+ Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001) que afecta a las aguas costeras y en transiciéon

* RD 903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion, que incorpora inundaciones no
solo en zona terrestre, sino que también afecta a las zonas costeras.

* Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de 2007 (reformada en 2015) que incorpora una
novedad muy importante, que proviene de las recomendaciones de la Union Europea, sobre
la infraestructura verde, y azul también, por lo que afecta al agua y a la costa y la restauracion
ecolégica importantisima.

* Ley 41/2010 de proteccidon del medio marino: estrategias marinas y programas de medidas que
tienen que ver con la proteccidon de nuestras aguas marinas que también estan afectadas por
los efectos del cambio climatico.

* Real Decreto Legislativo 7/2015 sobre TR de la Ley del Suelo, que incorpora ese principio de
desarrollo territorial sostenible (art. 3) que es muy importante o los criterios de prevencion de
riesgos (CC: art. 20 sobre criterios de utilizacion del suelo) en donde estaria el cambio climatico
para la politica territorial.

* Real Decreto 363/2017 sobre ordenacion del espacio marino y RD 150/2023 sobre aprobacién
de los planes de ordenacion del espacio maritimo de las cinco demarcaciones marinas espanolas
que han generado cierta tension porque incorporan, por ejemplo, las zonas potenciales de edlica
marina que pueden afectar a los fondos marinos, a la posidonia o a la pesca, sobre todo en el
caso de Galicia.
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* Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética que, entre las medidas de adaptacién
incorpora un articulo 20 sobre la consideracién del cambio climatico en la planificacién y gestion
del dominio publico maritimo-terrestre (DPMT) y un articulo 19 sobre la gestién del agua, en
donde estan también criterios que tienen que ver con la gestion costera y, por ejemplo, como
puede afectar a la gestion hidroldgica esos obstaculos que impiden el aporte de aridos que
luego alimentan las playas.

También hay que tener en cuenta las Estrategias definidas al respecto, como la de 2017 sobre
adaptacion cambio climatico en la costa espanola, elaboradas en colaboraciéon con el Instituto
Hidraulico de Cantabria.
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Figura 24. Estrategia de Adaptacion al Cambio Climéatico de la Costa Espafiola. Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XIl
CIOT. 2025

O el ultimo documento, de 2023, Plan Estratégico Nacional de Proteccion de la Costa, que en
realidad es una evaluacion de cémo estan los riesgos de nuestra costa, con sus consecuencias.
proyeccion territorial.

Las consecuencias mas evidentes de esta situacidn se enumeran a continuacidn:

* Grave y creciente deterioro ambiental y funcional de numerosos sistemas litorales naturales, como
cordones litorales, campos de dunas, estuarios, marismas y lagunas litorales.

* Procesos de regresion litoral que estan haciendo desaparecer las playas y los cordones litorales.
Son causas principales de esta regresion: el déficit de las aportaciones naturales; la destruccion y
ocupacion de las playas y cordones litorales por edificaciones e infraestructuras urbanas; la ocupa-
cién urbanistica de las cuencas vertientes; la interrupcion del transporte de sedimentos a lo largo
de la costa por estructuras maritimas (diques, espigones, puertos, etc.). y la disminucion del caudal
solido de los rios.

* Pérdida de biodiversidad de los ecosistermas costeros y marinos.

= Deterioro en las fachadas litorales de ciertos nicleos urbanos: dafios por el oleaje en paseos mari-
timos y edificaciones, desorden y saturacidn urbanistica junto a la costa.

* Tramos litorales donde el acceso por la costa esta restringido o limitado por numerosas ocupaciones
sobre el DPMT o su servidumbre de transito, no estando adn asegurado el libre transito peatonal a
lo largo de todo el perimetro litoral de Espaiia.

Figura 25. Consecuencias identificadas por el Plan Estrategico Nacional de Proteccion de la Costa.Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz
Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025
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También en el Plan Nacional Integrado de Clima la actualizacién estéd contemplando el medio
marino y costero. Con una perspectiva de mitigacion se incluye la hoja de ruta marina que plantea
problemas todavia técnicos, pero que lograria una descarbonizacion y mitigacién a través de la
energia edlica marina, maremotriz o demotriz, pero todavia en estudio.

= HOJA DE RUTA
L EOLICA MARIMA Y

% EMERGIAS DEL
MAR EN ESPANA

Figura 26. Hoja de ruta edlica y marina y energias del mar en Espafia.Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

Se aborda a continuacion la parte de las comunidades auténomas. En virtud de sus competencias,
ya los estatutos de Catalufia y Pais Vasco establecieron la acciéon en el litoral como propias, que
luego se extendieron al resto de las comunidades autbnomas. En base a ellas, las comunidades han
elaborado sus planes de ordenacion litoral, normalmente terrestres, pocos han ido a la parte marina.

: ASTURIAS PAIS VASCO
—tr—| ==me -
o -
g
e l_ i
Ordenacion  iniciativas =
del litoral o g
P

Figura 27. Instrumentos de Ordenacion a nivel autonémico.Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025



e L
4 Mesa: Retos del Cambio Climatico para la Ordenacion del Territorio m ﬁ%

Asociacién Interprofesional de Ordenacion del Territoric

En los ultimos afos, desde la Reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluna, se ha producido
la transferencia de la gestién costera del Estado a las comunidades autbnomas y ha habido una
sucesion de transferencias: Andalucia en el 2011, Baleares, Canarias en el 2022, 23 y en este afio
dos novedades curiosas: la transferencia de gestion de las competencias de costas a Galicia y
también al Pais Vasco. En sintesis, tenemos las trasferencias en materia de gestion costera que se
reflejan en la figura siguiente:
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Figura 28. Transferencias en materia de gestion costera.Fuente: Presentacion de Francisco Javier Sanz Larruga 4° Mesa XII CIOT. 2025

Se destaca que la gestién del litoral se ha convertido en un tema que esta en manos de las
comunidades auténomas sin que deje de ser el Estado el titular del dominio publico y la ley de
costas sea muy importante de mantener como criterio garantista.

Y, ademas, segun Javier Sanz, fue culpa nuestra o gracias a nosotros que nuestra ley del Litoral
de Galicia generdé una sentencia del Tribunal Constitucional que considerd que era constitucional el
95% de su texto. Y se puede afirmar que la conclusion de esta reciente sentencia (68224) es que
la competencia costera es una competencia ordinaria de las comunidades auténomas. O sea, la
gestion costera, no la regulacién, estd en manos de las comunidades auténomas.

Ya para terminar, hay tres leyes autonémicas sobre el litoral con referencias al cambio climatico:

* Ley 8/2020 de proteccion y ordenacion del litoral de Catalufia. Fueron los pioneros avalados
por sentencia del Tribunal Constitucional. Incluyeron, en relacion con el cambio climatico, la
prevencion y mitigacion del cambio climatico (art. 3) y el Plan de proteccion y ordenacion de
litoral, todavia por aprobar, esta contemplado como medida de adaptacion de la costa.

» Laley4/2023 de ordenacion y gestion integrada del litoral de Galicia, fue impugnada y felizmente
ha salido beneficiada de la sentencia, en la que hay una gran referencia al cambio climatico,
tanto en las finalidades de prevencion y reduccién (art. 3), como en la gestion integrada (art.
8) que incorpora el enfoque ecosistémico y, por supuesto, en la inclusién de la gestion de los
riesgos en los criterios de planificacion, o en la determinacion de las areas de proteccion del
litoral, que tiene que tener en cuenta los efectos del cambio climatico. Y, entre las medidas
adicionales para cualquier actividad en la costa, la elaboracién del informe de resiliencia costera
cuya metodologia esta todavia en elaboracion.
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Ley 3/2025 de proteccion y ordenacion de la costa valenciana que es muy similar a la gallega.
Incorpora como combate de los efectos de cambio climatico en relacidn con la gestion integrada
(art. 7), la planificacion (art. 17) y en lugar de hablar de informe de resiliencia costera, habla de
estudio de estabilidad costera (art. 48).

Como reflexiones finales sefialariamos:

El impacto del cambio climatico en las zonas costeras es una evidencia cientifica. En el caso de
la bahia de Santander, esos efectos climaticos extremos que se producen una vez al afo, dentro
de 30 40 afos se pueden producir 20 veces al afio. Uno puede aguantar unos embates de una
galerna una vez al afio, pero ¢20 veces al afo?.

El litoral ofrece un gran potencial sobre la mitigacion de gases de efecto invernadero. Esta
previsto una edlica marina para Espafa de 3 GW de potencia instalada para el 2030. Nada
en comparacién con Portugal (10 GW) que también se plantea, pero con todavia ciertas
incertidumbres técnicas, potenciar el carbono azul por el efecto sumidero de bosques marinos.

Pero, en el futuro préximo la clave esta en la aplicacién de medidas de adaptacion que requiere
promoverlas y disefarlas de forma localizada. Lo que exige una llamada a la responsabilidad de
las comunidades autébnomas litorales que ahora van a tener sobre todo en su mano la gestion
y el estudio de estas medidas.

El reparto de competencias sobre el litoral requiere una buena gobernanza multinivel, adaptativa
y participativa, y para tal fin el Ministerio tiene su corresponsabilidad. Se requiere una gobernanza
multinivel que es complicada, pero que se debe lograr porque con ella todos ganamos, no es
cuestion politica, es cuestion técnica. Tiene que ser adaptativa porque el medio ambiente marino
cambia mucho. Por supuesto participativa. Y, la clave, integrada. Lo que exige que los rios no
son rios, son demarcaciones; los puertos estan vinculados a las ciudades; el mar ya no es el
mar, sino que el territorio esta vinculado con el mar; hay areas marinas protegidas y el cambio
climatico afecta a todo esto.

Y es facil decirlo, pero tenemos ese reto por delante y el ponente es optimista o pesimista que quiere
estar mas informado. Cree que es el reto principal que tenemos en este momento, en este tema
concreto de la gestion integrada frente al cambio climatico.

7. Sintesis de la intervencién de Miguel Angel Gargallo. Direccién de Planificacién Territorial.
Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco. Plan Territorial Sectorial de
Energias Renovables

Miguel A. Gargallo proviene del mundo de lo municipal, de la ordenacion urbanistica y ha dado
salto a la ordenacion territorial en el Gobierno Vasco. En este sentido, quisiera presentar lo que seria
el Plan Territorial Sectorial de Proteccidon y Ordenacion del Litoral de Euskadi, que esta aprobado
desde el ano 2007 y ahora en proceso de revisidn para incorporar la variable del cambio climatico.
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En el Pais Vasco se tienen unas Directrices de Ordenacion del Territorio aprobadas en el afio
1997 que han sido revisadas en el 2019 justo para incorporar la adaptacion al cambio climatico.
Y, en funcién de esas Directrices, estan obligados a modificar todo el planeamiento territorial, los
15 Planes Territoriales Parciales aprobados para cada una de las areas funcionales y también los
Planes Territoriales Sectoriales que vengan afectados por el cambio climatico, que es, en este caso,
el del litoral. Se esta en su aprobacion inicial y, por lo tanto, todavia se tiene un largo trayecto para
su aprobacion definitiva.

Este plan territorial sectorial esta afectando en estos momentos a la costa de la comunidad
autonoma. De la poblacion total de ésta (2.200.000 personas) se ve afectada del orden del 32%
(707.000 habitantes). Se ordenan 120 km de costa, que afectan a 275 km lineales de litoral, de
los que el 81% son acantilados, el 10% son infraestructuras (puertos, carreteras, etc.), el 8% son
playas, y un 1% rias.

No se va a entrar en principio en la documentacién del documento, ni en sus disposiciones, ni
como se regula por motivo de tiempo. Lo que si se quiere entrar directamente es en la cuestion del
cambio climatico. El ambito de ordenacion si es un tema importante. Estamos ordenando, por un
lado, el medio marino, aunque las competencias son estatales y, en el fondo, en la mayoria de las
cuestiones nos estamos remitiendo a la normativa estatal. Luego tenemos la zona de transicion, se
esta hablando de la Ribera del Mar, las rias y las playas.

Y, fundamentalmente, nos vamos a centrar en la zona terrestre donde esta el medio rural y el medio
urbano. Y dentro del medio urbano hay ambitos desarrollados que se ordenan territorialmente, pero
que se van a aplicary desarrollar a través del planeamiento urbanistico de cada uno de los municipios.
Distinguimos actuaciones que tienen que desarrollarse tanto en ambitos desarrollados como en
ambitos que estan pendientes de desarrollo o que tienen potencial de nuevo desarrollo. También
existen otros ambitos dentro del medio urbano, como zonas de infraestructuras y equipamientos de
espacios libres.

Medio Marino

-Ribera mar /Bajamar
Rias / marismas
Playas

C. Zona terrestre

Infraestructuras

- Equipamien f CHSPOSHIONE S de CARACTER CEMERAL
espacios libres Crjetivons
Akt o che o chera o

Figura 29. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacién del Litoral de Euskadi. Ambito de Ordenacion. Fuente: Presentacion de Miguel Angel
Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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En funcion de los escenarios climaticos vamos a establecer una serie de areas vulnerables y vamos
a establecer unas medidas de adaptacion. Los Escenarios se aprecian en la figura siguiente:

RC p Trayectorias de concentracién representativa
(segun las proyecciones realizadas por el IPCGC)

—
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o
o

1000
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anos 2000 2020 2040 2060 2080 2100

Figura 30. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Escenarios contemplados. Fuente: Presentacion de Miguel
Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

En principio, en base a estos escenarios, 4.5, 6 y 8.5, se han analizado cuales son las consecuencias.
Si tenemos en cuenta la situacidon del nivel del mar actual y en relacién a los futuros escenarios,
vemos que, en un escenario medio -RCP4.5 al 2100- (estariamos hablando de que el nivel del
mar creciese entre 40-49 cm). Eso implicara que incrementara el nivel de maxima pleamar viva
equinoccial y meteorolégica hasta los 3,4 m.

La situacion en los otros escenarios se aprecia en la figura siguiente:

Situacion actual RCP 4.5 ano 2100 RCP B.5 ano 2100

Mivel Medio del Mar
MPE Maxima pleamar viva equinoccial
MPM Miaxima pleamar viva meteorolégica

Figura 31. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Escenarios contemplados. Incremento del nivel del mar.
Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

102



~ L .
4* Mesa: Retos del Cambio Climatico para la Ordenacidn del Territorio m (@ﬁ§

Asociacién Interprofesional de Ordenacion del Territoric

El mas perjudicial -RCP 8.5- podriamos tener un incremento medio de 0,72 m, que no parece que
sea mucho en relacion con el RCP 4.5, pero son 22-23 cm mas que si influyen en llegar a 3,71 m
en los niveles de maxima pleamar viva equinoccial y meteorolégica.

Los efectos que podemos considerar amenazas asociadas al incremento del nivel del mar se recogen
en lafigura siguiente, junto a las vinculadas al incremento de la torrencialidad y al incremento extremo
de temperaturas. El impacto mayor del oleaje y del incremento del nivel de mar va a generar una
mayor inundabilidad fluvial a lo largo de las rias y una afeccién al nivel freatico dado que va a haber
una menor capacidad de evacuar en el mar para esos rios o rias.

También hay que considerar las amenazas vinculadas a episodios torrenciales con un nivel de
mar mas elevado y con impactos por olas. Sobre todo, después de las experiencias de la Dana
en Valencia y en otros puntos de todo el Mediterraneo. Y, es fundamental, considerar el tema del
incremento extremo de la temperatura con la situacién en principio de las islas de calor, riesgos de
incendios y problemas ligados al incremento de la evapotranspiracion.

Amenazas
1. Vinculadas al incremento

a) Por el efecto de la marea astrondmica.

b) Por el efecto de la

c) Por el incremento del impacto del

d) Por el incremento de la "

e) Por el incremento del y por la
disminucién de la capacidad de la red de
saneamiento.

2. Vinculadas al incremento de la
torrencialidad.

3. Vinculadas al incremento extremo

de la temperatura.

a) Por el incremento de la evapotranspiracion.

b) Por el incremento de las islas de calor. -

c) Por el incremento del riesgo de incendio. - -:!‘ 4-:,‘._ -y
Zumdaia. Estuano del Urala

Figura 32. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Amenazas derivadas de los riesgos asociados al CC. Fuente:
Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Todo esto nos lleva a unas consecuencias en relacion con elimpacto en el litoral para el escenario peor
(que se produzca un incremento medio del nivel del mar de 72 cm) que llevaria a las consecuencias
que se aprecian en la figura siguiente:

Disminucién del 39,4% de la superficie lineal de playas; una afeccion a las dunas que desaparecerian
en un 26,7%; una afeccion a las marismas -que son las que se ven mayormente afectadas- en un
porcentaje del 75,10%; y una afeccion a las infraestructuras verdes del 8,68%.

En zonas urbanas se incrementa muy sustancialmente las areas vulnerables por riesgo de inundacion
(del 1,13% actual 2,76%) lo que implica un incremento del 244% de afecciones. Y lo mismo ocurriria
en las zonas industriales, en las cuales el incremento pasaria del 1,43% al 3,64%, lo que implica
un incremento del 254%. Ademas, tenemos la afeccién por la exposicién al oleaje que aumenta la
longitud del frente costero vulnerable que aumentaria en un 18%.
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Efectos asociados -
(escenario de emisiones RCP 8.5 previsto para el afio 2100)

previstas :

Playas (39,4%)
Dunas [26,7%)
Marismas [75,10%)
Infraestructura verde (B,68%)
vulnerable ante el riesgo de inundacién en zonas urbanas:

Zonas residenciales [244%) L3 % Actual 2.T6 % 200/

Zonas industriales (254%) (LR Acwa o SeE 2100

Aumento de la longitud del
frente costero vulnerable [18%)

Figura 33. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacién del Litoral de Euskadi. Efectos asociados al incremento del nivel del mar - INM-
Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

En este marco, el Plan Territorial Sectorial fundamentalmente plantea identificar cuales son las
zonas vulnerables para que el planeamiento urbanistico las recoja, las analicen con unos estudios
especificos en funcién a los criterios generales que se establecen desde el Plan. Y en ese sentido
se identifican, por un lado, las zonas afectadas por el incremento del nivel del mar y del oleaje.

a los riesgos naturales asociados al

1. ZINM l;n zonas especialmente vulnerables por el

A. En el medio fisico
Actuaciones a promowver:
Creacion y recuperacion.

Medio natural: reforestaciéon, naturalizacion de
cauces, recuperaciéon de valores naturales.

Edificacion: eliminacién de las abandonadas,
fuera de ordenacién o degradantes.

Actuaciones prohibidas:
Edificacion: construcciéon de nuewvas edificaciones,

Urbanizacion: realizacién de rellenos, construccion
de nuewvas vias de transporte o aparcamientos

B. En ambitos desarrollados

Actuaciones a promover:

Edificacion: eliminacién de las abandonadas, fuera
de ordenacioén o degradantes.

Infraestructuras: Orientadas a la adaptacién a los
riesgos existentes, m zando su vulnerabilidad.
- Naturalizacién de cau , descontaminacién de
suelos, proteccién de bienes culturales...

Criterios para las actuaciones previstas en ZINM:

- Situaciéon de nuevas edificaciones y
urbanizaciones por encima de la cota de
inundacién (RCP 8.5 ano 2100)

- Consideracion de los riesgos derivados del oleaje.

Estudios de mitigaciéon y adaptacion de las ZINM:
Evaluacién de la problemadtica del ambito y
definicién de estrategias de actuacion.

Figura 34. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Medidas de adaptacion. Fuente: Presentacion de Miguel Angel
Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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B. En ambitos con potencial de nuevos

desarrollos

Objetivos:
- Mantener las condiciones morfologicas del ambito.
- Minimizar los riesgos y no aumentar la
vulnerabilidad

Actuaciones a Promowver:
Edificacion: eliminaciéon de edificaciones
abandonadas, fuera de ordenacion o degradantes.

Infraestructuras: Orientadas a la adaptacién a los
riesgos existentes, minimizando su vulnerabilidad.
- Naturalizacidon de cauc , descontaminacidn de
suelos, protecciéon de bienes culturales...

Actuaciones prohibidas:

Edificacion: construccién de nuevas edificaciones que no se adecuen a las
condiciones de adaptacion al CC s/planeam. desarrollo

Urbanizacion: realizacion de rellenos, construcciéon de nuevas vias de
transporte no recogidos en instrumento de ordenacién territorial

Figura 35. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Ambitos con potencial de nuevos desarrollos. Fuente:
Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Por otro lado, las zonas que serian sensibles o vulnerables por inundabilidad fluvial:

En zonas especialmente vulnerables por el

[ 2.zuF

Actuaciones a promover:

- Mejora de la permeabilidad del subsuelo y de las
condiciones generales de drenaje.

- Eliminacién de obstaculos que pueden dificultar
el drenaje.

- Mejora de la red de saneamiento existente.
Ejecucion de labores de limpieza y desbroce de
caminos, veredas o vias de desagle.

- Naturalizacion de cauces.

- Estudios de mitigacién y adaptacién de las ZIIF:
Evaluacién de la problematica del Ambito y
definicion de estrategias de actuacion.

Figura 36. Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Zonas especialmente vulnerables por incremento de la
inundabilidad fluvial. Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Medidas para las zonas afectadas por el nivel freatico y las zonas vulnerables por la disminucién de
la capacidad de saneamiento (ZINM) con efecto en ambitos desarrollados, que se veran afectadas

por:

1. Subida del nivel del mar durante la pleamar

2. Incremento del nivel del mar consecuencia del cambio climatico

3. En caso de producirse precipitaciones durante la pleamar

4. Riesgo de inundacién debido a la limitacion de la capacidad de desague de la red de saneamiento
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3. ZINF En z.omfls espec:alment.e \.rulnerables por el

Figura 37. Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Zonas especialmente vulnerables por incremento de la

En ambitos desarrollados:

Impulso de Estudios de mitigacién y adaptacién, con
evaluaciéon de problematica y definicion de estrategias
(como incrementar el nGmero y la duracién de los alivios)

En ambitos con potencial de nuevos desarrollos:
El planeamiento urbanistico debera contemplar medidas
de adaptaciéon.

Medidas:

- Drenajes sostenibles, aumentando la permeabilidad del
suelo.

- Aumentar las superficies ajardinadas y utilizacién de
cubiertas verdes.

- Recuperar a cielo abierto encauzamientos cubiertos.

- Justificacion en el planeamiento de las medidas
adoptadas.

inundabilidad del nivel freatico. Fuente: Presentacién de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Las medidas en zonas afectadas por incremento de las precipitaciones torrenciales serian:

Figura 38. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Zonas especialmente vulnerables por incremento de las

| En zonas especialmente vulnerables r el
4. ZIPT | st s _ P

Actuaciones a promowver:

- Mejora de la permeabilidad del subsuelo.
- Mejora de las condiciones de drenaje.

- Eliminacion de obstaculos que pueden dificultar la
evacuacion del agua.

- Mejora de la red de saneamiento existente.
Ejecucién de labores de limpieza y desbroce de
caminos, veredas o vias de desague

- Consideracién de caudal maximo de aguas pluviales:
Medio urbano: Periodo de retorno de 25 anos
Medio natural: El establecido por la administraciéon
Hidraulica.

precipitaciones torrenciales. Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Y finalmente en las zonas por incremento de temperaturas:
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En zonas especialmente vulnerables por el
5. ZIET P P

Objetivo:

- No aumentar la vulnerabilidad que
actualmente presenta el territorio.

Actuaciones a promover:

- Aumentar la superficie de

- Incrementar la presencia de

- Aumentar la superficie de espacios publlcos
protegidos de la -

- Utilizar !

- Recuperar a cielo abierto.

- Mitigar el .

Figura 39. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Zonas especialmente vulnerables por incremento extremo de
la temperatura. Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

El Plan sectorial establece y delimita fundamentalmente las zonas afectadas por la marea y el
oleaje y las de inundabilidad; y en cambio no estan delimitadas las del resto de elementos que si
que se iran incorporando al Plan. Es un plan territorial sectorial dinamico porque esta recogiendo
previsiones que habra que ir comprobando a lo largo del tiempo. Actualmente podemos tener
unas zonas afectadas por el incremento del nivel del mar que se iran rectificando en funcion de la
evolucion que se vaya produciendo y de las mejoras cientificas que se van desarrollando para el
control de esos incrementos.

Si que es verdad que estas zonas de especial vulnerabilidad por incremento del nivel del mal y del
oleaje ordenan y van aplicandose primero en el medio fisico. Fundamentalmente el objetivo es la
creacion de espacios para la recuperacion de mareas, reforestacion, eliminacion de edificios que
estan en riesgo, degradantes y fuera de ordenacion y una serie de actuaciones prohibidas.

Lo mismo se puede hablar en los ambitos urbanos desarrollados, de la ciudad urbana consolidada,
con actuaciones especificas a promover con el establecimiento, en su caso, de infraestructuras que
intenten evitar los riesgos. Lo cual puede generar una serie de problematicas en relacién a aspectos
medioambientales. También se consideran la naturalizacién de cauces y la descontaminacién de
suelos, etc. Se establecen asimismo criterios para las nuevas edificaciones en areas urbanas que,
por ejemplo, van a tener que respetar la cota nueva que se establece para no inundacion.

Lo fundamental es que cada uno de los planes generales de ordenacion urbana en esas zonas que
estan afectadas por el incremento del nivel del mar y del oleaje deberan hacer estudios de mitigacion
y adaptacion, evaluando en cada momento y en circunstancias concretas cual es la situacién; y
estableciendo cuales son las definiciones de sus estrategias de actuacion.Y una cuestién que se
esta discutiendo es qué hacemos con los nuevos ambitos, potenciales, de nuevos desarrollos.
Suelos urbanizables que, en estos momentos, segun estos estudios, estan en zonas inundables
porque van a ser afectadas por la elevacion del nivel del mar, sobre los que hay que valorar las
limitaciones.
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En cuanto a las edificaciones, en estos momentos la discusion es si habra que hacer planes de
mitigaciéon y, en funcién de estos planes, analizar cuales son las edificaciones que se pueden
construir siempre y cuando se mantengan las condiciones de adaptacion al cambio climatico, lo que
se tendra que recoger en el planeamiento de desarrollo. Y por supuesto, no podremos establecer
urbanizaciones o realizar rellenos que empeoren la situacion de inundabilidad que se pueda
establecer. Lo mismo se podia decir en relacidén con las zonas especialmente vulnerables en cuanto
al incremento de inundabilidad fluvial, estableciendo las mismas condiciones de proteccion. O para
las zonas con incremento de nivel freatico, o disminucion de la capacidad de saneamiento por
incremento de precipitaciones torrenciales, o con las vulnerables por el incremento extremo de las
temperaturas. Tecnalia esta realizando ya trabajos muy importantes en las areas urbanas a efectos
de localizar esas zonas y establecer cuales son las medidas para mitigar esas situaciones. Por
ultimo, lo que si esta contemplando el Plan territorial sectorial es corregir la pérdida importantisima
de zonas de marismas con una propuesta de creacion de nuevas marismas en cada una de las
entradas que tenemos en Euskadi.

Zonas de posibles nuevas Marismas propuestas en el PTS

A

— __‘ \

Objetivo: Recuperar al menos la pérdida prevista en el RCP 4,5- 2100 (155 Ha)

l. Ria de Barbadun 7. Ria de Deba

2. Ria de Butroi B. Ria de Urcla

i. Ria de Estepona 9. Ria de IAurritza

& Ria de Urdaibai 0. Ria de Oria

5 Ria de Lea 1. Ria de Bidasoa-Jalzubia
6. Ria de Artibai

Txingudi [Hondarr ib_i-l]-

Figura 40. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Zonas de posibles nuevas marismas propuestas en el PTS.
Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Son recomendaciones, no son elementos de obligatorio cumplimiento por ahora y tendriamos que ir
viendo hasta donde va a llegar este plan territorial. Un ejemplo seria la ria de Artibal con la propuesta
de creacion de nuevas marismas en esa parte de la ria.

Zonas de posibles nuevas Marismas propuestas en el PTS

Ejemplo: Ria de Artibai

Figura 41. Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de Euskadi. Zonas de posibles nuevas marismas propuestas en el PTS.
Fuente: Presentacion de Miguel Angel Gallardo. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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8. Sintesis de la intervencion de Gemma Garcia Blanco TECNALIA Research & Innovation.
Ciudades mas resilientes. Planificacion como catalizadora de la accion climatica

En vista de las ponencias anteriores, quizas se deberia poner una interrogacion en lo de planificacion
como catalizadora de la accion climatica, porque la planificacion, tal como se esta haciendo ahora,
puede no ser la mas adecuada.

En primer lugar, hace una introduccion de la situacion del sector urbano con respecto al cambio
climatico en Espafia, basandose en un informe que anima a consultar: el Informe de Riesgos del
Cambio Climatico de Espana, para la Oficina Espanola de Cambio Climatico, que lider6 el IHC de
Cantabria. Algunos mensajes clave ya se han mencionado:

» Alta exposicion a distintos peligros en ciudades, donde vive el 88 % de la poblacion espafiola
(INE, 2021), un poco por encima de la media europea, y, ademas, ocupando apenas un 3%
del territorio espafiol, lo cual nos da unas densidades urbanas muy altas, con diametros muy
reducidos. Hay una concentracion altisima de riesgos en zonas relativamente pequefias cuando
hablamos de riesgos combinados como los presentados para la costa: pluviales, inundaciones
fluviales, mas el incremento de la influencia mareal y por supuesto las temperaturas extremas.

» Efectos de la Dana en Valencia que, mas alla de los impactos directos en terribles pérdidas de
vidas humanas, implicoé que 155.000 personas se vieran afectadas por la falta de suministro
eléctrico por danos en las redes de transporte de energia.

* Problemas en el suministro de agua en alta y en baja, pérdidas en pequefios negocios, afeccién
a equipamientos, servicios municipales, etc., con lo cual hay un impacto indirecto que se
prolonga muchisimo mas en el tiempo porque cuesta muchisimo recuperarse de esos impactos
indirectos. Los costes en el consorcio de compensacion de seguros (CCS) que ascendian a
4.800 M € de indemnizaciones (julio 2025).

* 6 ciudades (Barcelona, Malaga, Madrid, Palma, Sevilla y Valencia) entre las 10 primeras de
93 ciudades europeas con mas muertes en verano atribuidas al efecto de isla de calor urbana
(Lungman, 2023).

 EI 42 % de la energia consumida a nivel doméstico es para climatizacion (OCU, 2022) por la
edad del parque edificado que necesita regeneracion integral.

No se va entrar en detalle, evidentemente, pero si se queria, de este estudio que hicieron para la
Oficina Espanola, destacar los cuatro riesgos principales o riesgos clave que salian en el entorno
urbano: Riesgos atribuidos a eventos hidrometeoroldgicos extremos, basicamente precipitaciones
sobre dafios en personas, edificaciones, infraestructura, pero también alteraciones en ese suministro
o desabastecimiento en servicios basicos que generaban efectos en cascada.

+ RC7.1:Riesgode danos sobrelas personas, edificaciones e infraestructuraurbana (principalmente

redes de saneamiento, drenaje, electricidad y transporte) por el aumento de la frecuencia e
intensidad de eventos hidrometeorolégicos extremos.
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*+ RC7.2: Riesgo de alteraciones graves en el suministro o desabastecimiento en servicios
basicos, especialmente de agua, energia y comunicaciones, por eventos climaticos extremos
(inundaciones, sequias, temperaturas extremas).

+ RC7.3. Riesgo de pérdida de confort y habitabilidad en viviendas, equipamientos publicos,
lugares de trabajo, etc., por altas temperaturas.

+ RC7.4. Riesgo de estrés térmico y reduccion del confort térmico en el espacio publico por
intensificacion del efecto de isla de calor urbana y/o pérdida de funcionalidad de las areas verdes
urbanas.

Los dos ultimos riesgos asociados a temperaturas extremas tienen ya una severidad de impacto
critica, pero si pensamos en el corto, medio y largo plazo con esa perspectiva de incremento
de temperatura ligado a los escenarios de cambio climatico, vemos que la situacion llega a ser
catastrofica. Y esto sin entrar en mucho detalle, pero si que pareceria interesante, que cuando se
lea el Informe de Riesgos en Espania, se aprecie que en el sector ciudad se da un efecto de nodo,
de propagacion de efectos o de otros riesgos porque en ellas hay un efecto multiplicador. Cuando
intentamos ver como podemos incorporar la adaptacion en la planificacion urbana, aunque puede
ser territorial y urbana, hablamos de tres factores:

» Trabajar con la complejidad tanto del sistema socioecolégico y de las dinamicas que se dan,
pero también de la complejidad de la gobernanza que, principalmente en zonas costeras, es
muy evidente al ver las diferentes capas competenciales y el marco legal.

+ Elsegundo elemento es la gestion de la incertidumbre. No la vamos a reducir, pero no la podemos
ignorar, aunque si abrazarla a través de la comparativa de alternativas de planificacion con
diferentes horizontes de cambio climatico y horizontes temporales. Con un monitoreo necesario
que permita ir evaluando como progresan no solamente los peligros, sino también nuestra
vulnerabilidad. Y finalmente la flexibilidad, no solamente en procedimientos, en procesos,
también en la propia regulacion urbanistica con ese equilibrio entre lo estratégico y lo normativo.

YTV
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Figura 42. Escenarios climaticos, modelizacion de impactos y andlisis de vulnerabilidad y riesgos de municipios. Fuente: Presentacion de Gemma
Garcia Blanco. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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También hay algunos mapas de distribucion de la temperatura bajo diferentes escenarios. Y con
ello hemos evaluado y elaborado un analisis de vulnerabilidad y riesgos para todos los municipios
de la CAPV. Ahora mismo se tienen publicadas cuatro cadenas de impacto principalmente ligadas a
precipitacion y temperatura sobre actividades econdmicas, salud y el sector primario y también en la
costa. Que estan en actualizacion para seguir la misma metodologia de analisis que se sigui6 para
el Informe de Riesgos de Espana.

A partir de esta informacién se ha podido aplicar un enfoque multiescalar, en el que se ha tenido
la oportunidad de incorporar esta informacion climatica para definir medidas de adaptacién en
diferentes instrumentos con diferentes escalas: El plan territorial de Bilbao Metropolitano, con 23
municipios del entorno de la ria de Bilbao a escala intermedia y en el Plan General de Ordenacion
Urbana de Bilbao, que se actualizé en 2019 con la incorporacion de la informaciéon que se tenia,
afectando principalmente a la ordenacién estructural. Luego bajando de escala a uno de los ambitos
de desarrollo que define el plan general, que es un ambito de desarrollo urbano, que tiene un
componente de regeneracion bastante importante, y que es Punta Zorroza, donde se entré en una
ordenacién pormenorizada.

Incorparacion adaptacion en instrumentos

Figura 43. Incorporacion adpatacion en instrumentos. Fuente: Presentacion de Gemma Garcia Blanco. 4° Mesa XII CIOT. 2025

El Plan Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano incorpora orientaciones de adaptacion muy
vinculadas al papel de la infraestructura verde, los servicios ecosistémicos y la conectividad de los
ecosistemas.

Plan Territorial Parcial de
Bilbao Metropolitano

Determinaciones de caracter
recomendatorio con impacto en
planeamiento

Reguerimiento a los municipios con mayor vulnerabilidad y

n de estudios especif e vl
bien La motivackin cormmespondiente- umbrabes de riesgo

Oriemtaciones genarales para la adaptacién al cambio climético
(Art. 115)

Puesta en valor del papgel de la infraestructura verde y arul y

Figura 44. Plan Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano. Determinaciones de caracter recomendatorio con impacto en planeamiento. Fuente:
Presentacion de Gemma Garcia Blanco. 4° Mesa XII CIOT. 2025
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En el caso de la ordenacion urbana de Bilbao se hizo un estudio especifico y éstos son en rojo
los ambitos de desarrollo del plan a los que el plan general requiere un estudio especifico para
el desarrollo de sus planes especiales. Hay también una desclasificacion de suelo que no estaba
desarrollado en el plan anterior que pasa a formar parte del anillo verde. Desclasificar suelo a dia
de hoy es algo muy inusual.

Plan General de ekl e bi
ortunidad de cambio
Ordenacién Urbana Bilbao P AL y
’ ) proactividad
R * Requerimiento de sstudios de reagos  chmdtior 8 nusvos
desarvolios urbanos con problematican mae significatives, v una
oportursdsd pars incluir madidea de sdaptacidn en wn futuros
«  Comsrdeacedn con PENIUS

*  Adecuscién del cilkule y disefio de la edificacién y s
infrasstructuras de transporte al cambio cimatico.

Fefues o de L infraestructura werde

Figura 45. Plan General de Ordenacién Urbana Bilbao. Oportunidades de cambio y proactividad. Fuente: Presentacion de Gemma Garcia Blanco.
4° Mesa XII CIOT. 2025

También se potencia mucho los parques de proximidad y los grandes parques y el cierre del anillo

verde no solo por el riesgo térmico, sino también para el control de la inundacién, por escorrentia

superficial, y se protegen ciertas zonas sensibles con valores de biodiversidad muy altos para

protegerles de la instalacion de renovables, por ejemplo.
Medidas

Ayt i Baet iwris Elra e an il o e eamions Mo Selasteilade o el PGS shteror

Rerplistidn woebtn srdlb verde y (et

srfamnery y de Dromridie
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Figura 46. Plan General de Ordenacion Urbana Bilbao. Medidas. Fuente: Presentacion de Gemma Garcia Blanco. 4° Mesa XII CIOT. 2025

Se han hecho diferentes ejercicios de modelizacion, para poder informar al disefio. Desde soluciones
basadas en la naturaleza o elementos de renaturalizacion 6ptimos para conseguir un confort térmico
principalmente en las zonas estanciales para llegar al proyecto de intervencion. No es necesario
modelizar todas las calles de Bilbao, pero se ha aprendido como una misma intervencién con un
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presupuesto determinado se puede hacer mas efectivo si sabemos dénde localizar los elementos
que van a tener una efectividad mayor.

Ambito de desarrollo
Punta Zorroza- Bilbao

Ordenacion pormenorizada-
desarrollo resiliente

o eicala de confort Bérmikco y

C 1 el equup 4 v s e F
disefic de shernstives con SbiN pers be sdepteckdn

Evaluscion de slecthiidad de medidas- madisntes modeliracion
macro- ascels

Recomendescionss y criterkos de wrbsnizecién vy edificecidn
NPT ] = rianta , UL P

Potencal de escalabilalad 8 otros entornos de Bdbao

Figura 47. Plan General de Ordenacion Urbana Bilbao. Ambito de desarrollo.Fuente: Presentacion de Gemma Garcia Blanco. 4° Mesa XII CIOT. 2025

E incluso se presenta un ejemplo a nivel de calle para el confort térmico.

Renaturalizacion Comparativa de escenarios

Fonaturaiizacion 49 Duaz de Haro
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Figura 48. Plan General de Ordenacion Urbana Bilbao. Medidas de reanturalizacié. Fuente: Presentacion de Gemma Garcia Blanco. 4° Mesa Xl
CIOT. 2025

Como principales conclusiones de la Mesa se senala que el principio de precaucion en este tipo
de temas es fundamental. Se ha dejado por comentar la norma mas importante en relacién con lo
que se esta hablando, que es la reforma que hubo en el 2013 de la ley de costas, una ley de 2013
de gestidn sostenible y de la costa, que reformo la ley de costas y contempla en el articulo 13 ter
los territorios en regresién costera que estarian previstos. Ahora, qué autoridad. Hay una potestad
muy importante en este caso, es la potestad de deslinde, que es del Estado, pero eso esta previsto
en la ley en el supuesto de que haya un alcance muy grande de los territorios por los efectos de
las mareas, siempre con la posibilidad de obras de proteccién, pero llegara un momento en que el
mar recupera el territorio. El articulo 13 ter es complicado de aplicar. Su delimitacion ya venia en la
ley del 2008 hasta donde llegaba la ola del mar era dominio publico y muchos de esos terrenos se
ocuparon desgraciadamente y se dejaron ocupar. La reforma que se hizo después vino a retrasar
el dominio publico.
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Ese tema en el Pais Vasco en concreto si ha sido estudiado, pero en el Plan territorial sectorial
tampoco se ha incorporado. Lo que si establece es la obligacién de que se estudie a nivel local.
Sobre todo, en aquellas zonas que pueden verse afectadas es imprescindible hacer estudios
especificos que tendran que analizar esas cuestiones.

9. Conclusiones

Para terminar, y como conclusién, es posible pasar a la accion.

Es posible pasar a la accion

La informacién disponible es suficiente para tomar decisiones informadas

Oportunidades Retos
Escala territorial intermedia fundamental para Incertidumbre y seguridad juridica sobre propiedad
plantear medidas de adaptacion en “origen” suelo urbanos consolidado principalmente en la
costa

Enfoque de riesgos complejos y efectos en
cascada Flexibilidad normativa - enfoque estratégico mixto

combinar vision y apoyo normativo
Planificacién y dimensionamiento de

infraestructuras (criticas) Sinergias adaptacion y mitigacion coherencia en

regeneracion urbana integral
Priorizacion de accidon- secuencia de la

adaptacion con enfogque de renaturalizacion Gobernanza inclusiva y justicia climatica

* Corresponsabilidad del riesgo y autoproteccion
Monitoreo y seguimiento del riesgo y de la * Grupos vulnerables - gentrificacién
efectividad de las medidas Capacitacién institucional

Figura 49. Conclusiones finales Fuente: 4° Mesa XII CIOT. 2025



