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RESUMO

Em razéo do forte processo de expanséo vivenciado pelas universidades federais brasilei-
ras a partir de 2008, que oportunizava a ampliacdo do acesso e permanéncia no Ensino
Superior, parte-se das relagdes entre a distribui¢éo de recursos orcamentarios e 0 processo
de gestdo a partir dos instrumentos de avaliacdo de desempenho. Nesse sentido, propde-
se: investigar o comportamento dos recursos alocados e dos indicadores de desempenho.
Para tanto, utilizou-se uma abordagem quantitativa, analisando dados de 2008 a 2018, de
54 universidades, que correspondem a 78,26% do total, onde foram analisadas 27 varia-
veis, gerando 594 observacdes, utilizando o Software R. Visando responder a questao de
pesquisa, foram aplicados os testes de Normalidade e homogeneidade, realizou-se a anéa-
lise de correlacdo de Spearman e analise fatorial. Por fim, os resultados apontaram néo
haver proporcionalidade entre 0 comportamento a alocagdo do orgcamento e o desempe-
nho; ndo ha relagdes entre a maioria das variaveis orcamentarias e as de desempenho, e
um novo framework.

Palavras-chave: orcamento publico, desempenho institucional, ensino superior,
eficiéncia orcamentéria.

ABSTRACT

Due to the strong expansion process experienced by Brazil's federal universities since
2008, which made it possible to increase access and permanence in higher education, we
are looking at the relationship between the distribution of budgetary resources and the
management process based on performance evaluation instruments. The aim is to
investigate the behavior of allocated resources and performance indicators. To this end, a
guantitative approach was used, analyzing data from 2008 to 2018, from 54 universities,
corresponding to 78.26% of the total, where 27 variables were analyzed, generating 594
observations, using the R Software. In order to answer the research question, the
Normality and homogeneity tests were applied, Spearman’s correlation analysis and
factor analysis were carried out. Finally, the results showed that there is no proportionality
between budget allocation behavior and performance; there are no relationships between
most budget variables and performance variables, and a new framework.
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RESUMEN

Debido al fuerte proceso de expansion experimentado por las universidades federales
brasilefias desde 2008, que permitié aumentar el acceso y la permanencia en la educacion
superior, se estudia la relacion entre la distribucion de los recursos presupuestarios y el
proceso de gestion basado en instrumentos de evaluacion del desemperio. El objetivo es
investigar el comportamiento de los recursos asignados y los indicadores de desempefio.
Para ello, se utilizdé un enfoque cuantitativo, analizando datos de 2008 a 2018 de 54
universidades, correspondientes al 78,26% del total, donde se analizaron 27 variables,
generando 594 observaciones, utilizando el software R. Para dar respuesta a la pregunta
de investigacion, se aplicaron las pruebas de Normalidad y Homogeneidad, se realizo el
analisis de correlacion de Spearman y el andlisis factorial. Finalmente, los resultados
mostraron que no existe proporcionalidad entre el comportamiento de la asignacion
presupuestaria y el desempefio; no existen relaciones entre la mayoria de las variables
presupuestarias y las variables de desempefio, y un nuevo marco.

Palabras clave: presupuesto publico, rendimiento institucional, ensefianza superior,
eficiencia presupuestaria.

1 INTRODUCAO

Relevantes transformacdes tém ocorrido na Educagdo Superior em todo o0 mundo,
sobretudo, nos ultimos 10 anos (Hazelkorn, 2013; Marginson, 2014; Martinez-Garcia,
2019) sendo as universidades fortes atores no desenvolvimento socioecondmico da soci-
edade (Rosli; Rossi; Vuori, 2015; Marques; Oliveira, 2019), pois, enquanto o Ensino Su-
perior se transforma em termos de qualidade no servico prestado, também promove de-
senvolvimento inovador, garantindo efic&cia na aplicacdo de recursos (Zinkovsky, 2018).
Assim, a busca pela eficiéncia orientado caminhos governamentais frente as transforma-
cOes econdmicas, tecnoldgicas e sociais, 0 que modifica o escopo dos servigos publicos
(Melo et al., 2010; Duan, 2019).

A vista disso, as universidades federais brasileiras passaram por um processo de
expansdo significativo, por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que visava criar condi¢des para a ampli-
acao do acesso e permanéncia no Ensino Superior, e melhor aproveitar a estrutura fisica

e de recursos humanos existentes (Brasil, 2007).
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Nesse contexto, os métodos de distribuicdo de recursos pelas universidades fede-
rais foram rapidamente aprimorados, por meio do Decreto n® 7.233, de 19 de julho de
2010, que estabeleceu procedimentos orgamentérios e financeiros relacionados a autono-
mia universitaria (Brasil, 2010) e estabeleceu os critérios de distribuicdo e alocacdo de
recursos para as universidades baseados em padrdes uniformes e impessoais com o obje-
tivo de qualificar e determinar a distribui¢do pautada em desempenho. O orgamento for-
nece medidas para avaliar o resultado global e o desempenho dos diferentes centros de
responsabilidade por meio de analise e identificacdo de desvios e, caso necessario, elabo-
racao de adequac6es (Lunkes, 2013), fortalecendo a ideia de que as universidades devem
ser financeiramente sustentaveis (Ahmad; Ismail; Siraj, 2019).

Mas, com base nos orcamentos de cada exercicio financeiro, a gestdo das IFES
tem certa liberdade para definir suas estratégias, metas e objetivos. Isso significa que as
demandas do governo federal devem se ajustar aos problemas locais, como a area da uni-
versidade. A partir dessa l6gica, é evidente que os principios de integridade e responsa-
bilidade s&o essenciais no processo de concessao de autonomia, que determinara a capa-
cidade de expansédo de cada instituicdo publica (Ahmad; Farley, 2014). Assim, existem
outros mecanismos de monitoramento e avaliagdo do Ensino Superior. Destaque-se o Sis-
tema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES), instituido pela Lei n°
10.861 de 14 de abril de 2004, para assegurar processo nacional de avaliacdo das institui-
cOes de educacao, dos cursos de Graduacdo e do desempenho académico dos estudantes
nos termos do Art.9°, VI, VIl e 1X, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

De igual modo, a decisdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em plenaria n°

408/2002, determinou que as Instituicdes Federais de Ensino Superior utilizassem, em
seus relatorios de gestao, nove indicadores de desempenho, para construir uma série his-
torica, orientando a auditoria de natureza operacional quanto as boas praticas administra-
tivas (Brasil, 2014), considerando uma relativa orientagdo (padronizagéo) sobre o pro-
cesso de gestdo das universidades federais, avaliacdo da alocacgdo dos recursos, resultados
alcancados por essas instituicdes, em que as peculiaridades de periodos de governos dis-
tintos, de gestdo ou de conjunturas socioeconémicas adversas e vivenciadas seriam mini-

mizadas.
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Entende-se, portanto, que sob a perspectiva da performance, o desempenho das
universidades esté diretamente associado aos fundos alocados (Dobija et al. 2019), cor-
roborando o pensamento de que a gestdo de performance e os indicadores permitem que
0 governo analise os efeitos do apoio financeiro e, em contrapartida, os resultados podem
ser usados para alocacdes orcamentarias (Lee; Kim, 2019), ou ainda os indicadores de
avaliacdo devem apresentar uma imagem equilibrada do seu desempenho em todas as
atividades principais: ensino, investigacdo e inovagao (Kapetaniou; Lee, 2016).

Este estudo tem como objetivo geral examinar o comportamento dos indicadores
de desempenho e dos recursos alocados a partir de uma perspectiva longitudinal. Os ob-
jetivos secundarios deste estudo sdo determinar as correlagdes existentes entre o desem-
penho e o orcamento alocado, e os objetivos secundarios sdo determinar a maneira como
as estratégias de decisdo sobre a aplicacdo de recursos orgcamentarios e financeiros das
universidades federais podem se revelar por meio de um framework.

Por fim, considerando que as universidades sdo consideradas fundamentais para o
desenvolvimento de um pais, em funcédo de sua capacidade de prover educacao e inovagao
(Duan, 2019), a medida que podem gerar diferentes formas ou niveis de impactos na so-
ciedade (Barbosa et al., 2020), por meio do ensino e da pesquisa, orientadas para a avali-
acao da eficiéncia e do desempenho como valores fundamentais (Mourato; Patricio,
2019), e, porque o orcamento reflete sobre a avaliagdo de desempenho (Lunkes, 2013;
Vasconcelos, 2014), este trabalho se justifica por visar uma melhor compreensao das re-

lacdes.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 A PERSPECTIVA ORCAMENTARIA NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
BRASILEIRAS

As universidades publicas, em todo o mundo, principalmente no Brasil, devem
promover medidas por meio de seus executivos em busca da sustentabilidade financeira,
visando ao equilibrio financeiro, ja que o financiamento publico representa a maior par-

cela, se néo a totalidade dos recursos investidos (Ahmad; Ismail; Siraj, 2019). Ainda que
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0 processo de expansdo do Ensino Superior tenha ocorrido no Brasil por meio do REUNI,
instituido pelo governo federal destaca-se que, de fato, s6 houve aporte de recursos do
REUNI para as Universidades a partir de 2008, e tendo seu pice de aporte em 2015, com
R$ 3.180.884.457,00, de acordo com as Leis Orgamentaria Anuais de 2007 a 2020.
Outro destaque cabe a forma de distribuicéo e alocacao dos recursos as universi-
dades federais, a partir do Decreto n° 7.233, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre
procedimentos or¢camentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria (Bra-
sil, 2010). E, em 2013, o Ministro da Educago publica a Portaria n’ 651, de 24 julho de
2013, que institucionaliza, no &mbito do Ministério da Educacdo, a Matriz de Orgcamento
de Outros Custeios e Capital — Matriz OCC, como instrumento de distribuicdo anual dos
recursos destinados as universidades federais, que influencia apenas os recursos discrici-
onarios. Nesse caso, a Figura 1 prop6e um modelo empirico do fluxo de distribuicdo e

métricas de desempenho presentes.

Figura 1 — Modelo empirico observado da distribuicdo orcamentaria e avaliacao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com base em LOA (2007-2020).
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22 0S INSTRUMENTOS DE AVALIACAO E DESEMPENHO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

O interesse pelas universidades avancou quando tematicas como qualidade e de-
sempenho (Ahmad; Farley, 2014; Dobija, et al., 2019), sistematizacdo e mensuragédo do
desempenho (Muhammad, 2014), e métricas de desempenho (Duan, 2019) se destacaram
como parametros de avaliacdo, e proposito dessa questdo, Usoh e Preston (2017) afirmam
que as universidades devem ajustar seu modelo de avaliacdo de desempenho a sua condi-
cdo, forcando-se a avaliar a melhoria e observar as tendéncias por meio de informacdes
confidveis fornecidas pela medicéo de desempenho. Para esse fim, o Instituto Nacional
de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) foi criado em 1937, por meio
da Lei n° 378 de 30 de janeiro de 1937, para orientar politicas publicas em Educacdo. Em
2004, por meio da Lei n°® 10.861 de 14 de abril de 2004, o INEP institui o Sistema Naci-
onal de Avaliacéo da Educacdo Superior (SINAES) visando avaliar todos os aspectos que
giram em torno desses trés eixos, Ensino, Pesquisa e Extensao, se utilizando de recursos
como a autoavaliacdo, a avaliagdo externa, o Enade, a avaliagdo dos cursos de Graduacao,
os instrumentos de informacdo como o censo e o cadastro, e os indicadores de qualidade
como o Conceito Enade, o Indicador de Diferencga entre os Desempenhos Observado e
Esperado (IDD), o Conceito Preliminar do Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC).

Pode-se argumentar que os mecanismos de avaliacdo de desempenho baseados em
indicadores convencionais, como a absor¢do, ndo fornecem aos gestores feedback sufici-
ente, o que pode comprometer a execucao eficiente e eficaz do programa de gastos publi-
cos, um componente essencial para a realizacdo de objetivos estratégicos (Pettas, 2014).
Pode-se avaliar esse desempenho usando metricas como eficiéncia em termos de produ-
cdo de pesquisa, classificacdo da instituicdo e empregabilidade; e resultados, baseados
em seus objetivos, seu papel e realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas. Portanto, a
implementacéo de indicadores de desempenho melhora a eficiéncia, eficacia e viabilidade
econdmica da instituicdo educacional. (Kapetaniou; Lee; Tee, 2016; Ahamd; Yee; Farley,
2019). Nesse contexto, em que os indicadores de performance devem orientar o seu de-

sempenho para as atividades principais: ensino, investigacdo e inovagdo (Kapetaniou;
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Lee, 2016), as discussdes sobre eficiéncia tém estado na agenda das instituicdes e agén-

cias publicas desde a década de 1980 (Gunay; Dulupugu, 2019).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Estabeleceu-se como ponto de partida o programa REUNI e, como critério para a
definicdo da amostra, o periodo compreendido entre 2008 e 2018. Em face do critério
adotado como “corte amostral”, as universidades fundadas ou criadas a partir de 2008 néo
fizeram parte desta pesquisa, pois ndo contemplam a perspectiva longitudinal dos dados
analisados. Na Tabela 1, apresenta-se a distribuicéo por regido das IFES escolhidas como

amostra de pesquisa.

Tabela 1 - Distribuicdo da amostra por regido

Regido Amostra Qtd %
Norte UFAC, UNIFAP, UFAM, UFPA, UFRA, UNIR, UFRR, UFT 08 | 14,81
Nordeste UFAL, UFBA, UFRB, UFC, UFMA, UFPI, UFPB, UFCG, UFPE, 14 | 2592

UFRPE, UNIVASF, UFRN, UFERSA, UFS '
Centro-Oeste | UnB, UFG, UFMT, UFGD, UFMS 05 9,25
UFES, UNIFAL, UFVJM, UNIFEI, UFOP, UFJF, UFU, UFSJ, UFMT,
Sudeste UFMG, UFV, UFLA, UNIRIO, UFF, UFRRJ, UFRJ, UFABC, | 19 | 35,18
UNIFESP, UFSCAR
Sul UFPR, UFTPR, UFSC, UFRGS, UFSM, FURG, UFPEL, UFCSPA 08 14,81
TOTAL 54 100

Fonte: Elaborada pelos Autores (2023).

No Quadro 1, foram relacionadas as variaveis de pessoal, custeio e investimentos,

em que, no presente caso, apenas o0s valores empenhados foram considerados.

Quadro 1 - Variaveis orcamentarias
Grupo Variaveis

(dpservati) - Despesas de pessoal com servidores ativos

(dpservinati) - Despesas de pessoal com servidores inativos
Pessoal (dptemp) - Despesas de pessoal com temporarios

(dpexant) - Despesas de pessoal com exercicio anterior

(dcauxdisc) Despesas de custeio com auxilio a discente

. (dcauxpesq) - Despesas de custeio com auxilio a pesquisador
Custeio . .
(dcmatcons) - Despesas de custeio com material de consumo
(dcservpj) - Despesas de custeio com servigos pj
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Investimentos

(dcexant)

(diequip)
(diengobra)
(diservpj)
(diexant)
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- Despesas de custeio com exercicio anterior

- Despesas de investimento com equipamentos

- Despesas de investimento com servicos de engenharia e obra
- Despesas de investimento com servicos pj

Despesas de investimento com exercicio anterior

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com base nas LOAs 2008-2018.

Considerando os indices oficiais de inflacdo aferidos pelo Instituo Brasileiro de

Geografia Estatistica (IBGE), pode-se supor que os valores orcamentarios executados e

gastos foram corrigidos. Foi discutido o desempenho em termos de qualidade, eficiéncia,

eficacia e efetividade. As variaveis de desempenho atribuidas pelas IFES foram conecta-

das no Quadro 2.

Quadro 2 - Varigveis de desempenho

Grupo Variéveis
(ccae) - Custo corrente /aluno equivalente
y (atipe) - Aluno tempo integral /professor equivalente
Eficiéncia (atife) - Aluno tempo integral /funcionério equivalente
(fepe) - Funcionario equivalente/professor equivalente
(capes) - Conceito Capes
Eficacia (igcd) - Indice de qualificagdo do corpo docente
(tsg) - Taxa de sucesso na Graduagao
L (gpe) - Grau de participacao estudantil
e (gepg) - Grau de envolvimento com a Ps-Graduacao
Qualidade (ige) - Indice Geral de Cursos

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), com base no TCU.

Quando a organizacdo dos dados amostrados, verificou-se sua normalidade por

meio do Teste de Shapiro-Wilk, e, em seguida, o Teste de Homogeneidade de variancias,

Teste de Levene. Entretanto, apesar da ocorréncia de missing values, ndo se aplicou qual-

quer procedimento de substitui¢éo, pois os valores ausentes evidenciaram a ndo execucgéo

de despesas em determinadas rubricas (variaveis) em determinados periodos especificos,

ndo podendo ser atribuidos valores outros para ndo implicar em informacgGes inveridicas.

Em seguida, aferiram-se as frequéncias, médias, desvios-padréo e coeficiente de variacao

em uma perspectiva descritiva por variavel. Ademais, devido as caracteristicas dos dados,
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ndo lineares e nao-paramétricos, conforme Hair et al. (2009), também foi mensurado o
grau de correlagéo de Spearman, balizando as relagdes positivas e negativas, fortes ou
fracas entre estas. Apos a determinacdo dos niveis de correlagdes existentes, 0 método de
analise fatorial foi usado para o grupo de variaveis de desempenho e para o grupo de
variaveis orcamentarias. Foi calculada a adequacdo da amostragem usando a medida Kai-
ser-Meyer-Oklin (KMO), bem como o Teste de Esfericidade de Bartlett e a variancia total
explicada. Foi utilizado o critério do autovalor (eingenvalue) e de extracao por anélise de

componentes principais com rotacdo varimax.

4 RESULTADOS

4.1 DA ANALISE DESCRITIVA

Considerando que a perspectiva longitudinal proposta para o estudo foi de 2008 a
2018, a amostra de pesquisa contemplou 54 universidades, o que corresponde,
atualmente, a 78,26% do total. Foram 27 variaveis e 594 observagdes, em que os devidos
testes ndo verificaram normalidade na distribuicdo dos dados. Inicialmente os resultados
demonstraram, em média, que as despesas executadas com pessoal, custeio e capital
(investimentos) representaram 80,06%, 14,06% e 5,88% do orgamento, respectivamente
ao longo do periodo. Logo, sdo percebidas significativas diferencas entre os valores
alocados para cada area, evidenciando-se uma maior importancia maior para a area de
pessoal, em que 62,27% estdo relacionadas com servidores ativos (dpservati), 36,01%
associadas com servidores inativos (dpservinati), e apenas 1,45% referem-se a
contratacdo de temporarios. Assim, a Tabela 2 apresenta os valores das variaveis

orcamentarias, indicando medidas aferidas ao longo do periodo pesquisado.
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Tabela 2 - Média, desvio-padréo e coeficiente de variagdo das varidveis orcamentarias

Variavel Média Desvio padrdo | Coeficiente de variacao n
dpservati 335177802,67 2,43 0,73 594
dpservinati 193022842,55 2,07 1,07 593
dptemp 7752594,38 6,63 0,85 593
dpexant 2312054,56 3,82 1,65 563
dcauxdisc 12866367,68 1,27 0,99 582
dcauxpesq 2117677,55 4,81 2,27 344
dcmatcons 8841766,13 7,49 0,85 594
dcservpj 67518227,90 5,52 0,82 594
dcexant 3180098,38 8,89 2,80 533
diequip 14406851,81 1,22 0,84 594
diengobra 23912481,13 2,29 0,96 587
diservpj 762057,32 2,03 2,66 433
diexant 458538,54 2,16 4,70 203

Fonte: Pesquisa direta (2023).

Em relacdo as despesas de custeio que representam a manutencdo e
funcionamento, destacam-se maiores dispersfes das variaveis (dcexant) e (dcauxpesq)
com 2,80 e 2,27, respectivamente, 0 que sugere estratégias distintas entre as universidades
na execucgao dos recursos, aos valores executados fora do exercicio regular, e a estratégias
de fomento e apoio a pesquisa dentro de cada universidade. A elaboracdo de um
orcamento envolve planejamento e previsdo do ambiente operacional em relacdo as
atividades da organizacao (Mutambara; Chinyoka, 2016), no entanto, ndo se percebe esse
planejamento quando se observa que os recursos alocados em despesas de exercicios
anteriores para despesas com pessoal, custeio e capital, pois os valores aferidos sdo
significativamente altos.

Nesse sentido, 0 orgamento deve representar a ordem de prioridades da institui¢éo
em consonancia com suas principais areas de resultados (Mutambara; Chinyoka, 2016),
onde o desempenho das universidades esta diretamente ligado aos recursos alocados
(Dobija et al., 2019). A Tabela 3 apresenta os valores da média, desvio-padrdo e

coeficiente de variagdo das variaveis de desempenho.
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Tabela 3 - Média, desvio-padréo e coeficiente de variagdo das varidveis de desempenho

Variavel Média Desvio padrao Coef|c_|enfe de n
variacéo

ccae 22274,59 6,06 0,27 594
atipe 11,89 2,51 0,21 594
atife 8,69 2,90 0,33 594
fepe 1,46 4,46 0,30 594
gpe 0,74 1,75 0,23 594
gepg 0,11 7,34 0,63 594
capes 3,82 6,11 0,15 594
iqcd 4,14 4,46 0,10 594
tsg 0,53 1,61 0,29 592
igc 3,40 4,86 0,14 590

Fonte: Pesquisa direta (2023).

De modo geral, percebe-se que a relacdo aluno/professor (atipe) € melhor que a
relacdo aluno/funcionario (atife) e ainda melhor que a relagcdo funcionario/professor
(fepe), e que, o grau de envolvimento com as atividades académicas dos discentes de
Graduacao (gpe) é melhor que o envolvimento do discente de Pds-Graduacdo (gepg).
Contudo, apesar de se verificar uma boa relacdo aluno/professor, de um maior
envolvimento dos discentes de Graduacdo (gpe), de um bom indice de qualificacéo
docente (igcd) de 4,14, a taxa de formacdao de alunos da Graduacao (tsg) é de apenas 53%,
ficando 47% retidos pelos mais diversos motivos, elevando os custos da instituicdo e
denotando falhas ou ineficiéncia na consecuc¢do do objetivo.

Nas universidades federais, 0 custo aluno/professor varia de acordo com fatores
como o tamanho da instituicdo, oferta de cursos, qualidade dos professores e a
infraestrutura disponivel. Em geral, as universidades maiores e mais complexas esse custo
é mais elevado, devido aos maiores investimentos necessarios em pessoal e infraestrutura.
No entanto, tal custo ndo é necessariamente uma medida de qualidade ou eficiéncia das
universidades. Uma relacdo mais alta entre alunos e professores pode indicar uma
sobrecarga de trabalho para os docentes, prejudicando a qualidade do ensino e da
pesquisa. Por outro lado, uma relacdo mais baixa pode indicar um desperdicio de recursos
e falta de eficiéncia na gestéo da instituicéo.

As universidades federais brasileiras, em geral, enfrentam desafios em relagédo ao
custo aluno/professor; um deles € o aumento da demanda por ensino superior, que gera
pressdo por ampliacdo do numero de vagas e cursos oferecidos pelas instituicbes. Em

tempo, as universidades publicas sofrem restricbes orcamentarias, 0 que reduz a
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contratacdo de professores e técnicos administrativos, afeta a qualidade do ensino e da
pesquisa. Assim, adotar medidas de eficiéncia e racionalizagdo de gastos, a busca por
parcerias com outras instituicbes e empresas, e a criacdo de novas fontes de
financiamento, como a captacéao de recursos junto a organizacdes filantropicas e empresas
se destacam como medidas para lidar com restricdes.

Nessa perspectiva, servi¢os de ensino, servicos de pesquisa ou servicos de projeto
fornecidos pela universidade, requerem diferentes combinacdes de capital fisico, capital
social e capital humano (Kara, 2018), para fortalecer o papel das universidades no
desenvolvimento regional (Leshukov et al., 2017; Barbosa et al., 2020). A Figura 2

apresenta o comportamento das variaveis relacionadas as despesas com pessoal.

Figura 2 - Comportamento das médias por ano - despesas com pessoal
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Fonte: Pesquisa direta (2023).

Percebe-se aqui que o0s recursos executados com pessoal ativo, inativo e
temporario apresentaram a mesma tendéncia de crescimento. Nesse sentido, discute-se
até que ponto é controlada ou é livre a autonomia das decisdes sob a perspectiva
organizacional, financeira, pessoal e académica em decorréncia dos custos (Sedlacek,
2018). A Figura 3 apresenta 0 comportamento das variaveis relacionadas as despesas com

custeio.
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Figura 3 - Exibe os valores médios das despesas com custeio entre 2008 e 2018
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Fonte: Pesquisa direta (2023).

Inicialmente os resultados ndo demonstram comportamentos semelhantes entre as
variaveis relacionadas as despesas com custeio, visto que os valores gastos com auxilio
financeiro a estudantes mantém-se num forte crescimento até 2014, com uma leve
reducdo entre 2015/2016, por exemplo, enquanto observam-se oscilagbes positivas e
negativas até 2015, em relacdo ao auxilio financeiro ao pesquisador. A Figura 4 exibe os

valores médios das despesas com investimentos entre 2008 e 2018.
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Figura 4 - Comportamento das médias por ano - despesas com capital
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A Figura 5 exibe os valores médios dos indicadores de desempenho — ccae, atipe,
atife e fepe entre 2008 e 2018.

Figura 5 - Comportamento das médias por ano - ccae, atipe, atife, fepe
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Fonte: Pesquisa direta (2022).

No geral, percebe-se movimentos semelhantes de tendéncia de involugéo, entre
2008 e 2018, para os indicadores ccae e fepe, e de evolucgéo para os indicadores atipe e
atife. Observa-se que o custo corrente por aluno apresenta uma redugdo ao longo do

periodo, sugerindo melhor eficiéncia dos gastos. Ja o indicador atipe, apresenta uma
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tendéncia de crescimento, sugerindo o aumento do numero de professores disponiveis
para o “atendimento”, o que pode implicar em um melhor ensino. Essa mesma tendéncia
é observada na relagdo aluno/funcionéario. Em relacdo ao indicador que afere a relagdo
funcionario/professor, se observa uma tendéncia de involucéao, sugerindo um aumento da
amplitude das diferencas entre as categorias. A Figura 6 exibe os valores médios dos

indicadores de desempenho — gpe, gepg, capes e igcd entre 2008 e 2018.

Figura 6 - Comportamento das médias por ano — gpe, gepg, capes, igcd
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Fonte: Pesquisa direta (2022).

Nota-se que os indicadores possuem uma tendéncia de crescimento no final do
periodo, mas com comportamentos distintos ao longo deste. Em relacdo ao grau de
envolvimento do estudante de Graduacdo, nota-se uma forte queda até 2012, e um forte
crescimento a partir de 2012/2013. Para o grau de envolvimento do estudante de Pos-
Graduagdo, percebe-se uma forte oscilagdo entre 2008/2012, com um posterior periodo
de crescimento até 2018. J& em relacdo ao conceito dos cursos de PoOs-Graduacao,
pequenas oscilacbes sdo observadas ao longo do periodo, mas com tendéncia de
crescimento ao final. A Figura 7 exibe os valores médios dos indicadores de desempenho

—tsg e igc entre 2008 e 2018.
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Figura 7 - Comportamento das médias por ano - tsg, igc
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Fonte: Pesquisa direta (2022).

Percebe-se inicialmente, por meio da figura 9, que a taxa de sucesso na formacao
do aluno de Graduacdo apresenta uma tendéncia inversa ao indice geral de qualidade dos
cursos de Graduacdo. Por fim, os resultados sugerem que, ao longo do periodo analisado,
as decisOes sobre a distribuicdo e alocacdo dos recursos orcamentarios refletidas no
desempenho apresentaram comportamentos distintos, sugerindo autonomia nas decisdes.

Dessa forma, com base nos resultados postos, ndo é possivel inicialmente afirmar
haver uma convergéncia entre os valores gastos por grupos de despesas aos valores dos
indicadores de desempenho aferidos. No entanto, a gestdo do desempenho é um sistema
integrado em que as informagdes estdo estreitamente ligadas a direcéo estratégica, ou seja,
ao atingimento dos objetivos e metas estabelecidos (Melo et al., 2010). Corroborando
essa perspectiva, a alocacdo de recursos para a prestacdo de servicos € uma questao a ser
enfrentada pelas universidades de forma dindmica e otimizada, visto que 0s recursos pre-

cisam ser alocados de modo a maximizar uma funcdo dos resultados (Kara, 2018).

4.2 DISCUSSAO E ANALISE DAS CORRELACOES E FATORIAL

Inicialmente, percebe-se que a variavel relacionada as despesas executadas com
pessoal da ativa mantém relacBes positivas e fortes com as variaveis dpservinati
(0,96047980), dcauxdisc (0,73589049), dcservpj (0,8117573), gepg (0,73355075), capes
(0,7437244) e igc (0,72181198). No entanto, ndo se esperava forte relacdo entre os valo-
res gastos com pessoal ativo com servicos de pessoal juridica, pois a priori ndo hé relagdo

funcional ou de causalidade entre si.
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Quanto a variavel dcauxdisc, além de se poder observar fortes relacbes com as
variaveis dpservati e dpservinati, também se pdde verificar uma forte relacdo com a vari-
avel dcservpj de 0,7099463, sendo essa Ultima relagdo muito atipica, pois ha ndo premis-
sas, funcionalidade ou empiricas. Ja a variavel dcservpj amplia relagdes positivas com as
variaveis dcmatcons (0,73641647), gepg (0,71290981), capes (0,7190789) e igc
(0,70781250). Para a variavel atife, se observa forte relacdo negativa com a varidvel fepe
(-0,70611156). A variavel gepg, além de apresentar fortes relacbes com as varidveis
dpservati, dpservinati e dcservpj, também apresenta uma forte relacéo positiva com a va-
riavel capes (0,8311901) e igc (0,85394198).

Quanto a varidvel capes, além de apresentar fortes relagdes com as variaveis
dpservati, dpservinati, dcservpj e gepg, também apresenta forte relacdo positiva com a
variavel igc (0,87759893). Para a variavel igcd, se registra uma forte relacéo positiva com
a variavel igc (0,70102080). E, por fim, a variavel igc apresenta fortes relacbes com as
variaveis dpservati, dpservinati, dcservpj, gepg, capes e iqcd.

No geral, os resultados demonstram a existéncia de algumas relagdes importantes,
mas por outro lado, chama a aten¢do o fato de algumas variaveis importantes ndo terem
demonstrado relag6es significativas com outras. Aqui, ndo se observam nos resultados,
relagBes significativas entre a varidvel que mensura o custo corrente por aluno e outras
que estdo diretamente relacionadas, como gasto com pessoal e relagdo aluno professor,
pois, conforme o préprio TCU (2004), as despesas correntes das universidades, exclu-
indo-se 65% das despesas correntes do(s) hospital(is) universitario(s) e maternidade, des-
pesas com aposentadorias, despesas com pessoal cedido e despesas com afastamento Pais,
acrescido o numero de alunos, comp&em o célculo do custo corrente.

Dado que as universidades podem adotar diferentes estratégias na execucdo dos
recursos, dependendo de sua visdo e objetivos estratégicos, bem como das condicGes e
limitacdes especificas do ambiente em que estdo inseridas, alguns dos principais fatores
que influenciam essas estratégias sao o tamanho e complexidade da universidade, a dis-
ponibilidade de recursos financeiros e humanos, a concorréncia com outras instituigdes e
a pressao por resultados e eficiéncia. Ainda dentro da execugdo dos recursos, as univer-
sidades também podem adotar diferentes estratégias de gestdo de pessoal, como o incen-

tivo a produtividade e ao desempenho dos funcionarios, a implementacdo de programas
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de capacitacdo e treinamento, e a criagdo de um ambiente de trabalho saudavel e estimu-
lante. Essas medidas podem contribuir para aumentar a eficiéncia e eficacia da instituicdo
como um todo, nesse sentido foram verificadas as associa¢Ges entre as variaveis que com-
pbdem a medida de desempenho na amostra analisada.

Assim, a andlise fatorial aplicada no grupo de varidveis orcamentarias revelou um
KMO de 0,89, o que indicou uma boa adequacdo da amostra, assim como o Teste de
Bartlett apresentou um p-valeu 0,00. Nesse caso, a andlise balizou a formacdo de trés
fatores com a variancia total de 63,57%. E possivel observar a composicéo de cada fator,
em que as variaveis relacionadas no Fator 1 estdo associadas as despesas de funciona-
mento, seja sob a perspectiva de pessoal, seja de custeio. Quanto ao Fator 2, estdo relaci-
onadas as variaveis associadas as despesas com investimentos, ou seja, gastos com capi-
tal. E, em relacdo ao Fator 3, apenas a variavel dcauxpesq, mesmo sendo uma despesa
relacionada ao custeio, apresenta uma caracteristica propria, pois se encontra relacionada
com gastos aplicados no fomento e apoio a pesquisa, por meio de auxilio financeiro para
aos professores pesquisadores. Desse modo, fica evidenciado que o Fator 1 se caracteriza
por despesas relacionadas ao funcionamento das instituicdes, despesas que vao desde o
pagamento de salarios a gastos com material de consumo, com empresas prestadoras de
servigos entre outras; enquanto o Fator 2 se orienta para as despesas com recursos aplica-
dos a investimentos de infraestrutura como a aquisi¢do de obras e equipamentos; e, por
fim, o Fator 3, com despesas direcionadas ao fomento da pesquisa, por meio de apoio
financeiro ao pesquisador.

Ja a analise fatorial aplicada no grupo de variaveis de desempenho apresentou um
KMO de 0,68, indicando uma boa adequacao da amostra, assim como o Teste de Bartlett
apresentou um p-valeu 0,00. O Quadro 4 apresenta os valores de adequacdo da amostra
para cada variavel de desempenho. Ndo obstante, a analise fatorial também balizou a
formacéo de trés fatores com a variancia total de 67,53%. Observe-se que as variaveis
formadoras do Fator 4 se caracterizam por ajuizar conceitos de envolvimento, de
avaliacdo, de qualificacdo e de qualidade; ja em relacdo ao Fator 5, percebe-se que as
variaveis formadoras deste fator estdo direcionadas as perspectivas relacionadas com o
ensino de Graduacdo; e, por fim, nota-se que as variaveis que formam o fator 6 se

orientam para uma perspectivo do servidor na instituicdo. Assim, evidencia-se que o Fator
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4 se orienta para a perspectiva de conceitos e qualidade, o Fator 5 se orienta huma
perspectiva do ensino de Graduagao e o Fator 6 se orienta para a perspectiva do servidor.
Em sintese, o orgamento deveria proporcionar as medidas para avaliar o resultado
global da organizacéo e o desempenho dos diferentes centros de responsabilidade, por
meio de andlise e identificacdo dos desvios e, em caso de necessidade, da elaboracédo de
medidas de adequacdo (Lunkes, 2013). Entende-se, portanto, que a partir dessa percep-
cao, a analise de correlacdo de Spearman mostrou que as despesas com pessoal, com
custeio e com investimento apresentaram em sua maioria relacfes fracas com os indica-
dores, e outras poucas relacdes positivas com alguns dos indicadores de desempenho.

Por outro lado, entende-se, que a eficiéncia esta conexa a alocacao de recursos e
requer 6tima distribuicdo e uso de recursos publicos limitados; a eficiéncia financeira
significa o equilibrio entre os recursos financeiros e as despesas necessarias para o aten-
dimento as obrigacdes (Gunay; Dulupcu, 2019), assim como a perspectiva de que a utili-
zacdo de indicadores de desempenho visa aperfeicoar a eficiéncia, eficacia e aumentar a
viabilidade econdmica da universidade (Kapetaniou; Lee; Tee, 2016). As universidades
federais devem se preocupar com a eficiéncia financeira, pois dependem de recursos pu-
blicos para financiar atividades de ensino, pesquisa e extensao. Para garantir sua disponi-
bilidade, esses recursos devem ser administrados de forma eficaz e transparente. Assim,
sua distribuicdo se refere a sua distribuicdo entre suas diversas areas e atividades, como
ensino, extensao, pesquisa e infraestrutura.

Isso deve considerar medidas relacionadas a: 1) Planejamento e gestdo estratégica
onde as universidades devem ter um plano claro e bem definido, para identificar priori-
dades e estabelecer metas e indicadores de desempenho, 2) Transparéncia e prestacdo de
contas, visando manutencdo de um alto nivel de transparéncia na gestdo dos recursos pu-
blicos, fornecendo informacdes claras e acessiveis sobre 0 orcamento, despesas e inves-
timentos, 3) Avaliacdo de desempenho para identificar areas de melhoria e oportunidades
de otimizagdo de recursos, 4) Investimento em tecnologia e inovagéo, e por fim, 5) Par-
cerias e captacdo de recursos. Nesse sentido, a Figura 8 propde um novo framework de

distribuicéo e alocacdo desenvolvido a partir dos resultados da pesquisa.
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Figura 8 — Framework de distribuicéo, alocaco e avaliacdo de desempenho
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Fonte: Pesquisa direta (2023).

Inicialmente, se percebe que as dimensdes de execucdo orcamentaria e
desempenho se amplificaram em relacdo ao modelo empirico anterior apresentado, onde
as despesas com pesquisa e o desempenho relacionado ao espectro da qualidade sdo mais
preponderantes na composi¢cdo a partir da relagdo INPUTS — OUTUPUTS =
EFICIENCIA. Por outro lado, essa preponderancia deveria influenciar as decisées dos
gestores sobre a alocagdo dos recursos, assim como balizar futuras avaliagcbes ou
composicdes orcamentérias advindas do MEC. Nesse contexto, se faz necessario que as
decisbes de alocagdo dos recursos publicos sejam orientadas e balizadas em evidéncias
capazes de apontar “o que funciona” e “por que funciona”, em intervengdes publicas
(Barbosa et al., 2020).

Nessa perspectiva, a vinculagdo entre orcamento e desempenho € indispensavel
nesse cenario, dada a vinculacdo do governo no or¢camento de desempenho e na elabora-
cao de politicas baseadas em evidéncias (Flink, 2018), evidéncias essas estabelecidas por
critérios presentes na Matriz e nos sistemas de gestdo de desempenho e controle do MEC.
Dito isto, percebe-se que 0s mecanismos de avaliacdo de performance que se fundamen-
tam em indicadores habituais, como a absor¢do ou outros indices de implementacédo, néo
fornecem feedback suficiente aos gestores, 0 que pode comprometer a eficiéncia e efica-

cia dos gastos publicos (Pettas, 2014). Acredita-se, portanto, que os indicadores de
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desempenho proporcionam uma orientacdo direcionada para a melhoria continua, ser-
vindo de referéncia para melhorias futuras de desempenho (Asif; Searcy, 2014), dado que
refletem o desempenho das universidades e as maneiras de aprimoré-lo (Kapetaniou; Lee,
2016), e, podendo adotar 0 modelo de medicdo de desempenho que se ajuste a sua condi-
¢do (Usoh; Preston, 2017).

Assim, face aos resultados apresentados, bem como o pensamento de que o
orcamento e a seu aproveitamento sdo vitais para a sustentabilidade, o funcionamento e
0 atingimento de objetivos e metas institucionais (Lunkes, 2013 et al., 2019), em que 0
desempenho das universidades pode ser avaliado sob o aspecto da eficiéncia (Ahamd;
Tee; Farley, 2019), os resultados ndo demonstram a existéncia de relagéo de eficiéncia na
aplicacdo entre os recursos orcamentarios e o desempenho das universidades, visto que
apenas um pequeno numero de universidades em relacdo as IFES pesquisadas alcancaram

o0 nivel étimo na relacdo insumo/produto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, os resultados sugerem que nédo € possivel compatibilizar os valores
gastos por grupos de despesas aos valores dos indicadores de desempenho aferidos, visto
que as regides que se destacam na execucdo das despesas nem sempre se destacam nos
resultados aferidos, isto é, nem sempre as universidades com maiores recursos or¢gamen-
tarios obtiveram os melhores resultados proporcionalmente; ou, ainda, universidades com
valores orcamentarios semelhantes apresentam resultados dispares.

Tem-se, portanto, que, ao longo do periodo analisado, as decisdes sobre a distri-
buicéo e alocacgéo dos recursos or¢camentarios e desempenho apresentaram comportamen-
tos distintos. Entretanto, ao tempo em que a distribui¢do de recursos orgamentarios se
baliza fundamentalmente na quantidade de alunos, em suas diversas formas (integral, par-
cial, equivalente, por exemplo) e condigdes (diurno, noturno, fora de sede, por exemplo),
advinda da abertura de novos cursos no processo de expansdo, a qual todas as universi-
dades possuem autonomia, a aloca¢do do orgamento, bem como sua execucgéo pode néo

se balizar nos mesmos critérios de distribuicao.
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Logo, considerou-se que as despesas de custeio deveriam refletir nos indicadores
de desempenho de envolvimento discente com a Graduacdo e a Pds-Graduagdo, bem
como na taxa de sucesso de formacdo da Graduacao, pois aportam recursos para o funci-
onamento e manutencdo da instituicdo, além de promover a permanéncia do discente na
instituicdo e fomentar projetos e pesquisa ao pesquisador. Também foram consideradas
despesas relacionadas a investimentos, mensurando-se valores acumulados para as des-
pesas com aquisi¢do de equipamentos, com obras e servigos de Engenharia e com a pres-
tacdo de servicos por empresas da ordem, e deveriam impactar indicadores como o con-
ceito Capes e o indice geral de cursos.

Enfim, mesmo concordando que “ndo ha autonomia plena” sobre 0S recursos or-
camentarios de pessoal, mas também que o gestor tem autonomia sobre o destino de exer-
cicio da funcéo dos servidores, os resultados poderiam estar mais alinhados aos recursos
executados, e ha plena autonomia sobre 0s recursos or¢camentarios de custeio e de capital
(investimentos), no geral, os resultados ndo demonstraram a existéncia de relagdes rele-
vantes entre o or¢camento e os indicadores de avaliacdo e desempenho, respondendo ao
segundo objetivo.

Reconhece-se, portanto, que a alocagéo dos recursos orcamentarios deveria refle-
tir diretamente no desempenho das universidades, por meio de indicadores (Lunkes,
2013; Vasconcelos, 2014; Dobija et al., 2019; Barbosa et al., 2020). No entanto, os resul-
tados ndo demonstraram a existéncia de proporcionalidade positiva entre 0s recursos or-
camentarios distribuidos e o desempenho, pois ndo se verifica uma proporcionalidade
direta, positiva ou mesmo negativa, entre a alocacdo dos recursos e os resultados aferidos
no periodo, visto que os resultados apresentam comportamentos distintos em momentos
pontuais e/ou ao longo do periodo pesquisado. Como por exemplo, € importante ressaltar
que a questdo do custo aluno/professor nas universidades publicas ndo pode ser analisada
isoladamente, mas deve ser considerada dentro de um contexto mais amplo. As universi-
dades publicas desempenham um papel crucial na formacao de recursos humanos quali-
ficados e na geragédo de conhecimento cientifico e tecnoldgico, contribuindo para o de-
senvolvimento social e econémico do pais. Nesse sentido, é importante garantir que essas
instituicOes tenham o0s recursos necessarios para cumprir sua missdo de forma eficiente e

eficaz, sem comprometer a qualidade do ensino e da pesquisa.
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Este estudo procura contribuir para o debate, ainda em andamento, sob 0 modelo
de alocacdo e distribuicdo de recursos or¢camentarios, bem como sob as atuais métricas
de desempenho utilizadas pelas universidades federais brasileiras, por meio de uma am-
pliagdo de uma perspectiva longitudinal e da inclusao de “novas” variaveis relacionadas.
Sob o ponto de vista pratico, os resultados apontaram contribuicdes, para as universidades
que buscam equalizar melhor a aplicagcdo do orgamento, ou seja, procurem alocar os re-

cursos orgamentarios, visando melhores desempenhos.
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