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RESUMO

Este artigo se propde a analisar os aspectos relacionados a gestdo de politicas publicas,
em especifico as de saneamento basico, sob a Otica da formacdo de novos desenhos
territoriais, levando a constituicdo de entidades gestoras. Apresenta-se 0 caso do
Consdrcio Publico Regional de Saneamento Bésico do Alto Oeste Potiguar, que resultou
de uma dinamica territorial. Para melhor compreendé-lo, sdo apresentados conceitos e
proposicOes tedricas, que explicam questdes relacionadas as politicas publicas e
territorializacdo. O objetivo € compreender esse movimento dindmico que € a
territorialidade e como ela surge nesse contexto. Em complemento, far-se-4& uma
exposicao sobre a regionalizacdo que levou a constituicdo do Consorcio, buscando tragar
defini¢cdes sobre territdrios a luz dos autores e a sua importancia nesse cenario de indutor
de politicas publicas.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the aspects related to the management of public policies,
specifically those of basic sanitation, from the perspective of the formation of new
territorial designs, leading to the constitution of managing entities. It presents the case of
the Alto Oeste Potiguar Regional Public Consortium for Basic Sanitation, which resulted
from a territorial dynamic. To better understand it, concepts and theoretical propositions
are presented, which explain issues related to public policies and territorialization. The
objective is to understand this dynamic movement that is territoriality and how it arises
in this context. In addition, an exposition will be made on the regionalization that led to
the constitution of the Consortium, seeking to trace definitions about territories in the
light of the authors and their importance in this scenario of induction of public policies.

Keywords: territory, management, public policies, territorial arrangements.

1 INTRODUCAO

Os municipios brasileiros vém experimentando no seu estagio de
desenvolvimento diversos processos dinamicos. Constituem-se de configuracdes
funcionais, identitarias e conceituais. De modo geral, isso ndo se da de forma planejada,
mas conduzida pelo contexto econdmico, politico e social.

A implementacdo de politicas publicas, por exemplo, ndo € uma coisa simples,
envolve uma complexidade de fatores, dentre eles ha de se considerar o financeiro, o
espacial, 0 humano, entre outros. No Brasil tem sido uma das maiores preocupacdes dos
gestores, visto a similaridade entre 0s municipios. Estatisticas apontam que em média
70% (setenta por cento) dos municipios possuem populacdo com menos de 20 (vinte) mil
habitantes. (MIOTTA; COSTA, 2013).

Essa caracteristica denota entre outros que tais municipios ndo apresentam
desenvolvimento econbmico que garanta a sua auto-sustentacdo, como a presenca de
empresas ou outros empreendimentos. Depreende-se disso, que a renda do municipio é
limitada a fatores como: beneficios de transferéncias de renda, beneficios previdenciarios,
comeércio, rendas do emprego publico e os repasses legais aos municipios.

Evidencia-se assim que desenvolver politicas publicas é complexo, dificil e um
enorme desafio aos gestores. No entanto, a legislacdo vem apresentando formas de
implementacdo de politicas publicas que consideram as limita¢cbes dos municipios. O

surgimento de redes, arranjos, entre outros na linha dos contextos territoriais, tem sido
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uma alternativa inteligente, efetiva e eficaz para muitos municipios, ou melhor, para o
conjunto deles. Por meio de consorcios, por exemplo, vérias areas da administracdo
publica tém conseguido realizar politicas publicas de saude, saneamento, turismo,
desenvolvimento, entre outras com eficiéncia. S&0 muitos 0s casos de sucesso, que tem
chamado a atencdo no Brasil e despertado o interesse dos gestores em todas as regides.

Interessa debater aqui sobre uma dessas estruturas viabilizadoras de politicas
publicas. Desde o advento da lei n® 12.305 (2010) que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), os municipios tém a missdo de resolver definitivamente a
situacdo dos residuos sélidos e extinguir os lixdes. Essa questdo reside na pauta do
saneamento basico, conforme a lei n°® 11.445 (2007) que estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico. Porém, considerando o retrato exposto anteriormente sobre a
situacdo dos municipios no Brasil, convém que ndo é uma tarefa facil e simples de se
resolver, levando em conta as exigéncias da lei.

Nesta situacdo complexa, apresenta-se o caso de uma regido localizada no
Nordeste brasileiro. O espaco formado pelas Microrregides de Sdo Miguel, Pau dos
Ferros e Umarizal, comumente denominado Alto Oeste Potiguar. Essa unidade, apesar de
ndo ser considerada oficial pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é
utilizada pelo Estado do Rio Grande do Norte para estudos de diagnostico e implantacdo
de politicas publicas, tais como ocorreu com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido do Alto Oeste (IICA, 2016).

Cientes das suas obrigacdes e compreendendo as dificuldades para a implantacéo
da politica de residuos sélidos, ela tratou de compor um aglomerado que resultasse num
Consdrcio com a finalidade de gestdo desta e de outras politicas no &mbito do saneamento
basico. Trata-se do Consorcio Publico Regional de Saneamento Basico do Alto Oeste
Potiguar, sobre o qual serdo feitas algumas consideracoes.

Este artigo aborda a concepgéo e implementacdo deste arranjo territorial, com o
objetivo de compreender a regionalizagcdo do Consorcio, em um estudo tedrico, em que
se propde debater sobre 0 seu processo de constituicao, entendendo melhor o que significa
territorio a luz dos autores, visto que a dindmica aqui citada envolveu uma mobilizagdo

de microrregides distintas e participantes de outras territorializagoes.
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A pergunta que problematiza o objetivo do trabalho é: quais as dinamicas
territoriais mobilizadas pela implantacdo do Consorcio Publico Regional de Saneamento
Bésico no Alto Oeste Potiguar? Como hipdtese norteadora para esta pergunta, acredita-
se que a implantacdo deste consorcio conecta os principais agentes territoriais deste
espaco, reiterando o papel de articulacdo na dindmica territorial exercida pelo municipio

de Pau dos Ferros no Alto Oeste Potiguar.

2 TERRITORIOS E DINAMICAS TERRITORIAIS

Identifica-se que, no contexto de constituicdo do Consdrcio, estabeleceu-se um
arranjo territorial na Regido do Alto Oeste Potiguar, por meio do intenso processo de
negociacao, sensibilizacdo de gestores e construcao de cenarios estabelecendo, para isso,
desenhos de regionalizacdo. Estes, ndo necessariamente atendiam aos processos de
regionalizacdo existentes, sejam os politico-administrativos, sejam os delimitados por
estruturas e 6rgdos publicos e privados. Sua configuragdo considerou elementos e
caracteristicas locais, aliada aos processos a serem desenvolvidos por ocasido da
implementacdo de politicas advindas do Consorcio, em especifico, as relacionadas ao
saneamento basico.

Para entender melhor a questdo espacial envolvida nesse contexto, buscou-se
alguns autores que tratam sobre territério. Brandao (2012), lembra que este é um assunto
que tem estado presente nos debates das ciéncias sociais e, ndo se deu de forma aleatoria,
mas impulsionado pelas transformagdes econémicas dos espagos, consequentemente a
espacialidade dos problemas.

Conceitualmente, Albagli (2004) apresenta que o termo territério vem do latim,
territorium, que, por sua vez, deriva de terra e significa pedaco de terra apropriado por
um ou mais atores, em determinado espaco. Esta concepg¢do vem de encontro a definicdo
dada pela geografia, em que territdrio é concebido com sentido de pertenca (MORAES,
1990; ALBAGLLI, 2004). No entanto, deve-se considerar ainda que territorio ndo se limita
a espacialidade fisica, mas aos elementos que o constitui, as relagdes ali construidas pelos
sujeitos presentes. Estas relacGes podem se dar em sistemas interligados, como em redes.
Albagli (2004, p. 35) os define como,
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[...] um conjunto de pontos ou nés conectados entre si por segmentos — arcos
— que viabilizam o intercdambio de fluxos — de bens, pessoas, idéias ou
informagdes — entre os diversos pontos da estrutura, cada no representando o
ponto no qual uma curva se entrecorta. As redes podem ser abstratas (redes
sociais, sistemas de relagfes que vinculam individuos ou grupos sociais entre
si) ou concretas (redes de transporte e comunicagdo); podem ser visiveis
(rodovias e ferrovias) [...] responde a demandas socioeconémicas € a projetos
politicos, facilitando a integracdo de mercados e territorios, bem como a
circulacdo de bens, capitais e informagGes. (ALBAGLI, 2004, p. 35).

Considerando as diversas conceituacbes em ambito local das formacGes
territoriais, Branddo (2012) discorre que o redesenho das fronteiras territoriais explicam
os particularismos localistas, 0 que expfe uma preocupacdo com 0S grupos e poderes
entranhados dentro dos espacos. Volta-se para a pressao regional dos grupos de interesse
e da reversdo dos valores constituidos.

As transformacbes em curso no Brasil, a partir das novas dindmicas sociais,
agrarias, politicas e econdmicas, entre outras, requer novos paradigmas que deem conta
das problematicas cada vez mais urgentes, exigindo acdes e respostas rapidas. E o caso
da abertura para 0os movimentos sociais, para as estruturas regionais, para novas
instituic@es. E o que Gehle; Riella (2004, p. 20-26) enfatizam:

O conceito de territdrio inclui [...] a necessidade de mobilizagdo dos recursos
e das competéncias através de atribuicdes de responsabilidades sociais, por
meio de processos participativos. A mobilizacdo do patriménio local induz a
redinamizacdo do territério, através de novas modalidades de integragdo e de
valorizacdo dos recursos e dos produtos locais, [...] estabelecer relacdo de
cooperacdo e negociagdo do conflito para que as normas e os cddigos de
conduta sejam subjetivados no sistema de representaces para que constituam
parte da identidade social. (GEHLE; RIELLA, 2004, p. 20-26).

Albagli (2004, p. 58) lembra que esse processo representa “[...] a emergéncia de
novos atores, que atuam com base em novas territorialidades e que expressam novas
formas de governanca e organizagao do territdrio [...]”, o que leva ao surgimento de forcas
locais, de um sistema independente e autbnomo. Nesse interim, o territério atua como
elemento de transformacdo sociopolitico-econdmica, a partir de novas estruturas.

No contexto das dindmicas territoriais, encontram-se diversas formas de
organizacdo. Constituem-se de novas configuracbes com potencial para produzir
transformacdes no territério. Nesta pesquisa aborda-se os arranjos territoriais como

elementos de redefinicdo de espagos, intencionados em objetivos definidos. Sendo uma
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nova forma de agrupamento, segue a tendéncia ao compartilhamento politico de
responsabilidades, no planejamento e gestdo dos investimentos (CARTAXO, 2011).
Moura (2008) lembra que o uso da expressao “arranjos” se da pelo seu significado
geral de disposicéo e organizacao no espaco. Ja Trevas (2013) aponta as vantagens desse
processo, uma vez que a sua existéncia aqui se justifica no ambito administrativo, que é

0 que se busca nessa relacdo de entes, com propositos definidos.

A abertura a constituicdo de arranjos de cooperagdo entre niveis federativos
distintos permite maior coordenacdo das politicas pablicas, na medida em que
compartilha responsabilidades correspondentes as competéncias de cada ente,
mas o faz de modo adaptativo e dindmico, uma vez que contempla as
especificidades dos entes consorciados. (TREVAS, 2013, p. 38).

Neste sentido, o autor reconhece que esse processo nao se dd num ambiente
homogéneo. Os contextos sdo mdaltiplos, os interesses existem e as concepgdes nem
sempre atendem as necessidades. No entanto, Trevas (2013) é pontual, enfocando que,
“[...] a flexibilidade permitida denota preservacdo da autonomia dos municipios e a
importancia estratégica conferida ao desenho territorial — uma vez que ndo é apenas
geografico.” (TREVAS, 2013, p. 38).

O territdrio é concebido como espaco de interesses, de politicas e de relaces
construidas. Muitas vezes, as intervencdes atribuidas aos territérios transmitem a
impressdo de um local sem identidade, sem dominio, a ndo ser Unica e exclusivamente do
Estado, em que este chega e determina o que deve ser feito e como. Essa é uma questao
que envolve dominacgédo sob a condicdo de poder. Sobre este poder, héa varios conceitos.
O que chama mais a atencdo é o discorrido por Focault, que o aborda como rede de
relacBes de forcas, é produzido nas relacGes e nele realiza transformacdes; nao se adquire,
se exercita; ndo sdo exteriores a outras relacGes, sdo imanentes; vem de baixo; sdo
intencionais; onde ele esta, ha resisténcia; extrapola a atuacdo do Estado. (SAQUET,
2007).

Encontra-se na literatura pertinente, notadamente na geografia, diversos conceitos
de territdrio. Observando as concepgdes de cada autor, infere-se que todas apresentam
um entendimento unificado de ser um espaco de relagdes sociais. (MORAES, 1990;

SAQUET, 2007). O conceito € ainda ampliado, segundo cada um deles, trazendo
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discuss@es sobre a multidimensionalidade do poder, do territério e da territorialidade, em
que esta ultima é resultado das relagGes construidas e realizadas no territorio.

Algumas caracteristicas abordadas por diferentes autores sobre territério expde
que: é um espaco modificado pelo trabalho e revela relacbes de poder; é produzido por
atores sintagmaticos, ainda que estes sejam do Estado; € resultado das relacdes de poder
do Estado; o espago pré-existe ao territorio; o territorio é constituido como materialidade
a partir da construcdo de malhas, nés e redes delimitando campos de acao e poder e é uma
forma de cada sociedade construir a sua autonomia; € fruto de uma légica identitaria e
combinatéria. (SAQUET, 2007).

Os territdrios constituidos como forma de desenvolvimento de politicas publicas
apresentam essa conotacdo. Mas sera que os povos do territério tém essa compreensao?
Sdo multiplas as defini¢bes; mais ainda os territdrios. Fica entdo o questionamento sobre
a aplicabilidade destes conceitos nos dias atuais. Entre a concepc¢éo de espaco lugar fisico,
de relacGes, de construcéo, é indiscutivel a preponderancia do poder. As rela¢fes sociais
de poder pressupdem o controle sobre um espaco, se concretizando como uma estratégia
para controle, e isto, depende de quem e do que se controla.

O territdrio na concepcéo atual vem ganhando conotacao de palco para as relages
a serem estabelecidas. Essa atuagdo ndo deixa de ter o dominio do Estado, seja pelas
questBes financeiras, seja pelas questdes legais ou até mesmo por outros componentes
agregados, para possibilitar ou complementar a sua agéo.

Aqui se entende que habita a questdo dos arranjos territoriais, com a finalidade de
formar instituicfes gestadas e geridas pelo poder publico, numa formagéo coletiva dentro
do mesmo espaco. E o movimento de dentro para dentro do territério, que apesar de
politico, se caracteriza pelo comportamento coletivo de gestores publicos, com a
finalidade de implementar politicas publicas.

O territdrio passa a ser compreendido como um receptaculo de investimentos
econdmicos feitos por pessoas. Para Saquet (2007, p. 33) “[...] mudam-se os significados
do territério conforme se altera a compreensdo das relacdes de poder.” Nesse
entendimento, esses movimentos publicos realizam um processo de territorializacéo, de
jungdo de relagdes, energia, informag@es, fluxos e nds, ndo fugindo ao controle e a

dominacdo, sendo que energia e informacao sdo os elementos constituintes do poder.
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E importante nesse caso, expor como eram concebidas as fungdes do territorio.
Tinha como caracteristica, servir de abrigo como forma de seguranca e como espago para
oportunidades. (SAQUET, 2007). No entanto, seguranca e oportunidade requerem uma
organizacéo interna do territorio, bem como relagdes externas, de poder e dominacao.

Resta ainda provocar uma discussdao sobre essa tdo falada relacdo existente no
interior dos territorios. E uma relagdo de dentro para fora ou o inverso? Essa relago é
construida pacificamente ou sob conflitos? Ha canal de negociacdo, participacdo
democratica ou ¢ um caminho a ser seguido, “em prol do bem comum? ” Que poder existe
hoje no territorio? Este poder pertence aos territorializados ou a outros?

Qualquer leitura que venha ser feita no processo de compreensdo da dindmica
espacial, deve prescindir de uma discusséo a respeito do conceito de territorio. Nesse
contexto e, em outros, o territério é compreendido como resultado da configuracédo da
relacdo de poder, que é constituido e legitimado a partir da atuacdo de varios elementos,
dentre eles podemos citar o Estado, a iniciativa privada e as for¢as sociais.

Nessa discussdo aqui proposta, se destaca o papel do Estado, tendo em vista que
a constituicdo dos consorcios, também pode se dar pela atuacéo intencional desse agente.
Seu papel ndo se limita apenas em legitimar juridicamente a constitui¢cdo dos consdécios,
embora, esse papel seja indispensavel, mas, em tornd-lo viavel econdmico e
ambientalmente e plausivel aos municipios, que sdo os principais beneficiados.

Branddo (2008) aborda o conceito de territdrio dando conta de um elemento
decisivo na constituicdo do mesmo que € a producdo do territorio, enquanto relacéo de

conflito.

[...] Tratado devidamente como arena e campo catalisador, este pode assumir
toda a conflitualidade inexoréavel e necessaria & adequada pactacéo social pelo
desenvolvimento. Assim, o territorio deve ser tomado como palco de conflitos,
pressupondo a necessaria construgcdo permanente de canais institucionais,
legitimagdo de interlocutores e de um espaco publico de reflexdo, mediacéo,
barganha, incentivo ao didlogo e a constituicdo coletiva de diagndsticos de
problemas e meios de seu enfrentamento compartilhado. (BRANDAO, 2008.
p. 146).

O consorcio puablico também pode ser compreendido em outra visdo de Brandéo
(2008), onde 0 mesmo coloca o territorio como fruto da confluéncia entre interesses e

identidades. Pensar as possibilidades de formar contratos sociais territorializados de
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desenvolvimento, envolve entender o territério como ligadura, juncao, confluéncia, ao
mesmo tempo em que este encerra conflitualidade, contenda de interesses multiplos e
I6cus de possibilidades de concertacdo de projetos em disputa.

Ganha importancia, nesta discussao a proposta apresentada pelo professor Carlos
Branddo: o conceito de territorio como elemento que gera uma perspectiva de
aproveitamento social. O fator social do territdrio estd no seu potencial de aproveitamento
e na sua capacidade de atender aos inimeros interesses que rodeia a sua constituicao.

Em que pese a ampliacédo do conceito de territdrio, Branddo chama a atencédo para
perspectiva que coloca 0 mesmo dentro de uma abordagem reducionista, principalmente,
pela banalizagdo do conceito de territorialidade aplicado em diversos contextos. O
conceito de territorio deve obrigatoriamente estar atrelado a logica da hierarquia e da
hegemonia, poder privado, poder publico e forcas sociais. A leitura que se tem sobre
territério, na maioria das vezes, se apoia na ideia de identidade e deixa de lado a
vinculacio de interesses. (BRANDAO — Palestra UFRJ, 2013).

Fica evidente a forca organizacional que as municipalidades apresentam quando
conectadas em rede. Suas vantagens, além das ja citadas, também ndo se limitam a
economia de escala, conforme evidenciado por inimeros autores e a legislacdo, mas a
confluéncia de saberes constituidos pela coletividade, ainda que maltipla e pautada por
interesses. No que diz respeito a isso, a soma desses interesses, sendo para o
desenvolvimento local por meio de politicas publicas é bem-vinda, necessaria e se

constitui em forga propulsora de outras conquistas.

3 POLITICAS PUBLICAS
Discorrer sobre politicas publicas no Brasil é enveredar em um caminho
complexo, que sempre causou e ainda causa conflitos. Para entender sobre politica
publica ha que se recorrer a constitui¢do federal, onde ndo s6 séo especificados os direitos
do cidad&o, como orienta a forma que estes devem ocorrer, quais meios e instrumentos.
A Constituicdo Federal de 1988 trouxe autonomia aos municipios, descentralizou
muitas praticas publicas, antes concentradas no ambito da Unido, em que 0s municipios

eram meros expectadores. A partir da constituicdo, os gestores municipais passaram com
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recursos proprios, a cuidar da coisa publica local, tendo para isso as demandas aparentes,
diagnosticadas ou nao.

A compreensdo sobre politicas puablicas leva a compreender que qualquer
iniciativa de implantacdo destas ndo deve ter como premissa a necessidade imediata da
populacdo. Esta é sujeito passivo das politicas, para as quais ela goza de direitos,
conforme elencado anteriormente. Assim, ndo se trata de medidas paliativas,
emergenciais, mas de um continuo, que assegure a existéncia daquele servigo
constantemente.

No entanto, apesar de a lei ser determinista, o que se visualiza € a ineficiéncia dos
servigos e a sua ndo alcancabilidade, a quem de fato deve se direcionar. Esta situagdo
permeia a nossa racionalidade e leva a indagacéo: por que? Longe de oferecer a resposta,
resta lancar alguns paradigmas que norteiem definicdes, a luz dos autores.

Inicialmente aborda-se Secchi, (2012), que lembra do uso do termo como algo
relacionado a decisdo e a agéo, o que bem se enquadra nas questoes ligadas as instituigdes.
Assim, ele aborda que as politicas publicas tratam daquilo que se refere ao efetivo
contetdo das decisdes politicas e do processo que leva a sua efetivagdo. Em resumo,
Secchi (2012, p. 2) lembra que “Uma politica é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico.” Ainda ha uma defini¢do que bem retrata a politica publica no Brasil:
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006). Ja que soaram tdo
grotescas as definicBes, é melhor tentar captar o entendimento do senso comum, aquele
que surge dos que dela necessitam e por ela pagam: os cidaddos. Para estes, politicas
publicas passa pela solucdo de problemas. Agora o que dizer da visdo governamental?
Pedone (1984) traz a relacdo entre teoria e acdo do Estado. Surgem termos até entdo
ausentes e que marcam a razdo de ser da politica pablica: a existéncia de pessoas
(publico), tendo em comum uma questdo aqui denominada (problema) e uma abordagem
nova, enfrentar. Secchi (2012) entende que se trata dos elementos fundamentais na
politica pablica: intencionalidade e resposta a um problema publico. A partir dessa nova
conceituacdo torna-se factivel tratar de politica publica.

Embora pareca que o conceito acima ainda traz auséncias, ou seja, quem enfrentar,
a partir da Constiuticdo Federal consegue-se abstrair que esta a¢éo é parte do Estado. No

continuo de definigdes temos o Estado como um espago politico: “Estado como um
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produto da sociedade que criou um poder acima dela (ENGELS, 1975)”, ou “[...] como o
conjunto de instituicbes permanentes — como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acéo
do governo (HOFLING, 2001)”, sendo que esse Governo ¢

[...] o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade propde para a
sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fungdes de Estado por um
determinado periodo. (HOFLING, 2001).

A partir das definigdes de politicas publicas, consegue-se vislumbrar um campo
de conhecimento amplo e por vezes subjetivo, em que o0 Governo no papel de Estado néo
é capaz de consolidar a solucdo dos problemas publicos que se apresentam.

A presente pesquisa ao abordar o caso de um consércio, como instrumento de
implementacdo de politicas publicas expde de certa forma a ineficiéncia do Estado na
efetivacdo destas. Assim, por meio de leis e decretos tornou a instituicdo consorcios
apropriada a este fim, mais do que isso, estimulando tal finalidade. Estes ndo s6 ganharam
notoriedade, bem como um vasto campo de atuagdo, passando a sua composi¢do de
simples agregados da sociedade organizada a conglomerados governamentais.

De certa forma, o Estado pratica com isso, uma forma de descentralizacdo, mas
por outro lado, busca se eximir das suas obrigagdes, 0 que se percebe acontecer quando
estes consodrcios, ao invés de agir no campo onde fora determinado, praticam outra forma
de delegacéo, desta vez para empresas privadas, fugindo do foco governamental de
enfrentar problemas publicos, na forma de politicas publicas, dever fim do Estado.

Toda essa discussao visa dar suporte a governanca institucional praticada por
entes publicos num processo cooperativo. E preciso antes de tudo dar respostas a
sociedade, estas na forma de acdes efetivas e que de fato funcionem e atendam as
necessidades.
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4 CONSTITUICAO DO CONSORCIO PUBLICO REGIONAL DE
SANEAMENTO BASICO DO ALTO OESTE POTIGUAR

O Consorcio Publico Regional de Saneamento Bésico do Alto Oeste Potiguar se
constitui de um conglomerado de municipios de microrregides distintas e identificadas,
em outros espacos de territorializacdo. E composto por 44 (quarenta e quatro) municipios.
Para melhor compreensdo do desenho da regionalizacdo do Alto Oeste Potiguar é
necessario conhecer a divisdo desta regido. Constitui-se da juncao de trés microrregides:
Serra de Sdo Miguel 09 (nove) municipios, Umarizal 11 (onze) municipios e Pau dos
Ferros 17 (dezessete) municipios, englobando assim uma totalidade de 37 (trinta e sete)
municipios. (MORAIS, 2013). No entanto, o 5° cenério de regionalizagdo que foi uma
etapa do processo de constituicdo do consércio considerou a inclusdo de municipios de
outras duas microrregides do Estado. Assim, da microrregido da Chapada do Apodi foram
agregados 05 (cinco) municipios e da microrregido Médio Oeste, 03 (trés) municipios.
(MORALIS, 2013).

A constituicdo de um arranjo do porte de um consércio demanda um envolvimento
dos agentes locais, ou seja, 0s atores sociais de diversos municipios, ja que se trata de um
consorcio intermunicipal. Para isso, o processo de aprendizado coletivo € de suma
importancia, visto que os atores sociais devem se identificar como protagonistas locais,
portanto, responsaveis pelas suas acdes. Isto se da pelo processo de empoderamento da
sua condicdo de agentes, de sujeitos sociais, que a partir daquele empreendimento, iréo
mudar a realidade da regido.

Paula (2004, p. 80) define essa questdo, apontando que,

O desenvolvimento do territério depende da construgdo e multiplicacdo de
redes de atores locais, redes de cidadaos, redes de protagonistas das mudancas
politicas, econdmicas e sociais. As redes locais devem buscar conectar os
atores mais importantes para o planejamento e a gestdo do desenvolvimento
territorial. (PAULA, 2004, p. 80).

No contexto do processo de regionalizac¢do e construcdo de cenarios para a gestdo
integrada de residuos solidos do Alto Oeste Potiguar deve-se destacar que ndo foi um
processo construido integralmente de forma coletiva, visto que fazia parte dos estudos de

regionalizacdo do Estado para a configuracdo estadual. Antes de se proceder a
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regionalizacdo do Alto Oeste, precisa-se conhecer um pouco como se deu esse processo
em nivel estadual.

O processo teve como ponto de partida, o diagnostico do manejo de residuos
solidos do Estado do Rio Grande do Norte, que ofereceu um panorama geral da situacédo
da maioria dos municipios, principalmente, quanto a sua caréncia e deficiéncia nos
servicos de gestdo de residuos.

Ap0s essa etapa, iniciou-se a construcdo do modelo de gestdo de residuos solidos
para o Estado. Este, foi constituido pela realizacdo de oficinas e seminarios estadual e
regionais, para conhecimento das propostas de regionalizacdo para a gestdo integrada dos
residuos sdlidos, tendo énfase em aspectos relevantes, como a viabilidade econdmica
dessa atividade, através da formac&do de consdrcios municipais; as bases da construcéo do
modelo de gestdo, com 0s seguintes parametros: regionalizacao/agrupamentos territoriais
OU municipais; cenarios, nesse caso operacionais; questdes relevantes, pautadas em
logistica, custos e operacdo do sistema; gestdo consorciada, como instrumento de
cooperagéo entre os governos municipais (RN, 2012), conforme figura 01.

Figura 01 — Bases da construcdo do modelo de gestéo.

REGIONA
LIZACAO

QUESTO
=
RELEVAN
TES

GESTAO
CONSOR
CIADA

Fonte — Elaborado pelos autores, adaptado (RN, 2012).
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Definindo-se pela gestdo consorciada, por meio da formacdo de arranjos
municipais, passou-se a etapa de levantamento de &reas que atendessem as condi¢des para
a implantacéo dos aterros sanitarios.

Outros aspectos ainda considerados importantes foram: crescimento populacional,
viabilidade econdmica e a geracdo de residuos sélidos. A metodologia para a construgdo
dos cenarios contemplou dados primarios e secundarios levantados, dentre eles:
distancias entre os municipios, adequacéo de solucgdes voltadas a minimizacao da geracao
dos residuos, as oportunidades de negdcios, potencialidades econémicas e a situacdo
social de cada municipio.

Como ja citado, motivou a definicdo pela gestdo integrada a realidade constatada
no diagnostico de manejo de residuos solidos. A equipe técnica encarregada da tarefa,
com base nas informacdes levantadas langou algumas recomendacdes, quanto a definicédo
da atuacdo, dentre elas as que versavam sobre a questdo da mobilidade, qual seja, estradas
e rodovias (acesso).

Quanto a definicdo das areas para implantacdo dos aterros sanitarios, embora o
(RN, 2012) reconheca a fragilidade, pela ndo realizacdo de um estudo especifico,
considerou assim a fragilidade ambiental de cada regiao, entre outros fatores. Nesse caso,
estas areas puderam ser definidas a partir da variavel estradas, visto que esta definira os
custos da gestdo integrada dos consorcios, pelo viés da mobilidade entre as estruturas a
serem implantadas.

Nesta fase dos estudos, os fatores como a viabilidade econdmica aliada a logistica
de transporte mais detalhados, bem como acessos e distancias viaveis, contribuiram com
a formacdo de um novo mosaico territorial no 4° Cenario. Os aspectos determinantes na
construcdo desse cenario foram, a visualizacdo de novos pontos para a implantacdo das
estacOes de transferéncias, isto, em funcdo das distancias médias verificadas entre os
municipios agrupados.

O Relatdrio n° 4 conclui que a solucéo viavel seria,

[...] do agrupamento dos municipios com caracteristicas semelhantes [...]
respeitando a autonomia constitucional de cada um deles e, a0 mesmo tempo,

permitindo que eles se unissem em Consorcios, proporcionando a economia de
escala suficiente para oferecer viabilidade [...]. (RN, 2010, p. 107).
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Aqui, cabe frisar que o processo de elaboragéo das propostas se deu numa relagédo
exogena, porém, a legitimacdo se dava pelos atores locais, que sdo os que melhor
conhecem o territorio, que dele se apropria e nele se reconhece. (PAULA, 2004).

Foi dentro desse processo que se chegou a regionalizagdo do Alto Oeste,
definindo-se como: um consorcio formado por 44 (quarenta e quatro) municipios, um
aterro sanitario, sendo este sediado no municipio de Pau dos Ferros.

Genericamente, costuma-se definir o Consorcio do Alto Oeste como o Consorcio
da Regido de Pau dos Ferros. Embora, a denominagdo nédo seja correta, a teoria geogréafica
elucida que o termo ‘regido’ ¢ usado,

[...] as entidades espaciais de escala média ou intermediéria [...]. O termo
usualmente designa uma 4area geografica com certas caracteristicas

homogéneas ou comuns que a distinguem de &reas adjacentes ou de outras
regides. (ALBAGLI, 2004, p. 49).

Essa denominacdo, carrega uma ja existente predominancia do municipio como
uma referéncia para a regido. Dantas (2014) caracterizou Pau dos Ferros, como cidade
intermédia, justificando-se pela concentracdo de vinculos econdmicos e pelo
estabelecimento de relagcBes de transacGes comerciais com municipios do entorno e
ultrapassando os limites do Estado. A autora justificou sua conclusdo, com base em
pesquisas locais, destacando-se 0s nimeros nas areas de saude e educacéo e com dados
do IBGE.

E nessa perspectiva que Pau dos Ferros se destaca. Sendo uma cidade intermédia,
a partir da concentracao de servicos, universidades, servicos de salde, consequentemente,
geracdo de empregos e, ainda apresenta a caracteristica da mobilidade, causada pela

procura a estes.

5 CONCLUSAO

O estudo apresentou uma série de elementos para contextualizar o ambiente da
pesquisa, em especifico a situacdo espacial. Estas informagdes foram necessarias para
compreender o contexto, em que o Consorcio Publico Regional de Saneamento do Bésico
do Alto Oeste Potiguar se realizou.
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Foi possivel perceber a existéncia de um processo bem mais amplo do que fora
apresentado, isto s6 foi possivel, a partir de estudos tedricos e do levantamento das
informacdes que estes processos envolvem, visto que se trata da implementacéo de uma
instituicdo com carater gestor e, para tanto, envolve diferentes sujeitos, para quem, até
entdo, ndo havia um canal de dialogo ou discussao de ideias.

Infere-se tratar de um espaco de construcéo, localizado em multiplos territérios,
ao considerar, os ja existentes e definidos por ocasido de outras regionaliza¢Ges, os da
propria distribuicdo espacial politico-administrativa e o da regionalizacdo definida por
ocasido do Consorcio.

A partir desses multiplos territorios, multiplos olhares e mdaltiplos sujeitos,
concebe-se que a formacéo coletiva deve ser constante, processual, permear a existéncia
do Consorcio, principalmente pela mobilidade dos membros e dos municipios
participantes. Neste caso, deve-se empreender esforcos, no sentido de aprendizagem, de
construcdo de conhecimento, a partir dessa experiéncia nova em concepcao.

O Consorcio assim se define como um espago de coordenagdo politica para o0s
gestores do territério, ampliando seu potencial de existéncia, quando bem compreendidas
as vantagens de um arranjo deste para a regido. Tendo em seu agrupamento municipios
que se enquadram no perfil de pequenos, torna-se uma importante ferramenta de poder,
visto a composigéo fortalecida pelo conjunto dos consorciados.

Em relacéo aos aspectos relacionados as dindmicas territoriais, percebeu-se tratar
de uma estrutura coletiva, que sé tem sustentacdo, compreendendo e mantendo esse
carater, uma vez que sua estrutura envolve um arranjo complexo, pela quantidade de
municipios e microrregifes. Este é o desafio inicial que estd posto e que permeara a
existéncia e manutencdo do Consorcio.

Observou-se, portanto, a comprovacdo da hipotese lancada; que a implantacéo
deste consorcio estabelece um conjunto de conexdes territoriais deste espago, reiterando
0 papel de articulacdo na dindmica territorial exercido pelo municipio de Pau dos Ferros,
no Alto Oeste Potiguar.

Esta é uma pesquisa que se encontra em andamento, apresentando até 0 momento
resultados preliminares. Infere-se que a regionalizagéo se deu de forma diferenciada em

relacdo as demais existentes. Assim, a constituicdo do consorcio foi um processo de
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negociacdo, de construcdo de relagdes, buscando a melhor forma de arranjo entre os

municipios, para viabilizar a atuagdo do consorcio.
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