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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar o impacto do custo do professor municipal,
em desvio de funcdo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020.
Foram apresentadas as percepcdes sobre gestdo de pessoas na educacao e 0s custos desta
politica, as especificacbes da educacgdo e dos educadores, assim como as caracteristicas
do magistério publico municipal. A metodologia foi uma pesquisa exploratéria e de
estudo de caso, com abordagem quantitativa, como instrumento de coleta de dados foi
realizado um questionario on-line com os professores da rede municipal. Os professores
sdo os servidores mais capacitados, em virtude das exigéncias de formacéo e capacitacao,
existem leis de financiamento na garantia da efetivagéo dessa politica, que vai impactar a
despesa, além do numero de professores em desvio de fungdo, que sdo pagos do caixa
unico da prefeitura e normalmente sdo os mais caros pela sua formacéo. Foi concluido
que ha impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcdo, para a prefeitura
de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020 e ha contribui¢des propostas para
maximizar possiveis impactos para a gestao.
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ABSTRACT

This is an extract from the dissertation, and its objective is to identify the impact of the
cost of the municipal teacher, in the deviation of function, for the city of Cachoeira do
Sul, in the period from 2010 to 2020. Perceptions on the management of people in
education were presented. and the costs of this policy, the specifications of education and
educators, as well as the characteristics of municipal public education. The methodology
was an exploratory research and case study, with a quantitative approach, as an instrument
for data collection the online questionnaire with teachers from the municipal network.
Teachers are the most qualified servants, due to training and training requirements, there
are financing laws to guarantee the effectiveness of this policy, which will impact
spending, in addition to the number of teachers on diversion, who are paid from the only
City council funds and are usually the most expensive to train. It was concluded that there
is an impact of the cost of the municipal teacher, in function deviation, for the city of
Cachoeira do Sul, in the period from 2010 to 2020 and the contributions proposed to
maximize the possible impacts on management.

Keywords: governance, education, teaching.

1 INTRODUCAO

A educacdo esta presente nos debates politicos como metas da Administracdo, nas
campanhas eleitorais como “bandeira de desenvolvimento social”, no controle legislativo
sobre as agdes do executivo e nos movimentos de controle social no desejo de melhorias
nas demandas da sociedade. Entretanto, existem politicas de governo que congelam e
reduzem os investimentos financeiros, a partir de escolhas politicas nos recursos da
educacdo. E neste cenario de dissensdes prioritarias nas acdes governamentais estdo as
politicas na area da educacdo, que visam estimular o conhecimento, proporcionar ingresso
no mercado de trabalho e promocéao da cidadania, estimulando o desenvolvimento da
sociedade como um todo conforme Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Cidada protegeu a educacdo com arcabouco de leis na garantia da
efetivacdo dessa politica publica que é de direito a todos. Alicercado pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que representa um norteador para a
garantia daquelas leis contidas na Constituicdo de modo especifico e indicador dos
complementos, como outros eventos e leis posteriores para efetivar essas politicas.

A prefeitura aloca recursos municipais em areas onde a Unido ou o estado tem a

competéncia de investir, em consonancia as alocagdes corretas nas politicas de educacao.
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A gestdo das organizacdes tem a preocupacdo de minimizar 0s custos e maximizar 0s
lucros com vistas a saude financeira da empresa no futuro e posicionamento estratégico
(PINDYCK; RUBINFELD, 2010), e a partir dessa observancia sinaliza que alguns
problemas conhecidos e outros que poderdo existir afetam as politicas publicas e
comprometem o futuro das proximas gestdes municipais. E nesse panorama esta o
profissional, parte essencial para o desenvolvimento das agdes educativas, onde
professores que estdo fora da sala de aula representam um gasto ou investimento para a
gestdo municipal dentro das politicas educacionais.

Para contextualizar a situacdo dos recursos humanos na Secretaria Municipal de
Educacao (SMEd) com enfoque na abordagem na gestéo de pessoas e no custo, dos gastos
com o professor fora da sala de aula e a complementacéo de recursos para a execugéo das
politicas em educacdo no municipio de Cachoeira do Sul o objetivo desse estudo €
identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcdo, para a
prefeitura de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020. Para Pinho (2009, p. 127)
“compromisso mutuo, em que trabalhador e organizacdo Se comprometem com o
cumprimento de normas e condigdes de trabalho” e pretende-se olhar na gestéo de pessoas
com abordagem sobre o custo do magistério publico municipal, no alcance do
planejamento governamental com vistas ao bem-estar dos municipes.

A Administracdo Pablica representa 0 maior empregador no Brasil, sendo assim,
a grande parte dos empregados nacionais sdo servidores ou funcionérios publicos, e 0s
professores sdo a parcela maior do quadro da gestdo de pessoas e que comprometem a
receita publica per capita (PINTO, 2009; BARBOSA, 2014). Ainda, Barbosa (2014)
sinaliza que os salarios dos docentes, também, sdo representativos nos gastos com
educacdo, sendo relevante discutir sobre o financiamento da educacdo dentro do
panorama das politicas publicas, para o planejamento educacional.

Segundo Carvalho Filho (2017, p. 647) “todo cargo tem funcdo, porque ndo se
pode admitir um lugar na Administracdo que nao tenha a predeterminacgéo das tarefas do
servidor” no municipio estudado, essas atribuigdes sdo estabelecidas no Plano de Carreira
do Magistério, Lei 3.240/2001 (CACHOEIRA DO SUL, 2001) no caso dos professores.
Entretanto, alguns profissionais da educacdo sdo afastados das suas atribuicOes

pertinentes ao cargo, para realizar fungdes administrativas, contemplado na Lei
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4.120/2011 (CACHOEIRA DO SUL, 2011) referente ao Plano de Carreira do quadro
geral. Os professores fora das funcdes vinculadas ao magistério tém os salarios
vinculados ao recurso livre, sem incremento de investimentos federais ou estaduais, onde
a receita e a despesa orcamentaria denotam da parcela que é retirada da comunidade
através dos impostos, taxas e da tributacdo (KOHAMA, 2014) para que sejam revertidos

em bens comuns, geracdo de emprego e renda e demais beneficios a populagdo municipal.

2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo uma abordagem sobre os desvios de funcdo no magistério publico de
Cachoeira do Sul buscou contribuir com a gestdo municipal na reflexdo dos investimentos
em educacdo, do ponto de vista dos recursos humanos, com o objetivo de identificar o
impacto do custo do professor municipal. A abordagem deste capitulo foi para conhecer

0s conceitos de gestdo de pessoas na gestdo publica e na educacéo.

2.1 GESTAO DE PESSOAS NA EDUCAQAO PUBLICA MUNICIPAL

Diferente dos primoérdios da teoria da administragdo, onde o funcionario era
tratado como uma extensdo da maquina e possuidor apenas da forca dos seus musculos,
com poucos direitos, houve evolucdo na fundamentacdo tedrica da Administracdo de
Pessoal, para a Relagdes Industriais e Administracdo de Recursos Humanos, e progresso
para a Gestdo de Pessoas, na literatura ainda utilizam-se os termos como Gestdo de
Talentos, Gestdo de Parceiros e Gestdo do Capital Humano (GIL, 2019) para definir a
relacdo entre empregador e empregado. Para Barbieri (2016) as pessoas representam
atualmente um ativo das organizacdes e essas devem promover uma gestdo desse capital
intelectual visando gerar valor e um diferencial competitivo no mercado, para o alcance

de resultados positivos.

2.1.1 Gestéao de Pessoas no Setor Publico

A Gestdo de Pessoas descende dos estudos desenvolvidos pelo psicélogo Elton
Mayo (1890-1949), onde a “valorizagdo das relagdes humanas no trabalho surgiu da
constatacdo da necessidade de considerar a relevancia dos fatores psicolégicos e sociais

na produtividade” (GIL, 2019, p. 20) e “vem passando por um continuo processo de
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mudancgas e modernizagdao” (KNAPIK, 2008, p. 37), sendo que “o principal desafio com
que se deparam os gestores neste inicio de século é o da transicao da Gestao de Recursos
Humanos para a Gestao de Pessoas” (GIL, 2019, p. 27).

As pessoas passaram a ser consideradas por muitas teorias como base das
organizacoes ¢ a utilizagdo das “suas habilidades, capacidades, experiéncias e
conhecimentos como ferramentas para conseguir novos recursos e alavancar os resultados
esperados pela empresa” (KNAPIK, 2008, p. 15) visando alcangar o sucesso no mercado
competitivo a partir desse novo profissional. Pinho (2009, p. 13) contribui que “praticas
de gestdo de pessoas e a intencdo de permanéncia na organizacdo, requer considerar
previamente as grandes transformacgdes ocorridas no mundo do trabalho”, pois a internet
estimulou o protagonismo para os colaboradores nas tomadas de decisé@o e potencial da
organizacdo em ambiente competitivo. E como se apresenta a gestdo de pessoas na
administracdo publica?

O ingresso das pessoas no setor publico, em sua maioria, se da por meio de
concurso publico, para Carvalho Filho (2017, p. 647) “o titular do cargo se caracteriza
como servidor publico estatutario”, pois ¢ regido pelo regimento estatutario publico, um
dispositivo que normatiza as agdes e atos durante a jornada laboral. Segundo Camacho
(2017, p. 17) “a realizacdo das necessidades pessoais e expectativas atendidas”, onde o
acesso ao servico publico representa oportunidades, como seguranca, estabilidade,
esperangas e vocacdo, consonantes aos interesses individuais e 0 comprometimento
organizacional, regidos em codigos e leis que direcionam a execugdo dos atos nos
processos e procedimentos publicos, referente ao ato administrativo “¢ uma manifestagao
de vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos, produzida no exercicio de funcédo
administrativa” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 421).

Freitas e Jabbour (2010, p. 164) corroboram afirmando que a “gestdo de Recursos
Humanos no setor publico é tratada apenas sob um aspecto legal e operacional que visa
atender apenas as questoes legais”, vinculadas ao Direito Administrativo. Justen Filho
(2016, p. 421) apresenta a competéncia administrativa como “atribuicdo normativa da
legitimacdo para a pratica de um ato administrativo”, a Administragdo necessita ter um

olhar humanizado tanto para o servidor publico quanto para o municipe, para “isso exige
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que elas tenham em seu quadro de pessoal trabalhadores efetivamente dispostos a
contribuir para a consecucao de metas e objetivos” (CAMACHO, 2017, p. 17).

A fungdo administrativa “¢ um conjunto de competéncias estatais” (JUSTEN
FILHO, 2016, p. 111) a Administracdo Publica, na area de Gestdo de Pessoas
“caracteriza-se por priorizar tarefas rotineiras” (FREITAS E JABBOUR, 2010, p. 164).
Ainda, a Administragdo Publica considerada engessada “ao excesso de regulamentacdo e
a falta de autonomia, que imobilizam agdes inovadoras para a gestdo de Recursos
Humanos do setor publico” (FREITAS E JABBOUR, 2010, p. 164) robotiza a maioria
dos atos administrativos, minimizando o olhar humanista nas pessoas e suas
especificidades para a execugdo de um bom desempenho nas fungfes administrativas. Os
procedimentos e técnicas que estabelecem a relacdo de causa entre o planejamento e o
resultado esperado (MATIAS-PEREIRA, 2010) por intermédio dos conhecimentos dos

seus servidores, que tém por habito, o constante aperfeicoamento.

2.1.2 As especificidades da Gestéo de Pessoas na Educagéo

A Gestdo de Pessoas, nesse cenario de constantes mudancas (MARCHISOTTI;
OLIVEIRA; LUKOSEVICIUS, 2017), e beneficios contemplados na Constitui¢do
Federal, onde os caminhos estdo voltados para as politicas publicas. No art. 206
(BRASIL, 2016), apresenta 08 (oito) principios, que o Estado disciplina para as politicas
publicas que estdo sendo norteadas para a educacao. A preocupacdo em garantir 0 acesso
e, principalmente, a permanéncia do estudante na escola, a liberdade em ampliar o
pensamento e o conhecimento, a multiplicidade de ideias e diversidade pedagdgica em
respeito as especificidades, gratuidade ao ensino publico ou ofertas de inclusdo, e gestdo
democratica para o ensino, com enfoque nos padrdes de qualidade no processo ensino e
aprendizagem, que justifique os investimentos nesta politica publica.

Entretanto, nos paragrafos V e VIII, sdo tratados os temas referentes
especificamente a valorizagdo na gestdo de pessoas “ndo existe valorizacdo de uma
profissdo sem salarios atraentes” (PINTO, 2009, p. 60), a CF/88 assegura na forma da lei,
plano de carreira e piso nacional para os profissionais da educacdo, entre outras

vantagens, como concurso publico de prova e titulos e as categorias desses profissionais,
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visando a formacéo e qualificacdo constante (BRASIL, 2016) para alcancar a qualidade
do padréo do ensino esperado pela sociedade.

Para Freitas e Jabbour (2010, p. 164) h& o entendimento que a Administracdo deve
“possuir em seus quadros servidores capacitados e motivados, que prezam pela melhoria
continua e pela exceléncia na prestagdo dos servigos”. Os autores Tamayo ¢ Paschoal
(2003, p. 41) percebem que ““a estrutura motivacional constitui a base ou a matriz para a
elaboracdo do perfil motivacional” e esse tema relevante produz a preocupacao nas leis,
com foco na educacdo, com a formacdo que qualifique o quadro de recursos humanos do
magistério publico, que promova a qualidade da educacdo através do estimulo financeiro.

Segundo Carvalho Filho (2017, p. 647) “todo cargo tem fungdo, porque ndo se
pode admitir um lugar na Administracdo que ndo tenha a predeterminacgéo das tarefas do
servidor” e essas atribui¢Oes sao estabelecidas no Plano de Carreira do Servidor e do
Magistério. Segundo Freitas e Jabbour (2010, p. 164) “conseguindo assim cumprir 0s
objetivos organizacionais e contribuindo efetivamente com a missdo da organizagéo
publica” o magistério tem a condugao das “praticas das politicas publicas com énfase no
desempenho, resultados e exceléncia, por meio de mecanismos de motivacdo e
capacitagdo dos servidores publicos” (CORTEZ; MENESES, 2019, p. 658).

O professor € identificado como o profissional qualificado e durante muitos anos,
na administracdo publica municipal, sua diferenciacdo é utilizada para outras atividades,
que ndo estdo vinculadas as praticas docentes, nas quais motivaram a realizacdo do
concurso publico e posterior nomeagéo, alguns profissionais da educacao séo afastados
das suas atribuigdes pertinentes ao cargo, para executar outras atribuicdes na esfera
publica. Quando se “discute a melhoria da qualidade da educagdo, frequentemente
surgem questdes relacionadas ao trabalho e aos salarios dos professores” (BARBOSA,
2014, p. 512). As leis asseguram que as politicas sejam mais efetivas para os docentes na
execucao das tarefas basicas do magistério e alcangando as perspectivas dos recursos
humanos, entretanto para a execucéo e efetivacdo das politicas de educacdo deve passar

pelo financiamento e investimentos do Estado.
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2.2 CONTEXTUALIZACAO: EDUCACAO E OS PROFESSORES

A politica publica na area da educag&o, sendo um direito social preconizado no
artigo 6° e durante outros artigos da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2016). Entre
outros temas transversais, nesse estudo sera objeto de atencdo o Capitulo 1l — Se¢édo | —
Da Educacao, nos artigos 205 a 214, com as normas para a efetivacdo das politicas
educacionais (BRASIL, 2016).

O artigo 205 esté ratificado no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB/96), Lei 9.394/1996, (TITULO Il - Dos Principios e Fins da Educagio
Nacional), onde apresenta a mesma orientacdo legal. Além disso, deve comunicar
publicamente bem como providenciar uma prestacdo de contas para o beneficio da
sociedade e um arcabouco legal para motivar o Estado, a familia e todos os atores na
construcdo basilar do individuo em seu pleno desenvolvimento.

O Estado entende que ao pontuar a colaboracdo mutua da sociedade e da familia,
com a prerrogativa desse direito a Educacdo, o cidadao terd o pleno desenvolvimento para
reflexos no ambiente laboral, efetivacao das responsabilidades como cidadao e promocao
social. Ratificado pela LDB/96, no artigo 1° apresenta a educagdo como génese,
adicionando as organizacdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, culturais e
sociedade civil organizada. A governanca em educacdo norteada pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE/14), Lei n° 13.005/2014, apresenta um planejamento de 20 metas a serem
alcancadas em 10 anos para cumprir o disposto no art. 214 da Constituicdo Federal e as
acOes para cada uma dessas metas contempladas no PNE/2014.

Gil (2019) entende que as pessoas sdo 0s ativos mais importantes, pois sdo
responsaveis pela geracdo do conhecimento e constantes inovagdes das organizagfes. A
educacdo e estruturada para gerar educandos conscios das suas atribui¢ces na sociedade
de acordo com a preconizagdo dos direitos fundamentais da CF/88, art. 01, e sobre o
profissional da educacéo recai a responsabilidade de promover as expectativas estruturais
da nacdo. Alicercada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/1996), que ratifica e esclarece pontos essenciais do contexto pedagogico.

O PNE/2014 representa 0 compromisso da Unido, dos estados federados e dos
municipios, a partir dos seus planos, um planejamento decenal para 0s rumos

educacionais, preconizados no Art. 214 (BRASIL, 2016) na conducdo para erradicar o
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analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino,
formar para o trabalho, promover as areas humanisticas, cientificas e tecnoldgicas e
estabelecer metas para aplicacdo de recursos publicos na educacdo proporcional ao
Produto Interno Bruto (PIB). Conforme Pinto (2009), que realiza uma contextualizacao
historica até a Lei 11.738/2008 tendo levado 121 anos para que fosse instituido o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagédo
basica (BRASIL, 2008), que versa sobre o valor dos vencimentos dos professores.

2.2.1 Valorizacao dos trabalhadores em educacao

A Lei 11.738/2008, Lei do Piso Nacional dos profissionais do magistério publico,
representa uma importante ferramenta de valorizacdo dos docentes. Com a aprovacao
desta lei, além da garantia legal de um salario padrdao nacional, tem a hora-atividade na
composicdo da jornada de trabalho estabelecendo o limite de 1/3 (um terco) para o
planejamento das atividades pedagégicas e 2/3 (dois tercos) para as atividades
curriculares (BRASIL, 2008; PINTO, 2009).

Essa preocupagdo em promover um periodo para os profissionais da educagdo
bésica para planejamento das atividades politico-pedagdgicas, formacdo continuada na
area de atuacdo, correcdo das atividades desenvolvidas pelos estudantes e outras acoes,
que anteriormente, eram desenvolvidas, na residéncia desses profissionais. Essa rotina
produziu uma reducdo nos cursos de formacdo de magistério, em nivel médio
profissional, e o desinteresse na procura por cursos de licenciatura, reduzindo a
quantidade de docentes nas escolas e notabilizado em redes de ensino publica ou privada
(PINTO, 2009; BARBOSA, 2014). A Lei 11.738/2008 busca resgatar o estimulo na
carreira por incentivos salariais, qualificacdo e tempo para o planejamento, com vista a
valorizar o profissional em educacéo.

Entretanto, para a gestdo teve um incremento de pessoas para cumprir a
quantidade minima desses profissionais no ambiente escolar, sem deixar cair a qualidade
da educacdo, mantendo uma escala de professores e lidando com situagdes relacionadas
ao adoecimento, cursos e falta de profissionais para as funcbes pedagoOgicas e
administrativas, preconizada nas agdes dos Planos (nacional, estadual e municipal) de

Educacao.
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A educacdo devera assegurar qualidade do ensino e valorizacdo profissional, os
da educacdo detém os conhecimentos, habilidades, capacidades e, principalmente, de
inteligéncia (GIL, 2019, p. 27) para realizar atividades intelectuais, o que normalmente
produz melhores remuneracdes. Para Pinto (2009) a explicacdo dos baixos salarios dos
docentes, no Brasil e do mundo, pois a Administracéo Publica é o seu maior empregador,
como o pagamento dos salérios representa o maior percentual dos gastos com educacao,
tratar da remuneragdo docente suscita a discussdo sobre financiamento da educacao e,
consequentemente, a relacdo deste com a qualidade da educacdo, assim, a remuneragédo
estd intimamente ligada a receita publica per capita e a capacidade de mobilizacédo desta
categoria profissional (PINTO, 2009; BARBOSA, 2014).

A histéria apresenta mobilizacGes da classe do magistério na busca por direitos,
salariais e educacionais na escola publica, para Pinto (2009, p. 59) corrobora que “o
proprio professor contribui involuntaria, mas ativamente, para a desvalorizacdo da
profissdo” e “é estruturada mentalmente por pessoas dentro do contexto de seus
relacionamentos” (MARCHISOTTI; OLIVEIRA; LUKOSEVICIUS, 2017), o professor
ao retirar o filho da escola publica minimiza a sua importancia e dos seus pares no
processo de melhoria da qualidade da educacdo. Somados a um plano de carreira bem
construido, que é fundamental para a retencdo e motivacdo das pessoas (FREITAS;
JABBOUR, 2010), e a representatividade dos docentes em reconhecer a qualidade da
educacdo na escola publica torna-se essencial para o reconhecimento da profissdo do
magistério.

Os profissionais de educacdo sdo privilegiados por trabalhar com a
intelectualidade, entretanto “comparagdes nacionais feitas considerando-se 0s salarios
dos professores com os salarios de outros profissionais também tém demonstrado a
desvalorizacéo dos salarios docentes” (BARBOSA, 2014, p. 518). Segundo Pinto (2009,
p. 62) “em tempos de crise econdmica, o risco ¢ de ocorrer a desvalorizacao salarial dos
professores, ainda mais com o incremento explosivo da municipalizagdo do ensino nos
ultimos anos”, promovendo responsabilidade para o ente com menor repasse de verbas,
entre os entres da federagdo. A CF/88 indica que € dever do Estado tratar efetivamente a
educacdo mediante garantias estabelecidas no Art. 208 (BRASIL, 2016).
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Assegurado constitucionalmente o ensino basico dos 4 aos 17 anos para todos na
idade certa; universalizagdo do ensino medio progressiva e gratuita, aten¢éo especializada
aos portadores de deficiéncia na rede publica, a educacéo infantil em creche e pré-escola
até 5 anos, capacidade estimada a partir dos interesses individuais e promog¢éo do acesso
a todas as etapas da educacdo basica (BRASIL, 2016). Esse atendimento ao estudante é
estendido a alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, material didatico e outras
atencdes, de responsabilidade da autoridade competente, como recensear os educandos
no ensino fundamental, consonante aos pais garantir a permanéncia e frequéncia escolar
em um ensino obrigatdrio e gratuito.

Entretanto, a responsabilidade dos docentes perpassa o arcabouco legal, sendo
importante destacar outras contribui¢fes na vida do estudante para reflexos positivos na
sociedade e expectativa na vida laboral desse educando, conforme aponta a CF/88,
LDB/96 e PNE. Entdo, “tragar uma estratégia de valorizacdo dos professores” (PINTO,
2009, p. 59), representa o processo de investimento na qualidade da Educagéo e promogéo
do desenvolvimento do pais, pontuando a importancia das aplicacdes de verbas estatais

nesta politica publica.

3 METODOLOGIA

A pesquisa realizada é exploratoria e configura-se como um estudo de caso, sendo
quanto a abordagem uma pesquisa quantitativa. Os participantes foram os professores
municipais que responderam o questionario on-line e com pesquisa documental, por meio
de documentos dos arquivos das secretarias e fontes de dados nos portais eletrdnicos para
complementacéo das informacdes deste estudo.

Realizada na prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul, com recorte temporal de
2010 a 2020, com os professores municipais. Foi escolhido o periodo das 03 (trés) tltimas
gestBes municipais (2009 a 2012; 2013 a 2016; e, 2017 a 2020), pela analise de tendéncia
e reflexo pelo incremento da Lei 11.738/2008, do Piso Nacional. O quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Educacéo foi analisado para identificar o custo do professor fora
da sala de aula, em desvio de funcdo.

Foi conduzido em duas fases, sendo a primeira analise de dados quantitativos, com

auxilio do questionario on-line e a segunda da pesquisa documental por meio do portal
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transparéncia da prefeitura, outras ferramentas e paginas on-line de consulta publica,
documentos dos setores e software institucional. Nessa perspectiva, Gil (2018, p. 109)
entende que “consulta a fontes documentais ¢ imprescindivel em qualquer estudo de caso”
para promover maior credibilidade das informac6es, por intermédio da triangulacdo dos
dados.

O publico-alvo para participar do questionario on-line foram 140 professores da
rede municipal de educacdo. E o0s processos que foram observados por meio de
documentos, dados secundarios que sdo analisados e utilizados, referente as gestdes dos
10 dltimos anos de 2010 a 2020.

A pesquisa apresenta 4 categorias: gestao de pessoas, custos, magistério municipal
e desvio de funcdo; em 3 dimensdes: organizacional, institucional e politica; que sdo
subsidiadas pelas teorias e pelos principais autores dessa pesquisa Pinto (2009), Freitas e
Jabbour (2010), Barbosa (2014), Soares, Flores e Coronel (2014), e Carvalho Filho
(2017). As dimensdes da pesquisa representam os principais apontamentos que foram
abordados nos instrumentos de coleta de dados, referem-se aos fatores organizacional,
institucional e ao politico, para alcancar as propostas deste estudo.

O Questionario on-line, que foi disponibilizado para os diretores das escolas
municipais para socializar aos professores daquela escola, informando que a participagao
seria para um professor e ndo por matricula, e se ja haviam respondido o questionario que
nédo poderiam respondé-lo novamente, para confiabilidade dos dados, a tabulagéo foi de

140 professores de acordo com célculos estatisticos no excel e no SPSS.

4 RESULTADOS

Para identificar o impacto do custo do professor municipal, em desvio de funcao,
na gestdo publica municipal de Cachoeira do Sul, no periodo de 2010 a 2020, é
apresentada a contextualizacédo da realidade do estudo com as dimensdes da pesquisa e

os efeitos desses desvios.

4.1 DADOS DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL
O magistério publico municipal tem 845 matriculas para 677 professores publicos

municipais em Cachoeira do Sul/RS, com média de 14,31 anos de vinculo com a
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administracdo. Dessas 845 matriculas (de acordo com o arquivo de controle do setor de
pessoal da Secretaria Municipal de Educacdo — SMEd), 61,07% dos professores séo da
area 1, que representam a educacdo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental,
enquanto 38,34% realizaram o concurso para as areas especializadas dos anos finais do
ensino fundamental.

O Regime de Trabalho do magistério no concurso publico do magistério
municipal é de 20 horas, representando 80,12% dos professores com 1 matricula,
enquanto 19,88% foram aprovados em dois concursos publicos, com 2 matriculas.
Entretanto, existe a possibilidade do professor ser convidado para realizar as atividades
no outro periodo, entdo pode ser convidado a receber um Regime Suplementar de
Trabalho - RST, por interesse do servico publico. Assim, 94,20% dos professores tém 20
horas, 4,62% tem o RST incorporado a matricula representando 40 horas (20 horas de
concurso mais 20 horas de RST incorporado) e 1,18% tem 60 horas (40 horas mais 20
horas de um novo concurso), trabalhando nos 3 turnos (manhd, tarde e noite) nos
estabelecimentos de ensino.

Todos os professores tém o ensino médio, onde 75,86% fizeram o Curso do
magistério, que habilita a lecionar na area 1. O quadro do magistério apresenta 96,33%
dos professores com alguma graduacgéo, onde 11,24% tem licenciatura curta (Ciéncia,
Letras e Estudos Sociais) e 85,09% com alguma graduacao na area de conhecimento, com
destaque para os cursos de pedagogia com 40,83% dos professores. Desses professores
graduados, 50,06% tem alguma formagdo em pds-graduacgdo (especializagdo, mestrado
ou doutorado), agrupados em blocos, conforme segue: na area da educacao (12,07%),
orientacdo (6,04%), atendimento especializado (5,92%), midias na educacdo (4,62%) e

gestdo (4,14%), dentre outros.

4.2 QUESTIONARIO COM OS PROFESSORES - IDENTIFICACAO

Os professores da rede publica municipal de ensino, sendo repassado aos e-mails
das escolas municipais e ao aplicativo whatsapp dos diretores das escolas municipais, um
arquivo produzido no Google Docs, para que fosse repassado ao grupo de professores
daquele estabelecimento de ensino municipal, no periodo de 22 de outubro a 21 de

novembro de 2020.
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Quadro 1 - Populaco total e amostra

GovBr - GP Controle SMEd
MATRICULAS 964 943
LIP (Licenca Interesse/LAC (Licenca acompanhar cbnjuge) 10 10
CONTRATOS 115 115
2 MATRICULAS 179 168
PROFESSORES ATIVOS 660 678
PROFESSORES CONTRATADOS 88 88
TOTAL PROFESSORES 748 766
Questionario GovBr - GP Controle SMEd
POPULACAO 748 766
ERRO AMOSTRAL 5% 5%
NIVEL DE CONFIANCA 90% 90%
PERCENTUAL MAXIMO 80% 80%
AMOSTRA 141 141
RESPOSTAS 140 140
Nd&o validadas 1 1
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Fonte: dados da pesquisa.

No Quadro 1 estdo a populacao total e amostra, dos participantes do questionario,
93,57% estdo entre a faixa etaria de 30 a 59 anos, sendo 5,71% estdo acima dos 60 anos
de idade, considerando baixa a participacao dos professores com idade menor do que 30
anos nesta pesquisa. A maioria dos participantes séo casados (64,29%) ou vivem em unido
estavel (5%) totalizando 69,29%, 17,86% se declararam solteiros e 12,86% estdo

separados (viuvez, divorcio ou separagédo), conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Idade e estado civil

Idade Resultado % Estado Civil Resultado %
18a19 0 0,00% Solteiro 25 17,86%
20 a 29 1 0,71% Casado 90 64,29%
30a39 45 32,14% Separado 3 2,14%
40 a 49 39 27,86% Vilvo 3 2,14%
50 a 59 47 33,57% Divorciado 12 8,57%

Acima 60 8 5,71% Unido Estavel 7 5,00%

Fonte: dados da pesquisa.

Dos professores respondentes 88,57% tem graduagdo em licenciatura e destes
62,86% tem pos-graduacao/especializacdo, 2,14% mestrado e 1,43% doutorado. Ainda,
verifica-se que apenas 5,71% tem apenas o curso do magisterio, que € obrigatorio para
séries iniciais, sinalizando uma qualificacdo do quadro do magistério pablico municipal

conforme Quadro 3.
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Quadro 3 - Formacdo no ensino

Formacao Resultado %

E. Fundamental 0 0,00%
E. Médio ou Profissionalizante 2 1,43%
Curso magistério 8 5,71%
Graduacéo — tecnolégico 0 0,00%
Graduacdo — licenciatura 36 25,71%
Graduacdo — bacharel 1 0,71%
Especializacdo 88 62,86%
Mestrado 3 2,14%
Doutorado 2 1,43%

Fonte: dados da pesquisa.

No Quadro 4 os professores estatutarios representam 88,57%, 7,14% sdo contratos
temporarios e 3,57% sdo os professores celetistas, anteriores a 1994. O magistério
municipal entre 6 a 15 anos representa 47,14% dos respondentes e 23,57% estdo em
processo de aposentadoria, em virtude da aposentadoria especial do magistério com 25
anos de efetivo exercicio em docéncia, aguardando equiparar o tempo com a idade,

gozando de licenca prémio para posterior aposentadoria.

Quadro 4 - Vinculo e periodo com o0 municipio

Vinculo com o municipio Resultado %

Estatutario 124 88,57%
Celetista 5 3,57%
Contrato 10 7,14%
Nenhum 1 0,71%
Periodo de vinculo Resultado %

Menos 1 ano 4 2,86%
1 a5 anos 14 10,00%
6 a 10 anos 29 20,71%
11 a 15 anos 37 26,43%
16 a 20 anos 13 9,29%
21 a 25 anos 10 7,14%
26 a 30 anos 17 12,14%
Acima de 30 anos 16 11,43%

Fonte: dados da pesquisa.

Os perfis dos professores respondentes tém de 30 a 59 anos, sdo casados,
graduados e destes 66,43% tem alguma pos-graduacdo, sdo efetivos (estatutarios) e na
maioria tem de 6 a 15 anos de vinculo no municipio. De acordo com as dimensfes da

pesquisa pretende-se apresentar os fatores que afastam os professores da sala de aula,
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avaliar os gastos no magistério, identificar as percepcdes e apontar melhorias a partir da

analise dos resultados.

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Essa analise foi dos questionarios com os professores, nas categorias gestdo de
pessoas (perguntas 02 e 03), custos (perguntas 04 e 05), magistério (perguntas 06 e 07),
desvio de fungéo (perguntas 08 e 09) e contribui¢fes (pergunta 10), para as dimensdes
organizacional, institucional e politica. As respostas dos professores no questionario
foram agrupadas em niveis de entendimento ou percepcdo: Baixo (respostas de 0 a 3),
Médio (respostas de 4 a 7) e alto (respostas de 8 a 10), na tabulacéo dos resultados.

Ao aprofundar a leitura nas referéncias da gestdo de pessoas e 0s custos na
educacdo publica municipal, entre temas sobre os docentes, valorizacdo e desvio de
funcdo, com enfoque nos principais autores Pinto (2009), Freitas e Jabbour (2010),
Soares, Freitas e Coronel (2014), Barbosa (2014) e Carvalho Filho (2017), realizou-se a
pesquisa com o0s professores municipais com o objetivo de identificar o impacto do custo
do professor municipal, em desvio de funcéo, para a prefeitura de Cachoeira do Sul, no
periodo de 2010 a 2020. Na analise dos resultados foi mapeado os fatores que afastam os
professores da sala de aula, avaliado os gastos com os profissionais da educacéo,
identificado a percepcdo dos professores, e apontado as sugestdes de melhorias. A seguir,
esta apreciada as conclusdes sobre mapear, avaliar, identificar e apontar, contribuices,

sugestdes de melhorias.

4.3.1 Mapear: Gestao de Pessoas

Ao mapear os fatores que afastam os professores da sala de aula foi classificada
na categoria gestdo de pessoas, nas dimensdes organizacional e institucional, pois 0s
professores sdo os servidores mais capacitados, devido as exigéncias de formacéo e
capacitacéo.

Na dimensdo organizacional, em consondncia aos autores “torna-Se Necessario
possuir em seus quadros servidores capacitados e motivados” (FREITAS; JABBOUR,
2010, p. 164) apresenta os docentes como 0s servidores mais capacitados da prefeitura

municipal de Cachoeira do Sul na avaliacdo de 83,33% dos professores. Esses
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profissionais qualificados justificam-se pelo contexto historico, pois antes de 2008 existia
concurso para professores, alguns cargos da salde e operarios, as exigéncias de ingresso,
conhecimento e formagdo em comparagdo ao quadro geral e as conquistas motivadas pela
atuacdo sindical.

Para a dimensdo institucional, os professores com 86,33%, respectivamente, estao
em sintonia com Freitas e Jabbour (2010, p. 164), “que prezem pela melhoria continua e
pela exceléncia na prestagdo dos servigos, conseguindo assim cumprir 0s objetivos
organizacionais e contribuindo efetivamente com a missdo da organizagdo publica” sdo
as diferenciacbes com os servidores do quadro geral, as exigéncias de formacdo e
capacitacdo constante dos docentes. Os pesquisados apontam que 0 ingresso por provas
e titulos, as exigéncias de capacitacdo e constante formacdo, de acordo com a legislacéo
para 0 quadro do magistério e processo de promocdo, representam os fatores de
diferenciacdo. Entdo, os professores sdo 0s servidores mais capacitados devido as

exigéncias da categoria do magistério, em comparacao ao quadro geral.

4.3.2 Avaliar: Custos Publicos

Para avaliar os gastos com os profissionais da educacdo municipal, classificada na
categoria custos publicos com as dimensdes organizacional e institucional, que a Lei
11.738/2008, Lei do Piso Basico Nacional, e os professores em desvio de funcdo afetam
a despesa do municipio. Para avaliar os gastos a partir da implementacdo da Lei do Piso
Nacional, que o municipio, por decisdo judicial em 2019, paga aos docentes na dimenséo
organizacional, onde os autores Soares, Flores e Coronel (2014, p. 314) “em
complemento as atribuices dos gestores de municipios, Estados e Unido, estdo presentes
a obrigagdo de administrar os escassos recursos publicos” apresenta-se a limitacdo dos
recursos. Os professores tém entendimento que tera impacto na despesa municipal, seja
por processos judiciais em virtude da diferenca legal do pagamento de 2008 até 2019,
comprometimento do futuro das proximas aposentadorias, além de adicionar 20% de
professores no quadro do magistério para cumprimento legal da hora-atividade.

Na dimensdo institucional, Barbosa (2014, p. 522) contribui “0s salarios dos
profissionais da educagdo representam também a maior parte dos gastos com educacgao

[...] a discusséo dos salarios dos professores envolve, necessariamente, a discusséo sobre

International Journal of Scientific Management and Tourism, Curitiba, v.9,

- International Journal of Scientific Management and Tourism
Curitiba, v.9, n.3, p.xxxx-yyyy, 2023

ISSN: 2386-8570

Page 1590

n.3, p. 1574-1602, 2023



v

of Scientific Management
and Tourism

o financiamento da educacao”, desse modo a despesa ¢ impactada com 0S professores em
desvio. A maioria ndo soube responder, mesmo entendendo que ha muitos professores
em desvio de funcdo, que esses docentes sdo pagos com recurso livre (do caixa unico) e
ndo das verbas provenientes ao financiamento pela educacdo, sendo na maioria 0S
professores estdo nos Gltimos niveis ou classes do plano de carreira do magistério, com
incorporacfes de Regime Suplementar de Trabalho (carga horéria de origem séo 20
horas/semanais) e/ou Funcdo Gratificada da educacdo e do quadro geral. Ainda, esses
desvios impactam outras secretarias que dependem desses recursos para efetivar suas
politicas, onde os servidores do quadro desempenham suas atribuicbes em 40
horas/semanais e com metade do salario desses profissionais, enquanto que a maioria dos

pesquisados entendem que afetam a despesa os professores em desvio de funcao.

4.3.3 Identificar: Magistério Municipal

Para identificar a percepgéo dos professores sobre valorizagédo e custos ao afastar
os docentes da sala de aula nas dimensfes politicas e organizacional, de acordo com a
categoria magistério municipal. A grande maioria dos pesquisados entendem que 0s
professores sdo desvalorizados, “um plano de carreira bem construido é fundamental para
a retencdo e motivacao das pessoas, além de ser uma ferramenta que permite alinhar
claramente os objetivos individuais aos objetivos organizacionais, através do alinhamento
da carreira aos resultados do negocio” (FREITAS; JABBOUR, 2010, p. 171). Essa
desvalorizagdo perpassa por questdes financeiras, morais, falta de respeito e
reconhecimento da gestdo e da comunidade, ndo existem politicas na area da saude para
minimizar o adoecimento dos docentes, ainda, melhorar os processos de democracia nas
politicas educacionais e promover a valoriza¢do do secretario da pasta da educagéo por
servidor do quadro do magistério. Os pesquisados priorizam a valorizacdo salarial,
melhoria no ambiente de trabalho, capacitagcOes e reconhecimento e adequagao do plano
de carreira a realidade do quadro do magistério.

O magistério municipal percebe que é custo o afastamento dos professores das
funcdes de educador para outras atribuicdes na administragio municipal “fato
habitualmente encontrado nos érgdos administrativos, que consiste no exercicio, pelo

servidor, de fungdes relativas a outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente”
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(CARVALHO FILHO, 2017, p. 647). Esse desvio de fungdo no magistério gera custos e
perdas para as politicas da educacdo no municipio, pois ndo visam alavancar praticas
pedagogicas, mas interesses politicos partidarios, na maioria, esses professores tém altos
salarios e acimulo de incorporaces (RST e FG) para uma carga horaria de 20 horas
percebendo vantagens dos planos do magistério e do quadro geral, além de gerar falsas

expectativas e desmotivagdo nos outros profissionais.

4.3.4 Apontar

Visando apontar sugestdes de melhorias para minimizar os desvios de funcéo, na
categoria desvio de fungdo, nas dimens@es institucional e politica, para com o
entendimento dos docentes pesquisados, propor o plano de acdo 5W2H para a gestédo. Na
dimensao institucional, ndo ha valorizagdo em afastar professor da sala de aula “tracar
uma estratégia de valorizacdo dos professores. Pois, ndo existe valorizacdo de uma
profissdo sem salarios atraentes, que estimulem os melhores alunos do ensino médio a
optar pela carreira” (PINTO, 2009, p. 60), onde administragdo publica deve priorizar essa
valorizacdo. Para os docentes na pesquisa apresentam como a valorizagao é na sala de
aula e a gestdo deveria promover melhorias que contemplasse o educador para melhoria
no aluno, investimento no ensino e aprendizagem.

O que mais afasta os professores da sala de aula sdo os problemas de salde
(24,55%), os interesses (22,73%), a remuneracédo (9,55%), alunos (8,18%), entre outros.
A pesquisa, nesta pergunta “quais fatores afastam os professores da sala de aula”, foi de
livre contribuigdo, diferente das perguntas de 02 a 08, que tinham a percepg¢éo (Discordo
a Concordo, de 0 a 10), com as percepcdes agrupadas por interesse, apresenta-se a
percepcao dos docentes no questionario:

- Saude: problemas como a Lesao por Esfor¢o Repetitivo (LER) ou Distur-

bios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), questdes fisicas e men-

tais (depressao, crise de ansiedade) e idade avangada: “...falta de saude, uso da
qualificacdo para o desempenho de outras atribuicoes”.

- Interesses: pessoais, politicos, outras oportunidades ou cargos de chefia:

“Alguém precisa fazer aquele trabalho, sendo aquela pessoa (professor ou ndo)

competente para tal fungdo”.
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- Remuneracio: busca por melhores salarios: “...falta de incentivo finan-
ceiro, nos setores ganham FG e na sala de aula pagam material”.

- Alunos: desrespeito da comunidade escolar, medo, realidades sociais:
“Decisdo do gestor, capacidade de adaptacdo do professor e desgosto pelo tra-
balho em sala de aula™.

- Competéncia: capacidade técnica, eficiéncia, destaque laboral;

- Motivacio: valorizagdo e incentivo;

- Incapacidade: falta de capacidade profissional, ndo quer dar aula;

- Cansaco: sobrecarga de trabalho, esgotamento fisico e mental;

- Recursos: falta de estrutura fisica, tiram dinheiro do bolso, falta de condi-

- Fungdes: falta de concurso, deslocado para outras atribuigdes;

- Nao sabe/varios: informagdes sem consisténcia para a resposta.

Para a dimensdo politica, os pesquisados atentam para a atencdo aos fatores que
afastam educador da sala de aula, Freitas e Jabbour (2010, p. 171) “uma estrutura de
progressao adequada para as carreiras, no setor publico, é fundamental porque suas
caracteristicas definem a forma e os incentivos ao desenvolvimento profissional do
servidor” (FREITAS; JABBOUR, 2010, p. 171), e assim, para os professores
contribuiram nos fatores que afastam, como os principais a salde, interesses,

remuneracao, alunos, entre outros, além de compreenderem o que é desvio de funcao.

4.3.5 Contribuicoes

As contribuicBes foram outros aspectos significativos que os pesquisados
consideraram importante destacar na pesquisa, na dimensdo politica, pois hd o
entendimento que muitas das contribuigdes séo decisdes da gestdo publica municipal para
a efetivacdo das demandas, aléem de melhor entendimento das realidades apresentadas
durante a coleta das informagoes.

Os professores priorizam a valorizagdo dos docentes, onde a legislacdo deveria
garantir o processo de promocdes e aposentadoria especial para os professores de sala de
aula; saude do docente, proporcionar atencdo e promover acdes para saude laboral;

melhorar a imagem da educacdo e dos profissionais da educagcdo na comunidade e
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estimular o respeito de todos para um ambiente salutar; e, garantir a hora-atividade para

formacdo, planejamento e atividades pedagogicas no espaco escolar para reduzir o

cansaco. Ainda, sobre valorizacgdo, os pesquisados apontam plano de carreira de acordo

com as aptiddes e formacdo, salarios condizentes com a formacédo; criar cargos

especificos para reduzir desvios de fungéo e proporcionar um quadro do magistério em

conformidade com a realidade das escolas, independente de mudangas governamentais;

além, reduzir cargos em comissdo, funcGes gratificadas e contratos temporarios para a

administracdo publica investir na infraestrutura do espaco escolar.

Quadro 5 — Resumo da pesquisa

Categoria Obijetivo Dimenséo Analise
especifico
Gestdo de Mapear o que Organizacional: 2) 83% dos pesquisados entendem que 0s
Pessoas afasta os Servidores professores sdo os profissionais mais capacitados,
professores da | motivados e de acordo com os autores Freitas e Jabbour (2010).
sala de aula capacitados.
Institucional: 3) 86,32% dos pesquisados percebem que no
Melhoria continua magistério apresentam os servidores mais
na prestacao dos diferenciados do quadro da prefeitura, em
servigos publicos conformidade com Freitas e Jabbour (2010).
Custos Avaliar os Organizacional: 4) consideram que terd impacto a Lei 11.738/2008
Publicos gastos com 0S | escassos recursos 46,76% dos pesquisados ficaram com entendimento
professores publicos mediano no questionario, Soares, Flores e Coronel
(2014).
Institucional: 5) 54% dos pesquisados entendem que afeta a
salario do despesa do municipio os professores em desvio de
magistério sao funcdo, em consonancia com Barbosa (2014) sobre
gastos com a 0s gastos com educagdo.
educacdo
Magistério Identificar a Politico: retencdo e | 6) 69,06% dos professores percebem a
Municipal percepcdo dos | motivagdo das desvalorizagdo, entretanto o plano de carreira serve
gestores e pessoas para motivar e reter os professores, conforme
professores Freitas e Jabbour (2010) nas contribui¢des dos
docentes foi a remuneracdo o maior motivador da
valorizacdo profissional.
Organizacional: 7) os professores com 51,08%, entendem como
cargo efetivo custo para a educacdo o afastamento, pois ndo
visam qualificar a parte pedagégica, em
conformidade com Carvalho Filho (2017, p. 647)
“desvio de fungdo [...] fato habitualmente
encontrado nos 6rgdos administrativos, que consiste
no exercicio pelo servidor, de funcdes relativas a
outro cargo, que ndo o que ocupa efetivamente”.
Desvio de Apontar Institucional: ndo 8) 77,70% (niveis B e M) dos professores
Funcéo melhorias para | existe valorizagdo percebem, que essa pratica ndo valoriza, em

de uma profisséo,

conformidade com Pinto (2009).
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reduzir os sem salarios
desvios atraentes

Politico: incentivos | 9) os fatores que afastam os professores da sala de
ao desenvolvimento | aula na percep¢do dos professores, que apontam as
funcional doencas como o principal motiva desse
afastamento.

ContribuicGes

10) dimensao politica das contribuicGes, dos professores, perpassa pela valorizagio da
categoria, com a correcdo da legislacdo que contemple as formacgdes, a manutencéo do
docente na sala de aula, concurso publico para suprir faltas de servidores e uma remuneracéo
digna, pela diferenciacédo e qualificacdo desses profissionais, em consonancia com Freitas e
Jabbour (2010), Carvalho Filho (2017) e Pinto (2009).

Identificacdo

1) Questionario: 30 a 59 anos, sdo casados, graduados e destes 66,43% tem alguma pés-
graduacdo, sdo efetivos (estatutarios) e na maioria tem de 6 a 15 anos de vinculo no
municipio.

Fonte: dados da pesquisa.

Esse quadro € importante para entendimento global das perguntas e seus

resultados, para identificar o impacto no magistério municipal.

4.4 IDENTIFICAR O IMPACTO DO CUSTO DO PROFESSOR MUNICIPAL

S&o apresentados os quantitativos de servidores do quadro de pessoal, o quadro

da SMEd e dos professores em desvio de funcdo, em meio aos conflitos e demandas da

educacdo. As médias do quadro geral € 2.383,48 de servidores, onde os meses de abril e

julho sdo os mais significativos de ingresso (ou aumento) de funcionarios, desses 1.322

(em média) fazem parte do quadro da SMEd tendo 0s mesmos meses como destaque e 0s

professores em desvio de funcdo 108,94 com ingresso nos meses de julho e janeiro.

Ainda, o quadro da Secretaria de Educagéo representa 55,47% dos servidores (em média)

do municipio e desses 8,33% estdo em desvio das suas atribuicdes como professor (Figura

1).
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Figura 1 - Média dos vencimentos totais dos servidores municipais 2010 a 2020
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Fonte: dados da pesquisa.

Na Figura 2 uma representacdo do recorte da Figura 1 (Média dos vencimentos
totais dos servidores municipais 2010 a 2020) apresentando a evolucdo da quantidade de
professores em desvio e os valores com referéncia nos meses de janeiro, abril, julho e

outubro.

Figura 2 - Evolucéo dos professores desvio livre 2010 a 2020

JAN ABR JUL ouT MEDIA

m2010 w2011 m2012 2013 w2014 m2015
m2016 m2017 m2018 m2019 m2020 m Média

Fonte: dados da pesquisa.
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Ao finalizar as anélises, foi possivel identificar o impacto do custo do professor
municipal, em desvio de funcdo, na gestdo publica municipal de Cachoeira do Sul. Ao
mapear 0s eventos que afastam o professor da sala de aula, por intermédio do
questionario, houve a obtencdo de informacgfes para o entendimento das causas dessa
acao. Com a analise documental e as tabulacGes desses resultados foi possivel determinar
a valia dos professores municipais e perceber o entendimento sobre o custo dos
professores em desvio de funcéo. E, ao propor melhorias para a gestao que conseguira ter
uma analise ampla da situacdo do magistério municipal, a partir da tabulacdo dos

resultados dos docentes, conforme categoria e dimensdo proposta pela pesquisa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As bandeiras levantadas pela sociedade e as intervengdes governamentais sobre
as politicas publicas na area da educacdo afetam outras areas do governo para satisfazer
a demanda dos cidaddos. Ha sempre a discussdo de que os recursos para as politicas
educacionais séo investimentos feitos na expectativa de um futuro sélido e do
conhecimento propulsor para sociedade, mas qual é o limite dessas acGes para 0 bem-
estar da populacéo e reais resultados dessas politicas na geracdo de qualidade de vida a
todos.

Neste estudo, justamente pelo respeito as politicas da educacao e admiracao aos
professores, buscou-se entender qual o impacto causado ao retirar os docentes da sala de
aula e deixa-los fora das atribuicdes estabelecidas no concurso, que os efetivou no cargo.
O que a gestdo compreende sobre a valorizacdo desta categoria e 0s interesses para as
suas funcdes dentro da Administragdo Publica. Essa abordagem na Prefeitura Municipal
de Cachoeira do Sul, na visao dos professores pesquisados, apontou para um olhar mais
individual do que coletivo dos professores municipais, impactando no custo.

Os multiplos entendimentos sobre desvio de fungdo, delimitou este estudo
especificamente para os professores pagos com recurso livre, entretanto poderia ser
incluido os professores que estdo fora da docéncia nas escolas municipais, como
bibliotecas, laboratérios de informatica, secretaria escolar, substituto ou aqueles que sédo
suporte, como os diretores, vice-diretores, supervisores, orientadores, mas estes

educadores estdo nas escolas e suas atribui¢es tém reflexos direto nos estudantes. Ou
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seja, os professores que estdo na Secretaria Municipal da Educacdo — SMEd no setor
pedagogico, responsaveis pelas agdes e intervengdes nas politicas municipais no ambiente
escolar das préticas politico-pedagdgicas ou setor administrativo, com responsabilidade
sobre o suporte destas préaticas, na alimentacao, transporte, financeiro, compras e material,
engenharia, planejamento e gestdo de pessoal, porém suas acdes estdo exclusivamente
voltadas para as escolas, os professores e 0s estudantes municipais.

O recurso investido com os professores em desvio de funcdo representa o
orcamento, ou mais, de algumas secretarias municipais, entdo isso implica em um aporte
consideravel das reservas financeiras do municipio, principalmente, por existirem
financiamentos para a educacdo, especificos para a gestdo de pessoas. Também, significa
a falta de investimento da administracdo municipal em alguma politica do municipio que
depende do recurso livre, sem incremento da Unido ou do Estado.

Ha discrepéancia ao contratar professores por processo seletivo simplificado ou a
concessao de regime suplementar de trabalho aos professores, quando existem docentes
em desvio de funcdo, talvez, nas areas que tém caréncia de pessoas no magistério
municipal. Ou ainda, quando os regimes suplementares sdo concedidos para suprir a
demanda de professores que estdo fora da sala de aula ou para aqueles que recebem funcéo
gratificada, duplicando o custo para 0 municipio.

Os valores aportados pelo municipio no periodo de 2010 a 2020, na rede publica
municipal de educacdo na gestdo de pessoas corresponde a mais de R$ 32 milhdes, com
os professores em desvio de funcdo, que sdo recursos representativos. Todos o0s
professores tém importancia na gestdo municipal, entretanto aqueles em desvio de fun¢éo,
estdo mais a servico das acOes politicas do governo do que das a¢des educacionais
vinculadas as politicas publicas, desconsiderando o retrospecto historico da falta de
concurso e vinculo com as politicas culturais, a categoria do magistério considera esses
desvios como professores privilegiados.

Diante desse contexto, possivelmente, o maior impacto deste custo seja o
privilégio que alguns recebem em detrimento a outros, que se consideram desvalorizados
na categoria, pela falta de infraestrutura nas escolas, pelo adoecimento fisico e mental,
pela falta de dialogo com os gestores, pelo reconhecimento da comunidade, pela falta de

adequacao salarial em consonancia ao Piso Nacional desde 2008, e outros fatores que
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promovem a autoestima e valorizacao dos docentes. O estudo “Uma abordagem sobre os
desvios de funcdo no magistério publico municipal de Cachoeira do Sul” exp6s uma
possiblidade de melhoria, de cunho cientifico, para a governanca e gestao de pessoas no
municipio, com possiveis direcionamentos de impactos estruturais para o futuro da
educacdo municipal.

Quanto as limitacbes no desenvolvimento da pesquisa, primeiramente, a pandemia
do Covid-19, que limitou as coletas de dados na entrevista com 0s gestores, mesmo
assegurando medidas de seguranca e protecdo, como uso de mascara, alcool em gel, entre
outras medidas alternativas com a utilizacdo de ferramentas de video para realizar a
gravacdo. Mesmo assim, houve problemas de comunicagdo e agendamentos, motivando
a substituicdo de alguns entrevistados e promovendo outra fonte de busca da informacéo,
questionario virtual com os professores municipais. O tema utilizado provocou relutancia
aos entrevistados pelo fato de ser um ano com eleicdes municipais, inclusive limitagdo
nas respostas, por envolver uma problematica de questBes pessoais e emocionais ou
reflexos partidarios, em outro periodo, é possivel que a pesquisa proporcionaria outras
discussdes relevantes na entrevista.

Para estudos futuros ha o entendimento de que para qualificar a pesquisa deve-se
ampliar o intervalo de tempo, para visualiza as tendéncias dos quadros do magistério e
servidores antes de 1994 (estatuto do servidor) e 2008 (concurso para o quadro geral) com
0 intuito de mensurar o impacto, neste periodo, realizar uma analise das perdas salariais
sobre o basico municipal identificando os resultados robustos. Ainda, promover um
estudo aprofundado da Lei 11.738/2008, na despesa do municipio, aumento do quadro
em cumprimento da hora-atividade e resultados de impacto na realizacdo de concurso,
que atenda todos os cargos e realocar os servidores em desvio de func¢do ou processo de

readaptacdo para efetivo sucesso é outra sugestdo de estudo futuro.
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