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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n.° 12.305/2010, determinou
gue 0s municipios brasileiros elaborassem e entregassem seus respectivos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos até 2012, impondo a erradicagdo dos “chamados”
lixdes até 0 ano de 2014. A referida lei estabelece responsabilidade compartilhada durante
0 ciclo de vida do produto (producdo, comercializagdo, consumo e destino das
embalagens). O Censo IBGE 2011 e pesquisas posteriores, embora fragmentadas, ou
ainda, descontinuadas, mostraram uma situacdo complexa e com baixa probabilidade de
cumprimento das exigéncias se um novo prazo ndo fosse concedido (postergado
efetivamente para o ano de 2024). Observa-se no cenario nacional a existéncia de
programas governamentais iniciados e interrompidos devido a falta de educacdo
ambiental, liberacdo de verbas, campanhas de conscientizacdo intermitentes, a
dificuldade de aceitacdo da norma pela comunidade e, tendo sido implantada a coleta
seletiva, a falta de locais apropriados para triagem e estocagem. Nesse contexto, este
artigo, a partir de uma pesquisa exploratéria, bibliografica e documental analisou o
quadro inicial (2011,2012) e os novos objetivos, iniciativas e metas estabelecidas no
PGRS 2022-2023, que tém como principais referéncias a coleta seletiva, a triagem, a
reciclagem de residuos e sua destinagéo final. Analisa-se e compara-se aqui a situacao
das grandes regides do Brasil e dos municipios brasileiros e, em especial, as politicas
adotadas no Estado de Séo Paulo, com destaque para trés municipios da regido do Grande
ABC, de areas altamente conurbadas. Constatou-se, a partir dos dados analisados, que no
Estado de Sdo Paulo houve um significativo avango no cumprimento da Lei, enquanto
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determinadas regides brasileiras ainda se apresentam com uma grande distancia a ser
percorrida para o atendimento dos principais quesitos da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Palavras-chave: gestdo, gestdo de residuos solidos, meio ambiente, sustentabilidade.

ABSTRACT

The National Solid Waste Policy, established by Law No. 12,305/2010, determined that
Brazilian municipalities prepare and deliver their respective Solid Waste Management
Plans by 2012, imposing the eradication of the so-called dumps by 2014. This law
establishes shared responsibility during the product's life cycle (production,
commercialization, consumption and destination of packaging). The 2011 IBGE Census
and subsequent surveys, although fragmented or even discontinued, showed a complex
situation with a low probability of meeting the requirements if a new deadline was not
granted (year 2024). It is observed in the national scenario the existence of government
programs started and interrupted due to the lack of environmental education, released of
funds, intermittent awareness campaigns, the difficulty of acceptance of the norm by the
community and, having been implemented the selective collection, the lack of appropriate
places for sorting and storage. In this context, this article, based on an exploratory,
bibliographical and documentary research, analyzes the initial plan (2011, 2012) and the
new objectives, initiatives and targets established in the PGRS 2022-2023, whose main
references are selective collection, sorting, recycling of waste and its final destination.
The major regions of Brazil and the municipalities’ areas are here studied and, in
particular, the policies adopted in the State of S&o Paulo, highlighting three municipalities
in the Greater ABC region, in highly conurbated. It was found, from the analyzed data,
that in the State of S&o Paulo there was a significant advance in compliance with the Law,
while certain Brazilian regions still present a great distance to be covered in order to meet
the main requirements of the National Waste Policy Solid.

Keywords: management, solid waste management, environment, sustainability.

1 INTRODUCAO

A gestéo dos residuos solidos é, factualmente, um desafio emergente da sociedade
moderna (LIMA; BARBOSA,; RIBEIRO; OLIVEIRA, 2022). A Lei 12.305, promulgada
em 02 de agosto de 2010, “dispde sobre os principios, objetivos e instrumentos, bem como
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos solidos”,
estabelecendo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS, 2010), que foi uma proposta
abrangente e complexa, composta por 57 artigos. Nesse contexto, o presente estudoanalisa
a responsabilidade atribuida ao estado e a municipalidade pelo destino final dos residuos e

a necessidade de prorrogacao deste prazo para 2024.
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A esse respeito, ressalta-se o alerta de Malthus, em An Essay on the Principle of
Popula-tion, obra publicada em 1798, sobre projecdes do crescimento populacional e da
pobreza, em virtude da incapacidade de se extrairem insumos a vida humana pelos recursos
naturais por um longo prazo. Em seus calculos, o crescimento populacional avancava em
escala geomeétrica, enquanto a producdo de alimentos aumentava em escala aritmética. Sua
adverténcia foi vista com algumadescrenca pelos estudiosos de seu tempo (MALTHUS,
1976; ABBAGNANO, 2000; HUISMAN, 2002). Revisitando Malthus, observa-se que,
embora ndo houvesse aceitacdo unanime de suas proposi¢des, o economista inglés
vislumbrou pontos importantes relativos ao estrangulamento da cadeia alimentar na
manutengédo da vida humana. Parte do problema — escassez de alimento ecrescimento
populacional — foi minimizada pelos avangos tecnoldgicos, mas a custa da exagerada
exploracdo de recursos naturais e devastacdo do meio ambiente. Um ponto de acerto nas
projecbes do economista foi a demanda consumista em excesso das populacdes mais
abastadas, o que levaria ao esbanjamento. O que Ihe faltou — e isso ndo era possivel prever
no final do século XVIII — foi compreender o fato de que tanto a demanda quanto o
esbanjamento se estenderiam as demais classes sociais. O problema agravou-se de tal modo
que, 0 que era apenas uma conjectura se transformou em um tema de constante preocupagao
mundial a partir dos anos 1960 (FISHER, 2011).

O descarte dos residuos s6lidos € um dos extremos de uma extensa cadeia, que
comegca com a exploragdo dos recursos naturais, passando pela industria de transformacéo
e terminando na manufatura de bens de consumo. Esse processo € estimulado por um
sistema sofisticado de marketing e propaganda para garantir a permanéncia e o
crescimento do sistema produtivo. O descarte, ponto Gltimo dessa sequéncia, ndo é mero
acidente, mas é previsto desde seu inicio, uma vez que a obsolescéncia dos produtos é
estrategicamente programada pela industria.

Diante dessa problematica, ressalta-se o fato de que os lixGes tinham prazo de
término, previstos em lei para 0 ano de 2014. Nao tendo resultados no prazo determinado
pela Lei, foi prorrogado para 2024. Entretanto, antes de abordar diretamente o problema
em seus aspectos legais, cabe retomar a questdo malthusiana ndo em sua concepgéo
basica, mas naquilo que ela menciona como excesso de consumo e esbanjamento. O

primeiro tema a ser tra-tado, portanto, € o consumismo e a degradacéo do meio ambiente,
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ponto de partida do aumento dos residuos sélidos. Autores como Daly (1999), Polzin
(2001), Branco (2002) e Brown (2002) examinaram o modelo econdémico atual, avaliando
0 impacto do crescimento das cidades, o0 consumo, o descarte e a degradagdo ambiental
dele decorrente.

A relacdo entre meio ambiente e sustentabilidade; a banalizacdo deste ultimo
termo,antes mesmo que passasse eficientemente do conceito a realidade; as implicacdes
politicas doproblema; a dissocia¢do entre melhoria da qualidade de vida e consumo ou
entre felicidade e determinados padr@es consumistas, tais como compreendidos
modernamente, sdo questdes observadas na consulta a Baudrillard (2000), Portilho
(2005), Milaré (2007) e mesmo a Agenda 21.As questdes legais vinculadas ao tema
decorrem do exame da Agenda 21, documento de abrangéncia internacional, proposto
na Rio 92, quando cada pais delimitou propostas de acdes em prol da sustentabilidade
socioambiental. O Brasil ja acolhera tal principio no artigo 225 de sua Constitui¢do
Federal, o qual estabelece, como direito de todos, meio ambiente ecologicamente
equilibrado e delega o tratamento dos residuos aos municipios.

Contudo, ha certo atraso por parte dos municipios brasileiros quanto ao
acatamento dessa lei, quer por falta de recursos financeiros, quer por desconhecimento
dos seus beneficios, conforme pode ser observado no decorrer deste estudo. Para o0 ano de
2013, os estados e municipios deveriam apresentar 0s projetos integrados determinados
pela PNRS e, para 2014, estavaprevista a conclusdo total desses planos, o que, como
predito, ndo ocorreu.

Desse modo, essa pesquisa objetiva realizar um levantamento da situacdo dos
municipios brasileiros, nos ambitos nacional, estadual e regional. As fontes relativas ao
assunto se apresentam ora em forma fragmentaria, ora sem ordem cronoloégica comum, e
com informacg6es dispostas de maneira desigual. Os dados oficiais necessarios foram
encontrados apenas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), censo
2011/2022, sob a denominacdo de Perfil dos Municipios Brasileiros, documento
elaborado pela Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacéo e Indicadores Sociais.
Essa escolha do censo do IBGE como fonte de dados também sejustifica por captar o
momento da gestdo municipal brasileira relativa a destinacdo dos residuos solidos

municipais, logo apos a promulgacéo da lei. Também foram consultadas outras fontes
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como a Companhia de Saneamento do Estado de S&o Paulo, CETESB
(2011/2012/2021/2022) e Consorcio Regional do ABC Paulista.

Assim, esse trabalho se propos a analisar, a partir de dados coletados nas fontes oficiais,
no tocante a gestéo dos residuos sélidos, especialmente a partir da promulgacao da PNRS,
de acordo com a Lei 12.305, de 02 de agosto de2010. No ambito estadual, verificou-se a
situacdo dos municipios paulistas, a partir do Inventério Estadual de Residuos Solidos
Urbanos (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE/CETESB) entre os anos de 2012 e
2022), com um recorte particular na regiao ABC Paulista, em funcéo de suas conurbacdes
territoriais e, especificamente um municipio com menos de 16 km2 e uma populacdo de
161.957 habitantes (S&o Caetano do Sul).

2 REVISAO TEORICA

Em seus distintos extratos, os aglomerados populacionais tém algo em comum: o
consumismo, dirigido pelo modelo econdémico e pelos valores culturais vigentes, geradores
de necessidadessimbolicas (BRANCO, 2002). O lixo associado a degradacdo ambiental ja
ocorria no final do séculoXVIIl, fenémeno decorrente da Revolucdo Industrial. Entretanto,
como a populacdo naquela época era muito menor do que a atual, esse impacto passou
despercebido. Dessa forma, o circulo que se estabeleceu — entre o crescimento populacional,
industrial e urbano e o aumento do consumo, do descartee da polui¢do — foi dificil de ser
previsto em toda a sua dimenséo no século XVIlI, pois 0 consumo era parcialmente restrito,
e boa parte dos residuos produzidos era de facil degradacao.

A partir de entdo, o volume de residuos produzidos nas cidades manifesta a
evolucdo da economia mundial do descarte, que precisa ser substituida pela economia da
reducdo, da reutilizacdo e da reciclagem (BROWN, 2002). Desde a atividade bioldgica
até a acdo antropica, aproducao descontrolada de rejeitos é constante (POLZIN, 2001), o
gue ndo ocorre nos ecossistemas, em que 0s rejeitos de um organismo sao os alimentos de
outros, em uma cadeia perfeita.

A capacidade do meio ambiente equilibrado de suprir a cadeia da vida é
proporcionalmente inversa a capacidade de absor¢do dos residuos decorrentes da agdo
antropica. Nesse cenario, a economia aparece como um subsistema do meio ambiente,

fonte de matérias-primasou de deposito de residuos (DALY, 1999).
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Lélé (1991) chama a atencdo para as contradi¢des e trivialidades sobre os debates
em torno da sustentabilidade do ecossistema: ocorre o desenvolvimento da
sustentabilidade ou ocorre a sustentabilidade do desenvolvimento? Além de criticar a
banalizacdo do jargdo “desenvolvimento sustentavel”, o autor enfatiza a percepg¢ao parcial
da miriade dos problemas acarretados pela pobreza e pela degradacdo ambiental. O que
acontece, na verdade, € uma confusdo entre o papel do crescimento da economia e 0s
conceitos de sustentabilidade da vida.

Né&o obstante, Lélé (1991) comenta os dilemas das agendas publicas no tratamento
do problema: a necessidade de adotar uma posic¢éo firme sobre o assunto ou ganhar a
aceitacdao politica mais ampla. Essa questdo decorre da falta de uma compreensdo maior sobre
0 assunto, da falta de firmeza na conducdo dos negécios publicos e da aceitacdo politica.
Sdo fatos que ndo divergem entre si, mas, se analisados sob uma abordagem correta, trariam
maior flexibilidade e diversidade na formulacdo de estratégias mais condizentes com a
sustentabilidade ecoldgica e social.

Alguns autores como Oliveira, Scazufca e Marcato (2011) destacam a dificuldade
de acompanhar os prazos estipulados uma vez que servicos de saneamento é uma tarefa
de longo prazo, cuja realizacdo depende tanto do investimento quanto da eficiéncia de seu
uso. Aumentar a eficiéncia na gestdo é um dos principais desafios para as prestadoras de
servicos de saneamento, pois isso depende tanto de aspectos internos quanto externos as
companhias.

Diante disso, surge a seguinte questdo: “como fazer essa relagdo entre populagao
e impacto ambiental sem resgatar o paradigma malthusiano?” (HOGAN et al., 2010, p.
39). Como resposta, os pesquisadores apontam a necessidade de conhecer a relagéo
populacdo-consumo para avaliar o impacto que cada pessoa exerce no meio ambiente.

Os estudos acerca dos impactos dos residuos sélidos decorrentes do consumismo
sdo vastos, mas a apreensao desse conceito ainda esta em fase de maturacdo econdmica e
social. Trata-se de um fendmeno complexo, uma vez que o modelo econdmico se assenta
em niveis cadavez mais elevados de consumo e, consequentemente, de descartes. Assim,
0 primeiro passo de uma atitude pro-ambiente € atribuir a cadeia produtiva a
responsabilidade pelo recolhimento dos residuos gerados por seus produtos, o que se

denomina de responsabilidade pos-consumo. Quando se leva em conta as medidas efetivas
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que 0s governos tomaram para tratar a questdo o documento mais abrangente é a Agenda

21, que destaca em seu capitulo 4:

A pobreza e a degradacdo do meio ambiente estdo estritamente relacionadas.
Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdo
ambiental, as principaiscausas da deterioracdo ininterrupta do meio ambiente
mundial sdo os padrdesinsustentaveis de consumo e producao, especialmente dos
paises industrializados. Motivo de séria preocupacao, tais padrdes de consumo
provocam o agravamento da pobreza edos desequilibrios (BRASIL, 1995, p. 33).

O equivoco de que a melhoria da qualidade de vida esta associada ao ato de
consumir éa base do atual modelo de desenvolvimento econdmico. As necessidades
humanas, na 6tica da sociedade de consumo, séo ilimitadas, enquanto os recursos naturais
sdo restritos. Sobre o assunto, Baudrillard (op.cit.) afirma que todo discurso sobre as
necessidades se assenta em uma antropologia ingénua: a propensdo natural para a
felicidade. A felicidade constitui, assim, a referéncia absoluta da sociedade de consumo,
revelando-se como o equivalente auténtico da salvacéo (2000, p. 47). Na Agenda 21 e nas
observagdes de Baudrillard, observa-se que um novo paradigma precisa ser instalado,
abandonando a régua de medigdo de desempenho das empresas de sucesso que estd
fundamentada na cartilha que associa 0 maximo consumo (produc&o e vendas) a percepgao
dos consumidores de felicidade e bem-estar.

As raizes da crise ambiental assentam-se nos atuais padrdes de consumo: uso excessivo
dos recursos naturais e, consequentemente, aumento do descarte. Uma politica de
sustentabilidade pressupde a transformacéo na estrutura e nos padrdes definidores de produgao
e consumo, colocando em primeiro plano a capacidade de sustentacdo e o impacto no
equilibrio ambiental (PORTILHO, 2005).

Nesse contexto, a PNRS reconheceu o principio do poluidor-pagador, introduzido
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
responsavel pelos fundamentos dos aspectos econdmicos das politicas ambientais. Impos
as pessoas naturais ou juridicas, regidas pelo direito publico ou privado, o pagamento dos
custos das medidas destinadasa eliminar a contaminacéo provocada ou a reducéo desta
ao limite fixado pelos padrdes que asseguram a qualidade de vida (ANTUNES, 2010).

Esse principio surgiu no ordenamento juridico brasileiro em 1981, por meio da Lei

6.938(Politica Nacional de Meio Ambiente, artigo 4, inciso VII), e posteriormente foi
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ratificado pela Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo a tutela ambiental e
consagrando nova dimensdo para o Estado Democrético de Direito, o qual deve estar
submetido aos principios ecol6gicos. Também estabelece como direito de todos “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” e impondo aos governos a obrigatoriedade da
execucdo de politicas voltadas para esse fim.

O artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece como sendo de
competéncia do municipio: “I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] V - organizar
e prestar, diretamentete ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; [...] VIII -
promover, no que couber, adequadoordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano” (BRASIL, CF/88).

Diante disso, ressalta-se que a limpeza urbana, compreendida como logistica de
gestdodos residuos sélidos (coleta, transporte, acondicionamento e destinacdo final),
figura como umservigo que se enquadra nas determinagfes constitucionais. Compete ao
municipio organizar eprestar os servi¢os publicos de interesse local, como coleta e destino
adequado de todo lixo gerado. Quanto aos indicadores que compdem o Bardmetro da
Sustentabilidade (AGENDA 21), € recomendavel considera-los em seu conjunto. Porém,
devido ao limite do presente estudo, fez-senecessario um recorte, de modo que 0s
indicadores foram tomados separadamente, selecionando os de maior relevancia para esse

artigo, mesmo correndo-se o risco dessa analise precisar de estudos complementares.

2.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestdo dos residuos sélidos constitui-se em um problema emergente da
sociedade moderna. As agdes antropicas, qualquer que seja sua ordem, via de regra,
produzem algum tipode residuo. Como agravante, pode-se citar o fato de que o acumulo
continuo dos residuos sélidos rodecorrer do tempo aumenta seu volume e que a forma de
disposigéo final desses residuos é inadequada.

Atualmente, mais de 80% da populacdo mundial reside em cidades. As projec¢des
indicam que em 2050 o numero de pessoas vivendo em ambientes urbanos sera
extremamente elevado, o que tornard ainda mais complexos os desafios relativos a

disposicao dos residuos. Para Mavropoulos (2010), grande parte do aumento populacional
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devera ocorrer nos paises emdesenvolvimento, de modo que nédo seria exagero afirmar
que os residuos solidos podem ser considerados uma questdo eminentemente urbana
(HOORNWEG; BHADA-TATA, 2012).

A crescente preocupagdo com o meio ambiente em geral e com a questdo da saude
publica em particular relacionada a residuos sélidos indica que politicas sociais com a
finalidadede tratar desses temas tendem a ser cada vez mais demandadas. Além disso,
sabe-se que a mudanca para uma sociedade mais sustentavel exige, necessariamente, maior
sofisticacdo na gestdo dos residuos (SEADON, 2010). De acordo com esta perspectiva, a
gestdo dos residuos nas cidadesassume escala de um desafio social e ambiental (EZEAH;
ROBERTS, 2012).

Com vistas a atender a essas demandas, a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS)reuniu um conjunto de principios, diretrizes, objetivos, instrumentos, metas e
acOes a serem adotadas pela Unido, isoladamente ou em parceria com 0s estados, 0
Distrito Federal, os municipios e os entes privados. Seu objetivo foi construir uma gestao
integrada dos residuos solidos,ambientalmente adequada.

O conteldo da referida lei considera essas praticas relacionadas com a gestdo dos
residuos solidos: sua ndo geracdo; sua reducdo; sua separacdo das fracGes e seu
processamento em usinas de reciclagem; a adocao de a¢des para recuperar a energia neles
contida; e, quando areciclagem néo for possivel, cuidar do seu tratamento e sua disposicao
com tecnologia a custos acessiveis. A PNRS traz alguns conceitos que até entdo careciam
de umadefini¢ao mais clara, como, porexemplo, sustentabilidade operacional e financeira,
logistica reversa, acordo setorial, integracdo de catadores, padrbes sustentaveis de
producéo e consumo (GOMES; OLIVEIRA; BRESCIANI; PEREIRA, 2014). Com isso,
a PNRS visa, entre outros aspectos, a protecdo da saude publica e da qualidade ambiental
e a disposicdo final ambiental- mente adequada. O artigo 3° da PNRS define residuos

solidos como

XVI — residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se prop8e proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sdlido
ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seulancamento na rede plblica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

inviavel em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).
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Considerada um marco histdrico na gestdo ambiental do Brasil, a PNRS apresenta
umavisdo moderna no combate a um dos maiores problemas do planeta: o lixo urbano.
Tendo comoum dos principios a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas
e populacdo, a nova legislacdo impulsiona o retorno dos materiais descartados as
industrias apds o consumo, por meio da logistica reversa, além de obrigar o poder publico
municipal a elaborar, implementar e executar planos para o gerenciamento desses residuos

A PNRS define trés requisitos basicos a serem abordados: 1) a elaboracdo de
planos de tratamento de residuos solidos; 2) o principio de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre governo, empresas e consumidores;
e 3) a participacdo dos catadores de reciclaveis e de materiais reutilizaveis no sistema de
logistica reversa. Assim, a lei possui duasgrandes dimens6es de abrangéncia: a gestao dos
residuos industriais, que devera ser articuladaentre as cdmaras setoriais, por meio de
regulamentac6es especificas, e a gestdo municipal de residuos solidos, com a elaboracéo
dos planos integrados para o seu gerenciamento — dimens@oanalisada por esta pesquisa.

Ressalta-se que compete aos municipios a gestdo dos residuos solidos neles
gerados. Assim, a PNRS determina o estabelecimento de planos de gestéo desses residuos
pelo municipio, por meio do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) — nos quais devera estar contemplado o contetldo minimo descrito na PNRS.
As providéncias tomadas pelos municipios  devem fazer parte do conceito de
gerenciamento integrado dos residuos, o que envolve diferentes abordagens e solucdes,
incluindo desde a reciclagem até a disposicdo dos rejeitos em aterros sanitarios, sempre
de acordo com os critérios legais.

A Ageéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA) define Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (GIRS) como um programa abrangente de prevencdo, reciclagem,
compostagem e eliminag&o de residuos. Um sistema eficaz de GIRS indica como evitar, reciclar
e gerenciar os residuos de forma a proteger a salide humana e o meio ambiente. A GIRS deve
observar as necessidades e condigdes locais para, emseguida, selecionar e combinar as atividades
de gestdo mais adequadas e aplicaveis (EPA, 2002).

A gestdo de residuos é fundamental na agenda da administragdo do municipio,
inclusivepara preservar a saude publica. Além disso, o setor absorve parte consideravel

dos recursos do orcamento do municipio, sendo, ainda, um importante fornecedor de
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emprego no setor plblico(KLUNDERT; ANSCHUTZ, 2001). O Banco Mundial estima
que, em paises em desenvolvimento: de 20% a 50% dos or¢camentos municipais sejam
utilizados no gerenciamento de residuos solidos;entre 30% e 50% dos residuos so6lidos
urbanos ndo sejam coletados; e menos de 50% da populacéo seja favorecida (UNEP,
2009).

Figura 1: Linha do tempo com os principais marcos legais

PRINCIPAIS

MARCOS LEGAIS _

Constitui¢do Federal

1991 @

Projeto de Lei 203
Dispde sobre acondicionamento, coleta,
tratamento, transporte e destinagdo dos
residuos de servigos de satde

® 1999
Proposicdo CONAMA 259 Diretrizes Técnicas
para a Gestao de Residuos Solidos. Aprovada
pelo plenario do conselho, mas nao publicada
2000 @
Lei Complementar n° 101
Responsabilidade Fiscal

@® 2001

Camara dos Deputados cria e implementa
Comissao Especial da Politica Nacional de
Residuos para apreciar as matérias contem-
pladas nos projetos de lei apensados ao Projeto
de Lei 203/91 e formular uma proposta
substitutiva global
2007 @

Lei n° 11.445

Politica Nacional de Saneamento

® 2007

PL 1991

Relacionado com outros instrumentos legais na
esfera federal (Lei de Saneamento Basico - Lei
n°11.445/2007; Lei dos Consorcios Plblicos -
Lei n°11.107/1995; Decreto regulamentador -
Decreto n°. 6.017/2007).

Interrelacionado com as Politicas Nacionais de
Meio Ambiente, de Educagdo Ambiental, de
Recursos Hidricos, de Satde, Urbana, Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior e as que
promovam inclusdo social

2010

Lei n® 12.305

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
2014

Prazo para encerramento dos lixces (conf,
PNRS)

2020 @

Lei n°® 14.026

Altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para tratar dos prazos para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos

® 2024

Prazo final para encerramento dos lixdes (Art.
54, inciso IV - Lei 14.026/2020)

Fonte: PwC Brasil; Selur; ABPL (2011).

De acordo com a Lei 12.305/2010, os governos municipais deveriam ter elaborado
0 Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos até 02 de agosto de 2012, o que ndo
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ocorreu. Esse instrumento deve ser compativel com a realidade local, contendo um
diagndstico acerca da situacdo dos residuos, as metas para reducao e para reciclagem e o
estabelecimento do fim dos lixGes a céu aberto, bem como a busca de solugdes
consorciadas com outros municipios.

A Lei 14.026/2020 atualiza o0 marco legal do saneamento basico e, entre outras
providéncias, altera a Lei 12.305/2010, mormente quanto ao prazo para o0 encerramento

da disposicao final ambientalmente inadequada dos rejeitos (Art. 54, incisos I, Il, Il e
V).

2.2 PANORAMA GERAL DA GESTAO DE RSU NO BRASIL
Esta secdo apresenta brevemente uma visdo geral sobre os Residuos Solidos
Urbanos (RSU) no Brasil, comparando as mudancas mais significativas dos anos de 2010

e 2022. A Figura 2 apresenta informacoes relativas a geracdo de RSU no Brasil (t/ano) e
per capita, kg/hab./ano) desse periodo.

Figura 2: (a) Geracéo geral de RSU e (b) Geracéo per capita e RSU no Brasil para os anos de 2010 e 2022

(a) (b)
100.000 400 5584 —
81,811.506
75.000 _ 300
60,868.080 '_;
* 50.000 & 200
oy 3
© or
& :
25.000 o 100
0 0
2010 2022 2010 2022

Fonte: ABRELPE (2013; 2022)

A geracéo de residuos solidos é o indicador mais importante para dimensionar a
escalaque terdo os diferentes servicos de sua gestdo, além de prever as dificuldades a serem

encontra-das nos processos. Serve, assim, como parametro para a tomada de decisfes no
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que se refere aoplanejamento dos sistemas de coleta e disposi¢éo final (ESPINOZA et al.,
2011).

Conforme os dados podem-se observar o aumento de 1,8% na quantidade de
residuos gerados do ano de 2010 para o ano de 2011, representando mais de um milhao
de toneladas, oque pode ser bastante significativo tendo em vista o curto prazo de um

ano. A Figura 3 mostra dados relacionados com a coleta geral e per capita de RSU no
Brasil para os anos de 2010 e 2011.

Figura 3: Coleta total e per capita de RSU no Brasil para os anos de 2010 e 2022

(@) (b)
80.000 76,118.317 400
354.0
336.6
60.000 ¢4 157,806 - 300
5
g =
.+ 40.000 © 200
> 3
- e o
& £ ﬁ
20.000 o 100
0 0
2010 2022 2010 2022

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2013; 2022)

Observa-se um importante aumento na coleta de residuos do ano de 2010 parao
ano de 2022, com percentual mais elevado que o da geragdo de residuos. Todavia, ndo se
pode omitir que mais de seis milhdes de toneladas de residuos deixaram de ser coletados
no periodo. Seria exagero postular que, talvez, parte ou todo desse volume néo coletado
regularmente estaria abastecendo os lixdes a céu aberto ainda existente no pais?

A Figura 4 apresenta dados referentes a disposi¢do final de RSU. Observa-se um
aumento queultrapassa a casa de um milhdo de toneladas de residuos dispostos adequadamente

do ano 2010 para oano de 2011. Contudo, o aumento ficou em 0,5 pontos percentuais do total
de disposicéo de residuos.
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Figura 4: Disposicéo final de residuos solidos coletados no Brasil.
(a) (b)

Inappropriate
22,962.948 tyr’!
42.44%

Inappropriate
29,706.226 t yr '

39.0%
Appropriate

46,412.091 tyr’
61.0%

Appropriate
31,194,948 t yr '
57.56%

2010 2022
Fonte: Adaptado de ABRELPE (2013; 2022)

Embora tenha havido uma pequena reducdo percentual no volume de residuos
solidosinadequadamente dispostos, na ordem de 0,5 pontos percentuais, o volume, em
toneladas, aumentou em mais de 330.000 no periodo. Destaca-se, diante disso, a
necessidade de acdes imediatas em virtude dos seguintes fatos: 1) apesar do progresso
alcancado com relacdo a disposicdoadequada de RSU, fica evidente que ainda ha muito a
ser feito para eliminar a ameaca sanitaria e ambiental dos lixdes a céu aberto e que a
disposicdo em geral é inadequada; 2) considerando que, no ano de 2011, 6,4 milhGes de
toneladas de residuos deixaram de ser recolhidas, percebe-se a necessidade de
aprimoramento do sistema de coleta. A coleta seletiva e reciclagem s&o elementos basicos
e indispensaveis de todo sistema de gerenciamento de residuos solidos: a coleta é
considerada pela PNRS um dos instrumentos (artigo 8°, inciso Ill), ao passo que a

reciclagem se constitui em um dos objetivos da referida lei (artigo 7°, inciso I1).

2.3 COLETA SELETIVA

De acordo com dados do IBGE/MUNIC, 2011 dos 5.565 municipios brasileiros,
somente 854 informaram a existéncia de iniciativas de coleta seletiva; para o0 ano de 2021,
segundo relatorio anual publicado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), 4.183 municipios apresentaram alguma iniciativa

de coleta seletiva, 0 que representa 75,1% da totalidade dos municipios. A Tabela 1
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mostra o percentual de municipios por regido e no Brasil que adotaram tal pratica,
comparando os anos de 2010 e 2021.

Tabela 1: Percentual de municipios com iniciativas de coleta seletiva por regido e o Brasil em 2010 e 2021

Regides % em 2010 % em 2021 Diferenca (%)
Brasil 15,35 75,10 389,25
Norte 0,41 66,2 16.046,34
Nordeste 1,92 57,7 2.905,21
Centro-Oeste 0,57 51,4 8.917,54
Sudeste 6,25 91,2 1.359,20
Sul 6,18 91,4 1.378,96

Fonte: IBGE/MUNIC (2011); ABRELPE (2022)

Ndo h& como negar a expressividade e relevancia desses dados. Houve
crescimento em todas as regides, sobretudo para na regido Norte do pais, seguido da

regido Centro-Oeste

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa pesquisa pode ser considerada como tendo carater exploratorio, uma vez que
se tencionou ampliar a familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito (GIL,
2010). Pode ser também classificada como descritiva, uma vez que expde caracteristicas
de determinada populacdo ou dedeterminado fendmeno (VERGARA, 2010).

As informagGes foram coletadas e sistematizadas diretamente do banco de dados
disponibilizado pelo IBGE/MUNIC/2011/2020; CEMPRE/2012 e Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Séo Paulo/CETESB/2012/2020. Além disso, pesquisas primarias
exploratorias foram realizadas junto as Secretarias de Comunicacdo e Meio Ambiente dos
Municipios do ABC Paulista Consércio Regional do ABC Paulista (Santo André, Séo

Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os municipios brasileiros teriam até 2014 para encerrar a disposi¢do dos seus
residuosem lixdes (Figura 1), conforme determina a PNRS (Lei 12.305/2010). A Lei
14.026, de 15 de julho de 2020, entre outras providéncias, altera a PNRS e estabelece o
prazo final de 2024 para o encerramento das disposi¢cdes de rejeitos ambientalmente
inadequadas.
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A Tabela 2 apresenta essa questdo no Brasil e suas macrorregides.

Tabela 2: Disposicoes adequadas e inadequadas dos residuos no Brasil e nas grandes regides

Regibes Norte Nordeste CSZ;::' Sudeste Sul Brasil
Adequada 96 515 175 887 1.071 2.774
Inadequada 354 1.279 292 781 120 2.826
Total 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: IBGE/MUNIC (2020).

A quantidade de municipios com disposicdo ambiental inadequada dos seus
residuos ainda é ainda bastante significativa em relacdo ao nimero com disposicado
adequada. Quanto as regides ha uma diferenca robusta, sobretudo nos municipios que
compdem as regides Norte e Nordeste. Na regido Norte a diferenca entre a disposi¢cdo
adequada e a inadequada é de 268,75% em desfavor da correta disposicéo, ao passo que
na regido Norte, o indice € de 148,35%.

Ndo foram encontrados dados estatisticos do IBGE/MUNIC em 2022 para
estabelecer comparacdo evolutiva. Em termos percentuais, a regido brasileira que se
destaca é a regido Sul, com 49,24% demunicipios com projetos e programas de coleta
seletiva, seguida da regido Sudeste, com 31,17%.Vale ressaltar que foi utilizado 0 mesmo
critério para calcular a percentagem dos dados do pais. Acoleta seletiva é considerada na
nova politica de residuos (PNRS) como um dos instrumentos (Artigo 8°, Inciso Il1) e dos
elementos basicos e indispensaveis de todo sistema de gerenciamento deresiduos solidos.

H& um longo caminho a ser percorrido no sentido de implementar programas e
projetos que levem a agdes efetivas de ampliacdo da coleta, condicdo necessaria para
realizacdoda reciclagem, um dos importantes objetivos previstos na PNRS (Artigo 7°,
Inciso I1).

Apesar do baixo indice de programas ou projetos municipais de coleta seletiva,
alguns municipios tiveram agdes interrompidas por ma aceitagdo da comunidade. O
segundo motivo mais apontado para isso € a falta de local apropriado para a triagem,
seguido da ineficiéncia das campanhas publicas. Esses fatos impedem avancos
importantes nessa questao.

As campanhas de conscientizagdo precisam ser revistas, entendidas e

implementadascomo uma importante estratégia de planejamento, sem a qual os esfor¢os
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seguintes poderdo nao trazer os resultados almejados. Como inicio de todo processo, esta
a formacdo, a organizacdo e o funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, espaco que aglutina representantes das vérias instancias de poder, além da
participacao da sociedade civil organizada.

A elaboracdo de um plano de gestdo participativa possibilita a construgcdo de
politicas de duragdo mais longa, com grande alcance social. Nao obstante, isso implica
diretamente na existéncia de conselhos municipais como locus de estabelecimento da
gestdo participativa.

De modo geral, mais da metade dos municipios brasileiros dispdem de conselho
de meio ambiente, e estes estdo presentes em todos os municipios acima de 500 mil
habitantes. A existéncia de conselhos apresentou significativo aumento nos municipios
brasileiros, que avancaram de 23% para 56%, nos municipios com menos de 5 mil
habitantes. As regides Sudeste e Sul sdo as que apresentam 0s maiores percentuais de
municipios com conselhos de meio ambiente, 71% e 67,2%, respectivamente.

De 2008 a 2009, houve importante aumento na quantidade de municipios que
informaram a existéncia deste forum. A regido Nordeste € a que apresenta 0 menor
percentual de municipios com este tipo de conselho (36,8%), bem abaixo do resultado do
territério nacional (56,3%), sobretudo os estados de Sergipe (30,7%), do Maranhdo
(26,3%), de Alagoas (25,5%), da Paraiba (15,2%) e, por fim, do Piaui (9,4%). Nesse
sentido, importa retornar, entdo, a assertiva de Lélé (1991) quanto a necessidade de o
poder publico tomar posicdo firme sobre o assunto. Factualmente, ha um dilema na
agenda publica nesse quesito.

Conforme disposto na Lei 12.305/2010, o Estado de S&o Paulo passou a monitorar
a eficacia das politicas publicas no atendimento da legislacdo por meio do Indice de
Qualidade dosResiduos Solidos (IQR), que permite aferir o resultado das a¢6es de controle
da poluigdo ambiental. No ano de 2011, 492 municipios paulistas (65,4%) de um total de
645 estavam operando emsituacfes adequadas, segundo informacdes da CETESB. Em
ambito nacional, em 2020, 4.589 municipios, correspondente a 82,40% de todos 0s
municipios brasileiros (5.570) tiveram participacdo registrada no Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS) que, mais tarde migrou para o atual Sistema

Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA).
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No ano de 2012, especificamente no més de fevereiro, foi emitido o Decreto
Estadual 5817 e a Resolugdo 38, que instituiram o Projeto de Implementacdo de Residuos
Sélidos, em apoio a gestdo municipal. No mesmo ano, houve uma significativa evolucao,
passando para 590 muidas com operagdes consideradas adequadas e 54 inadequadas
(8,4%). Informagdes mais atualizadas extraidas do préprio SNIS, para o ano de 2020,
mostram dados de relativo avanco no tocante as unidades de processamento de residuos
solidos (Tabela 3).

Tabela 3: Unidades de processamento de residuos sélidos a partir de informagdes atualizadas dos
municipios participantes do SNIS (2020)

Tipos de unidades Unidades de processfa\mento na gmostra por Total de unidades na
macrorregido geogréfica amostra
et progss;aémento Nort Nordest Sudest sul Centro- Valor ab- Relativo
orte ordeste udeste u Oeste soluto (%)
Lix&o 230 899 140 28 248 1.545 30,8
Aterro sanitario 16 62 323 205 46 652 13,0
Aterro controlado 48 98 386 48 37 617 12,3

Fonte: SNIS (2020)

Fica evidente que principalmente a regido Nordeste possui grande desafio no que
tange a definitiva mitigacdo de sua disposicdo incorreta (lixdes), pois como afirma Seadon
(2010), a mudanca para uma sociedade mais sustentavel, exige, necessariamente, maior
sofisticacdo na gestdo dos residuos, visto que, nessa perspectiva, a gestdo dos residuos
nas cidades assume escala de um desafio social e ambiental (EZEAH; ROBERTS, 2012).

5 REGIAO DO ABC: CONSORCIO INTERMUNICIPAL

Na regido do Grande ABC, 0s municipios estdo organizados em consorcio
intermunicipal, que retne 13 municipios e tem por finalidade a articulacdo e o
planejamento de acbes para o desenvolvimento regional. Dentre as atribui¢cbes do
Consorcio também estdo as Politicas de Residuos Solidos. A ultima conferéncia ocorreu

no primeiro semestre de 2013, situacdo em queforam discutidos 0s seguintes aspectos:

211 a Politica Nacional e sua implementacao;

2.1.2 de que forma incentivar parcerias entre governo, iniciativa pri-
vada e sociedade civil;

2.1.3 como superar os desafios para a implementacgao da gestao dos re-
siduos sélidos;

214 de que modo difundir praticas exitosas que contribuam com as
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politicas locais eregionais.

A Conferéncia foi estruturada em quatro eixos tematicos: Producédo e Consumo
Sustentéaveis; Redugdo dos Impactos Ambientais; Geracdo de Emprego, Trabalho e
Renda; e Educacdo Ambiental. Sua discussdo foi definida como de competéncia da
Coordenacdo Executiva Regional,composta por representantes do Grupo de Trabalho, do
Meio Ambiente e da Assessoria Técnicapara apoio a execucdo das atividades. Foi
proposta a criagdo de um Forum Permanente, objetivando o acompanhamento e
monitoramento dos resultados.

O municipio que apresenta um estagio mais avancado na gestdo de residuos
solidos é Santo André, cujo plano ja foi elaborado e entregue: a Coleta de Residuos
Solidos Perigosos foi implantada desde margo de 2007, recebendo residuos por meio de
16 estacOes espalhadas pelomunicipio.

A Coleta Seletiva de Residuos Solidos Comuns existe desde 0 ano de 1998. Parte
do destino final desse lixo vai para o Aterro Sanitario de Maud. Esta prevista e em processo
de licenciamento a ampliacdo do atual Aterro Sanitario para 2014, quando passara a
receber todo lixo gerado e coletado no municipio. A Tabela 4 apresenta dados sobre a
situacdo de trés municipios do ABC, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Séo Caetano
do Sul.

Tabela 4: Situacdo dos municipios do Grande ABC em relacdo ao Plano Municipal de GRS
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Municipios
Questionamentos Santo André s. B. do Campo Séo Cae-
tano do Sul
O plano municipal foi elaborado/entregue? Sim Em elaboragéo Sim
Existe coleta seletiva regular? Sim Sim Sim
1xsemana/t
o A . I1xsemana/todo o  1xsemana/ecopo
Qual a frequéncia/abrangéncia da coleta seletiva S odo 0 mu-
municipio ntos nicipio
Destinacdo final do lixo (aterro em construcao) Sim Sim Né&o
Previsdo de construcdo de aterro sanitario 2014 2015 Né&o
H& cooperativas/associacdes de catadores Sim Sim Né&o
O municipio participa dessa iniciativa? Sim Sim Né&o
Existem projetos educativos na comunidade? Sim Sim Né&o
Existem outros projetos sobre o assunto? Sim Sim Néo

Fonte: Os autores. Dados da pesquisa.
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Pelo exposto na Tabela 4, pode-se perceber que 0s municipios pesquisados
elaborarame entregaram seus respectivos PMGIRS, bem como procederam a implantacéo
do processo de coleta seletiva, embora com estruturas diferenciadas. O municipio de Santo
Andreé, que ja possuiaterro sanitario, prevé a conclusao de suas ampliacdes para o ano de
2014, ao passo que o municipio de Sdo Bernardo do Campo se encontra em fase de
licenciamento do projeto (geracdo oucogeragéo de energia a partir de incineracao).

O municipio de S&o Caetano do Sul, por sua vez, ndo possui em seu territorio area
util que possa ser destinada a construcdo de aterro. Dessa forma, desenvolve parceria com
municipios vizinhos para a destinacdo adequada dos seus residuos. Importante destacar o fato
de que todos 0os municipios pesquisados possuem projetos de educagao/conscientiza¢do da
comunidade com relacdo a geragdo, segregacdo e destinacdo correta dos residuos. O
municipio de Sdo Caetano do Sul em 2012 declarou nao possuir cooperativa ou associacao
de catadores de material reciclavel.

Em um esforgo coletivo foi criado o Comité de Programa de Residuos Solidos em
2014, que foi um dos alicerces na constituicdo da identidade regional que buscou adotar
solucdes regionais compartilhadas com tecnologias ambientalmente adequadas para o
tratamento e disposicdo final, promover a educagdo ambiental junto a populagéo e apoiar
a implantacéo da coleta seletiva em 100% da regiéo.

Entre 2011 e 2016, foi realizada uma parceria com a Cooperativa Central de Ca-
tadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis do Grande ABC (COOPCENT), em um
projeto que capacitou mais de 800 catadores e técnicos municipais e fortaleceu a coleta
seletiva na regidao. Em 2015, foi iniciado o Plano Regional de Gestdo Integrada dos Resi-
duos Sélidos do Grande ABC, com o estabelecimento de metas, proposta de acordo seto-
rial para a logistica reversa balizada na responsabilidade compartilhada, além de um pro-

grama regional continuo em termos da educacéo ambiental.

6 CONCLUSAO
A contribuicdo deste trabalho foi mapear a situacdo dos municipios brasileiros e
conferira lacuna existente entre a emissdo do diploma legal — resultante das politicas

publicas que visamalinhar o Brasil aos acordos internacionais do quais ele foi estimulador

- International Journal of Scientific Management and Tourism
Curitiba, v.9, n.3, p. 1474-1497, 2023

ISSN: 2386-8570

Page 1493

International Journal of Scientific Management and Tourism, Curitiba, v.9, n.3, p. 1474-1497, 2023




v

of Scientific Management
and Tourism

e participe — e o atendimento dessa norma por parte das localidades, traduzidas em acgdes
afirmativas.

O Estado de S&oPaulo encontra-se em fase bastante adiantada em relagdo aos
demais Estados da Federacao, mas esse progresso nao se traduz para todo o seu territorio,
conforme pode ser observado em 35 municipios, conforme informactes da CETESB, em
condicBes desfavoraveis, acrescentando-se a isSo avangos e retrocessos.

O caminho percorrido neste estudo permite algumas constatacGes: o descolamento
daspoliticas nacionais das realidades locais e regionais; a falta de uma politica consistente
de conscientizacdo da populacdo sobre cuidados e preservacdo do meio ambiente;
campanhas genéricas, e uma deficiente educagdo continuada sobre o tema.

Para atingir as metas propostas em curto prazo, é preciso que ocorra a destinacdo
de recursos publicos e mobilizacdo da sociedade. No entanto, foi perceptivel o
descompasso entre prazos de cumprimento das acdes propostas e liberacédo de verbas.

Pode-se inferir ao término desse artigo que é preciso maior compreensao e firmeza
na conducdo dos negacios publicos, condigdo indispensavel para o sucesso de um empre-
endimento de interesse social, como o expresso no PNRS. A edi¢do de uma Lei (2010)
de prazo exiguo, sem destinacdo de verbas tornou sem efeito a propria Lei. No caso
estudado, a regido do ABC, verificou-se que nos municipios pertencentes, houve a im-
plantacdo de um Comité de Programa de Residuos Sélidos, e as parcerias construidas
foram decisivos para a obtencdo de resultados positivos, e 0 modelo pode ser reproduzido

em outras regides do pais.
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