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Resumen

El teletrabajo se ha generalizado y consolidado a partir de la pandemia de coronavirus al convertirse
en una solucién éptima para mantener la actividad econémica y los puestos de trabajo. Sin embargo, al
tratarse de una modalidad de trabajo en remoto que implica el traslado del trabajador del lugar donde
radica la empresa a su domicilio particular, ello puede comportar el cambio del ordenamiento juridico
aplicable en el supuesto de que dicho traslado implique trasladarse a otro pais, regién o municipio.
Obviamente, este cambio también tiene implicaciones fiscales, ya que determinara el derecho tribu-
tario aplicable segun el territorio de destino. En los Estados multinivel, como Espafia, estos cambios
pueden afectar tanto a tributos estatales, como a regionales y locales. En este trabajo se abordan
precisamente los efectos del teletrabajo en el impuesto sobre actividades econdmicas, especialmente
los supuestos de sujecién y la aplicacion de beneficios fiscales en este impuesto local.
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La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

The taxation of telework and the municipal tax on economic

activities

Abstract

Telework has become widespread and consolidated since the coronavirus pandemic, as it proved to
be an optimal solution for maintaining economic activity and employment. However, since this is a
remote work modality that involves the employee’s relocation from the place where the company is
based to their private residence, it also entails a change in the applicable legal framework if such
relocation involves moving to another country, region, or municipality. Obviously, this change also has
tax implications, as it determines which tax laws will apply according to the new territory. In multi-level
states, such as Spain, these changes can affect state, regional, and local taxes. This paper addresses
the effects of teleworking on the municipal tax on economic activities, especially the conditions for its

application and the tax benefits available under this local tax.
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Introduccion

El teletrabajo, como modalidad de trabajo en remoto, exis-
te desde hace décadas. Sin embargo, el incesante avance
de la tecnologia y la digitalizacién, asi como las conse-
cuencias de la crisis sanitaria del coronavirus, han amplia-
do y consolidado su implantacién. Sin duda, la obligacion
de distanciamiento social durante la pandemia convirtié
el teletrabajo en una solucién éptima para mantener la
actividad econdmica y los puestos de trabajo. Superada
aquella etapa, lo cierto es que el teletrabajo persiste en no
pocas empresas y ramas de actividad, habiéndose conver-
tido en una opcién de trabajo viable, aceptada tanto por
trabajadores como por empleadores.

De acuerdo con el art. 2.b de la Ley 10/2021, de 9 de julio,
de trabajo a distancia (en adelante, LTD), el teletrabajo se
define como aquel trabajo a distancia que se realiza me-
diante el uso exclusivo o prevalente de medios y sistemas
informaticos, telematicos y de telecomunicacion. Es decir,
por una parte, el teletrabajo es una modalidad de trabajo a
distancia, entendido como aquel trabajo que se presta en

el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar elegido
por esta, a diferencia del trabajo presencial que se presta
en el centro de trabajo o en el lugar determinado por el
empleador.! Y, en segundo lugar, ademas de ser remoto,
el teletrabajo se debe llevar a cabo fundamentalmente
mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién (en adelante, TIC).2

En todo caso, el teletrabajo se ha generalizado y conso-
lidado como una modalidad de trabajo que no solo res-
ponde de forma eficaz a las necesidades de empleados y
empleadores en determinadas circunstancias, sino que
ademads genera beneficios para ambos. Los mds citados
serian el ahorro en los costes de transporte, la flexibili-
dad horaria, la conciliacién familiar y una mayor autono-
mia para realizar las tareas. Por ejemplo, Agudo Moreno
(2014, pags. 179-180) sefiala que el teletrabajo «es una
practica laboral que cada vez tiene mdas penetracién
en las organizaciones por los enormes beneficios que
aporta tanto a la organizacién como a los empleados.
La flexibilidad laboral es un factor primordial que afecta
positivamente en los resultados empresariales y ayuda

1. Por tanto, una caracteristica del teletrabajo segtin Andrade Rodriguez (2023, pag. 478) seria que normalmente «se realiza sin presencia
del empresario, sin la supervisién directa de éste, sin el suministro detallado de instrucciones previstas (donde realmente existe un control
posterior de la calidad del trabajo entregado) y sin que haya un horario controlado por la empresay.

2. Deacuerdo con Sierra Benitez (2025, pag. 139), «hay que tener en cuenta que la tecnologia ha sido capaz de unir dos ambitos desconectados:
mundo fisico y mundo digital (42 Revolucién Industrial: fabrica inteligente), y que esta transformacién afecta a las personas y a la nueva
manera de trabajar en un mundo digital cuya principal materia prima son ahora los datos (y no los materiales ni los bienes producidos)».
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a conciliar la vida laboral con la familiar». Igualmente,
Martinez Sanchez et al. (2006, pdg. 254) estiman que el
teletrabajo «constituye una estrategia para acomodar la
sobrecarga de trabajo de los empleados vy liberarles de
los horarios fijos de trabajo. Por tanto, el uso simulta-
neo del teletrabajo y otras prdcticas flexibles de trabajo
puede tener un mayor impacto sobre los resultados de la
empresay. Por su parte, Rimbau Gilabert (2021, pag. 23)
destaca que el teletrabajo «tiene también un potencial
efecto positivo derivado, en general, de la mayor autono-
mia que la persona que teletrabaja tiene para organizar
sus tareas, lugares y tiempos de trabajo».

Asimismo, la reciente Sentencia del Tribunal Supremo (en
adelante, STS) nim. 164, de 4 de marzo de 2025, también
reconoce el valor positivo del teletrabajo en el Fundamen-
to Juridico 4° (en adelante, FJ) al considerar que «puede
ser una herramienta muy util para conciliar la vida fami-
liar y laboral porque el teletrabajador puede desarrollar
su actividad laboral en su domicilio y, mientras tanto,
puede acompafiar a sus hijos menores u otras personas
que, por su edad o discapacidad, necesiten supervisién.
Si la empresa puede obligar al teletrabajador a acudir a
su centro de trabajo en los dias en los que estd previsto
teletrabajar, ello puede dificultar esa conciliaciéon de la
vida familiar y laboral».

Ello no quiere decir que el teletrabajo no pueda com-
portar también inconvenientes para los trabajadores,
como el sedentarismo, la pérdida de contacto social y
problemas de salud derivados de una mala gestién del
tiempo de trabajo. Garcia Calvente (2020, pag. 62) cita
algunos como «la extensién de las jornadas laborales, la
dificultad para conciliar por la convivencia en el mismo
espacio de trabajo y vida personal, el aislamiento, el de-
nominado presentismo virtual [por el que las personas
optan por trabajar en casa incluso cuando se encuentran
mal pero aun son capaces de realizar algunas tareas],
y en ocasiones menores oportunidades de desarrollo
profesional como consecuencia de la invisibilizaciéony.
Mientras que Martin-Pozuelo (2020, paqg. 33-34) destaca
la reduccion de las relaciones personales, el aumento de
los costes asociados a la actividad laboral, el sentimiento
de menores perspectivas de promocién, las menores
garantias de sequridad y salud en el lugar de trabajo y
el riesgo de no desvincular las actividades profesionales
de las personales.

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

Por ultimo, cabe sefialar que el teletrabajo admite distin-
tas modalidades, ya que los teletrabajadores pueden ac-
tuar por cuenta propia (en régimen de auténomos) o por
cuenta ajena (como asalariados), pueden trabajar para
una empresa situada en Espafia o en cualquier otro pais,
y pueden llevar a cabo la actividad laboral de forma habi-
tual en su domicilio o de forma itinerante desde diferentes
lugares. De modo que la ubicacién del teletrabajador serd
fundamental para determinar el ordenamiento juridico
aplicable, pudiendo incluso ser distintos ordenamientos
juridicos, ya sea a nivel internacional cuando afecte a mas
de un Estado, como también a nivel interno en Estados
con un reparto competencial multinivel. Por ejemplo, en el
caso de Espafia, su ubicacién determinard tanto la aplica-
cion de la ley espafiola, como de las normas autondémicas
y locales que correspondan.

1. Consideraciones tributarias del
teletrabajo

1.1. Laresidenciay la aplicacién de los tributos

De igual forma que el cambio del lugar donde se realiza
la actividad determina el ordenamiento juridico aplicable,
este desplazamiento también puede tener implicaciones
tributarias, ya que el lugar donde se realiza el hecho im-
ponible de un tributo es primordial para fijar el derecho
tributario correspondiente, la sujecién al tributo en cues-
tién y, consiguientemente, la administracién tributaria
competente para su gestién. Precisamente, Martos (2002,
pdg. 170) considera que la posibilidad de trabajar en re-
moto «libera a un sector importante de trabajadores de
la obligacién de residir en el lugar donde se encuentre el
establecimiento o centro de trabajo; donde sus servicios
son requeridos, lo que les otorga mayor libertad para de-
cidir donde fijar su residencia, cuestién que resulta capital
para determinar las reacciones previstas en los sistemas
tributarios». Mientras que Escribano Lépez (2022, pég.
576) alerta sobre la «popularizacién del trabajo en remo-
to, que en casos extremos puede llevar al teletrabajador a
emprender una vida ndmada, puede llevar a la ruptura del
vinculo territorial entre las oficinas de la empresa vy el lu-
gar donde prestan sus servicios los individuos vinculados
a ella (trabajadores o directores) y, en consecuencia, al
incremento potencial de las oportunidades de movilidad
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de éstos Ultimos. Una realidad que no concilia bien con las
actuales reglas de imposicién sobre la renta y que genera
multiplicidad de retos, oportunidades y riesgos».3

De acuerdo con el art. 11 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre (en adelante, LGT), los tributos se aplicardn
conforme a los criterios de residencia o territorialidad que
establezca la ley en cada caso. En su defecto, los tributos
de cardcter personal se exigirdn conforme al criterio de
residencia, mientras que los demds tributos se exigirdn
conforme al criterio de territorialidad que resulte mds
adecuado segun la naturaleza del objeto gravado. En este
sentido, en cuanto al criterio de residencia en el dmbito
tributario, se hace referencia al domicilio fiscal del sujeto,
siendo para las personas fisicas el lugar donde tengan su
residencia habitual, mientras que para las personas juridi-
cas serd su domicilio social. No obstante, el domicilio fiscal
no tiene por qué coincidir necesariamente con el domicilio
o el lugar de residencia habitual del contribuyente. Cier-
tamente, entre otras, la STS nim. 632, de 15 de abril de
2024, declara en el FJ 3° que el concepto de residencia ha-
bitual «es una cuestion factica, existente con independen-
cia del lugar en que el contribuyente tenga formalmente
sefialado como domicilio fiscal. La residencia habitual se
refiere al lugar donde una persona vive de manera regular,
es decir, donde se establece su residencia principal. Para
su determinacién se tienen en cuenta diversos factores,
como la permanencia en el lugar, el tiempo que se pasa
en él, la existencia de vinculos familiares, laborales o eco-
némicos, etc.».

Dado que el teletrabajador es una persona fisica, segin
el art. 9 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en ade-
lante, LIRPF), se entendera que el contribuyente de este
impuesto tendrd su residencia habitual en Espafia cuando
se dé cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natu-
ral, en territorio espafiol.

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

b) Que radique en Espafia el ndcleo principal o la base de
sus actividades o intereses econdmicos, de forma directa
o indirecta.

c) Cuando resida habitualmente en Espafia el cényuge
no separado legalmente y los hijos menores de edad que
dependan de aquel.

Lo resume muy bien Chico de la Cdmara (2004, pdg. 78),
cuando dice: «A su vez, para determinar la residencia ha-
bitual, el legislador tributario emplea una serie de indices
facticos omnicomprensivos que tienen como finalidad
atraer al ambito de sujecién del Estado (vis atrativa)
cualquier signo de rigueza que haya sido obtenida por el
sujeto considerado residente. Asi, en aras de sujetar al
tributo toda la renta obtenida por el residente, la norma
empleara tres tipos de indices: de cardcter temporal o de
indole administrativo -consistente en la permanencia en
nuestro pais mas de medio afio-, de cardcter econémico
-intereses de indole material en nuestro pais-, y por ulti-
mo, de cardcter sociolégico -al presumir salvo prueba en
contrario que reside en nuestro pais por la permanencia
en nuestro pais de la unidad familiar-».

Ahora bien, si una persona fisica obtiene rentas en terri-
torio espafiol y no se da ninguna de las circunstancias an-
teriores, se podrd considerar como persona no residente
y, por tanto, sujeta al Impuesto sobre la Renta de no Resi-
dentes (en adelante, IRNR). Entre los criterios de sujecién
a este impuesto, cabe destacar el de territorialidad, o de
lugar de situacion, de los bienes o de las explotaciones
econdmicas generadoras de las rentas. Concretamente,
segun el art. 13, del Real Decreto Legislativo 5/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (en ade-
lante, LIRNR), pueden resultar contribuyentes de este im-
puesto aquellos no residentes que, no disponiendo de un
establecimiento permanente (en adelante, EP), obtengan
rendimientos que deriven, directa o indirectamente, de
una actividad personal desarrollada en territorio espafiol.

3. Estaposibilidad de buscar lajurisdiccién mds favorable puede ser aprovechada tanto por el empleador, al querer contratar teletrabajadores
en paises con bajos costes y garantias laborales, como por el trabajador, al buscar lugares de residencia con baja o incluso nula tributacion
como seria un parafso fiscal. En este sentido, Mories Jiménez (2023, pag. 175) afirma que «podemos estar abonando el terreno no solo
para la deslocalizacién de los trabajadores sino también para las empresas, que ubicaran su presencia fisica en territorios con una
tributacién que les resulte mds favorable puesto que no van a necesitar de establecimientos o centros de trabajo en los territorios desde
dénde operan sus trabajadoresy. Mientras que Toribio Berndrdez (2021, pdg. 141) se pregunta «si es licito que una persona organice su
modo de vida y la forma en la que trabaja para poder esquivar la condicién de residente fiscal en todos aquellos paises con los que tenga

algln tipo de relacion personal o econémicay.
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De igual forma, podrdn resultar sujetos al impuesto los no
residentes que obtengan rentas mediante un EP situado
en Espafia, o bien porque actdan por medio de un agente
autorizado para contratar en nombre y por cuenta de la
persona no residente, o bien por disponer, por cualquier
titulo, de instalaciones o lugares de trabajo en los que se
realice la actividad de forma habitual.

El lugar de residencia en Espafia no sélo determinara
el marco juridico y los efectos tributarios en el dmbito
estatal, sino que también decidird las normas autoné-
micas y locales aplicables en cada caso. El art. 72 LIRPF
establece que se considerard residente en una comunidad
auténoma a los contribuyentes con residencia habitual en
territorio espafiol cuando permanezcan en su territorio un
mayor numero de dias del periodo impositivo. Es decir, |a
residencia autondmica no la marcara la residencia fiscal,
sino que sera determinada por el lugar donde se resida el
mayor nimero de dias del afio natural, comparando entre
comunidades auténomas cuando sean mds de una.* Por
lo que respecta a la incidencia del trabajo a distancia en
la fiscalidad autondmica, Mories Jiménez (2023, pag. 195)
considera que es evidente que «ello tendrd consecuencias
en relacién con todos los impuestos cedidos asi como
respecto a los tributos propios exigidos por la Comunidad
Auténoma de la que se considere residente (...) debera
aplicar los tipos impositivos y los beneficios fiscales en
cualesquiera de sus variantes que la Comunidad Auténo-
ma haya aprobado, lo que puede constituir un incentivo
para que se incremente la movilidad de los trabajadores
también en el territorio nacional». Ademds, segln Rovira
Ferré (2023, pdg. 209): «las consecuencias mas relevantes
se circunscriben ante los criterios de sujecion que, aparte
de poder influir en los tributos propios de las CCAA, ope-
ren como puntos de conexién en los tributos concertados
de los territorios histéricos forales del Pafs Vasco (Alava,
Vizcaya y Guiplzcoa) i la CCAA foral de Navarra». Dadas
las diferencias tributarias entre comunidades auténomas,
los efectos de cambiar de residencia dentro del territorio
espafiol son una cuestién a tener en cuenta.

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

En cuanto al dmbito local, tampoco el certificado de empa-
dronamiento serfa suficiente para determinar el municipio
de residencia habitual. Asi lo estima la Consulta vinculante
de la Direccién General de Tributos (en adelante, DGT), nim.
132, de 16 de febrero de 2024, que dispone que «el simple
empadronamiento no constituye, por si mismo, elemento
suficiente de acreditacién de residencia y vivienda habitual
en una determinada localidad, como tampoco lo es el hecho
de trasladar el domicilio fiscal a lugar determinadoy. Igual-
mente, la STS ndm. 401, de 7 de mayo de 2025, en el FJ 3°
declara que «la referencia legal al certificado de empadro-
namiento no impide la utilizacién de otros medios de prue-
ba, sino que el padrén municipal solamente es un medio de
prueba privilegiado, que produce una presuncién iuris tan-
tum de que los datos resultantes del mismo corresponden a
la realidad, si bien tal presuncion puede ser desacreditaday.
Segln Ramos Prieto (2001, pag. 711), esta confusién entre
residencia y domicilio se produce porque el domicilio «es el
lugar donde se materializa -de cara al cumplimiento de las
obligaciones tributarias- la idea de permanencia o vincula-
cion efectiva inherente a la residencia habitualy, pero no se
deben entender como equivalentes.

1.2. El cambio de residencia debido al
teletrabajo y sus implicaciones tributarias,
cuando el domicilio de destino estd en
Espana

Como se ha explicado, el teletrabajo implica el traslado
del trabajador del lugar o establecimiento del empleador
hacia su domicilio, o lugar que elija, para seguir desem-
pefiando sus tareas de forma telemética, lo que puede
suponer un cambio de municipio, regién o incluso de pais,
lo cual también afectara al derecho tributario aplicable.
Cuando el domicilio de destino de este traslado se encuen-
tre en Espafia, se puede diferenciar entre: a) el teletraba-
jador que vya residia en Espafia y b) el teletrabajador que
no residia en Espafia.

4. Segun SANTIAGO MARCOS (2024, p. 279) en «el ambito de las comunidades auténomas, existe una mayor posibilidad de circulacién de
trabajadores, lo que plantea un reto adicional en cuanto a la fijacion de la residencia. Por lo tanto, el legislador ha optado por establecer
una presuncion basada en la vivienda habitual (...) De esta forma, la ley viene a exigir que se fije como primer criterio el lugar donde se
halla sita la vivienda habitual a través de una circunstancia factica de permanenciay.

5. El cambio de domicilio incluso puede afectar al fuero del teletrabajador. La reciente STS nim. 365, de 24 de abril de 2025, en el FJ 2°
declara: «Cuando el empresario pacta con el actor que preste servicios teletrabajando desde su domicilio particular, ello significa que el
lugar de prestacién de servicios laborales serd el domicilio del trabajador y que, por aplicacién literal del 10.1de la LRJS, el fuero territorial
electivo incluird el Juzgado de lo Social del domicilio del trabajador, donde presta sus serviciosy.
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a) El teletrabajador que ya residia en Espafa

El trabajador que adopte la modalidad de teletrabajo, siendo
ya residente fiscal en Espafia, mantendra las mismas obliga-
ciones tributarias a nivel estatal que tenia como trabajador
presencial, ya sea por cuenta propia o por cuenta ajena, ya
sea para un empleador residente en Espafia o de fuera del
territorio espafiol. Bdsicamente, estard sujeto al Impuesto
sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF), tanto para los ren-
dimientos del trabajo como para las rentas de actividades
econdmicas, independientemente de su origen. De modo
que, el cambio de domicilio dentro del territorio espafiol de-
bido al teletrabajo por parte de un trabajador ya residente
fiscal en Espafia, no implicaria cambios en sus obligaciones
con la Administracién tributaria del Estado. Otra cuestién
seria si ese traslado supone un cambio de la comunidad
auténoma o el municipio de residencia, dado que entonces
si que implicaria cambios en la tributacién de acuerdo con
las normas tributarias de los territorios de destino.

Entre otras, la Consulta vinculante de la DGT, num. 57, de
17 de enero de 2023, sobre la tributacién de un trabajador
con residencia en Espafia contratado por una empresa
suiza sin sede en Espafia para que realice labores de
programacién informdtica en remoto desde territorio
espafiol. Dice la respuesta a la consulta: «un residente de
un Estado contratante que perciba una remuneracion, en
concepto de un trabajo dependiente, de fuentes situadas
en el otro Estado, no puede estar sujeto a imposicién en
ese otro Estado respecto de dicha retribucidn por el mero
hecho de gque los resultados de su trabajo se exploten en
ese otro Estado». Dado que este trabajador con residencia
fiscal en territorio espafiol trabajard desde Espafia mas
de 183 dias al afio, las rentas que perciba del empleador
situado fuera de Espafia por el trabajo que realiza desde
su domicilio privado mediante teletrabajo solamente tri-
butardn por el IRPF espafiol.

Como recuerda Rovira Ferré (2023, pdg. 32): «la norma-
tiva interna que regula la residencia fiscal de las perso-
nas fisicas viene a garantizar la potestad tributaria de
Espafia con independencia de la movilidad geografica
que puede permitir el trabajo a distancia, ya que, si un
trabajador por cuenta ajena de un empleador extranjero

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

decide desarrollar su prestacion laboral desde el terri-
torio espafiol, podrd resultar residente por el criterio
de permanencia». En este sentido, como ha puesto de
manifiesto Gil Garcia (2022, pag. 125), la residencia «no
es solamente un criterio de sujecién, sino también un
elemento de competencia fiscal». Es decir, estamos ante
otra posible competiciéon fiscal a la baja entre paises,
en este caso en relaciéon con la imposicion a las perso-
nas fisicas, cuyas consecuencias en Espafia serfan mas
notorias dado que afectaria al IRPF, una de las figuras
tributarias mas importantes en términos de recaudacion
y redistribucién de rentas.

b) El teletrabajador que no residia en Espaiia

Cuando un teletrabajador no residente en Espafia decida
trasladar su domicilio a nuestro pais, serd residente fiscal
o no residente en funcién de las circunstancias y requisi-
tos que determinen su residencia en territorio espafiol.®
Mientras que las personas fisicas con residencia fiscal en
Espafia estdn sujetas al IRPF, de acuerdo con el art. 93
LIRPF, las personas fisicas que adquieran su residencia
fiscal en Espafia como consecuencia de su desplazamien-
to a territorio espafiol podran optar por tributar por el
IRNR, manteniendo la condicién de contribuyentes por
el IRPF, por las rentas obtenidas sin mediacién de EP, du-
rante el periodo impositivo en que se efectle el cambio
de residencia y durante los cinco periodos impositivos
siguientes.” Entre los requisitos para elegir esta opcion
cabe destacar el supuesto de cuando, sin ser ordenado
por el empleador, la actividad laboral se preste a distan-
cia mediante el uso exclusivo de medios y sistemas in-
formaticos, teleméticos y de telecomunicacion, es decir,
mediante teletrabajo.

En cambio, en el supuesto de los teletrabajadores des-
plazados no residentes (y por tanto sujetos al IRNR), que
sean residentes en un Estado miembro de la Unién Euro-
pea (en adelante, UE) o del Espacio Econémico Europeo
(en adelante, EEE) con el que exista normativa sobre asis-
tencia mutua en materia de intercambio de informacién
tributaria, podran solicitar tributar de forma efectiva en
Espafia por el IRPF, siempre y cuando cumplan alguna de
las siguientes condiciones:

6. Segln Santiago Marcos (2024, pdg. 226): «En relacién con la acreditacion de la permanencia durante mds de 183 dias en territorio espafiol,
la Administracion tributaria tendrd que probar la presencia de la persona que alega no ser residentey.
7. Sobre la aplicacion del régimen fiscal especial del art. 93 LIRPF, ver la Consulta vinculante de la DGT, nim. 275, de 13 de marzo de 2025.
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+ Que los rendimientos del trabajo y de las actividades
econdmicas obtenidos en Espafia hayan supuesto,
como minimo, el 75 % de sus rentas.

* Que la renta obtenida en Espafia sea inferior al 90 %
del minimo personal y familiar que le hubiese corres-
pondido si hubiese sido residente en Espafia.

En todo caso, si el trabajador opta por este régimen por
resultarle mas beneficioso, en primer lugar tendra que
declarar y tributar por sus rentas por el IRNR vy, posterior-
mente, declarar y tributar por el IRPF para instar el pro-
cedimiento de devolucién de lo tributado por exceso, es
decir, primero pagara el IRNR y luego ejercitard la opcién
del IRPF.2 Por su parte, el resto de trabajadores desplaza-
dos no residentes que no opten por el régimen anterior o
cuya residencia se encuentre en un Estado situado fuera
de la UE o del EEE quedaran sujetos a doble imposicién,
la espafiola y la del otro Estado, pudiendo aplicarse las
disposiciones del respectivo convenio para evitar la doble
imposicion entre los dos paises en el caso de que exista
dicho convenio.®

Aclaran Puerta y Morales (2023, pag. 5) que, de con-
siderarse residente en el Estado del empleador, «el
teletrabajador también estd obligado a tributar por sus
rentas en el Estado extranjero, con el correspondiente
riesgo de doble imposicion si no se permite la deduccién
del impuesto soportado en el extranjero (...) El riesgo de
doble residencia deberia poder neutralizarse si resulta
de aplicacién un convenio para evitar la doble imposicién
suscrito por Espafia y el pais extranjero». En tal caso, si
dicho convenio existe, segun Martos (2002, pag. 187) se
posibilita al teletrabajador «la planificacién internacional,

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

al utilizar el traslado de su residencia, ya que le puede
resultar atractivo cambiarla a algun Estado, con el que
se hubiese firmado un Convenio de Doble imposicién, que
tenga una tributacion sobre la renta inferior a la de su
Estado de origen».

Ademas de determinar la tributacién de los teletraba-
jadores, la ubicacién en territorio espafiol del domicilio
desde el cual trabajan también podria obligar a tributar a
las empresas no residentes para las que trabajan. Cuando
el teletrabajador actie como agente dependiente de la
empresa no residente, o cuando la empresa no residente
realice actividades de forma habitual o sea titular directa
del lugar donde el teletrabajador desarrolla su actividad
para aquella, entonces dicho lugar se considerard un es-
tablecimiento permanente de la empresa no residente y
tendrd que tributar en Espafia por las actividades que allf
realice,”® no solo por los impuestos estatales sino también
por los autondmicos y locales como el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE).

2. Latributacion del teletrabajo en
el impuesto sobre actividades
econémicas

2.1. Lasujecion del teletrabajo al IAE

De acuerdo con lo previsto por la Ley Reguladora de Ha-
ciendas Locales (en adelante, TRLRHL), entre los sujetos
pasivos exentos del IAE, se encuentran las personas fisicas
y los sujetos del Impuesto sobre Sociedades (IS) cuyo im-
porte neto de la cifra de negocios (en adelante, INCN) sea

8. Hay que sefialar que, a pesar de aplicar este régimen opcional, el contribuyente mantiene su condicién de no residente, de modo que la
opcién de tributar por el IRPF es a los efectos de poder instar un procedimiento de devolucién en caso de haber tributado de mas por el
IRNR (esta opcién deriva de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 14 de febrero de 1995, caso Schumacker, para
evitar la posible discriminacion fiscal de los no residentes).

9. Martos (2002, pag.177) sefiala que cuando los tratados para evitar la doble imposicién se incorporan a los ordenamientos nacionales, «se
superponen jerdrquicamente a las normas con rango legal, lo que provocara que ante la presencia de un Tratado aplicable a un hecho
que causa un conflicto de doble imposicién internacional, debamos obviar los mandatos previstos en la norma tributaria interna que le
puedan ser aplicables, y regular el supuesto atendiendo al contenido del Tratado. Esta razén, unida a que continuamente se incrementa
el nimero de convenios de este tipo que firman los Estados, obliga a fijar la vista en los mismos en relacion a los problemas fiscales que
el teletrabajo presenta.

10. La STS nim. 1500, de 11 de noviembre de 2020, en el FJ 4° enumera los requisitos necesarios para que se pueda hablar de EP en territorio
espafiol de una sociedad situada en otro Estado a efectos tributarios: i) la existencia de un lugar fijo de negocio en Espafia que determine
la vinculacién con el territorio de aplicacién del impuesto; ii) una estructura adecuada en términos de medios humanos y técnicos con la
finalidad de realizar operaciones sujetas al impuesto, y iii) salvo excepciones, no actuar a través de filiales, pues éstas tienen personalidad
juridica propia y serian sujetos pasivos del impuesto.
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inferior a un millén de euros. También estardn exentos los
contribuyentes del IRNR gue operen en Espafia mediante
establecimiento permanente y tengan un INCN inferior a un
millén de euros. Igualmente, quedan excluidas del dmbito
de aplicacion del IAE aquellas actividades que se ejerzan en
régimen de dependencia laboral. Por consiguiente, los prin-
cipales contribuyentes de este impuesto municipal seran
los sujetos al IS y los sujetos al IRNR con establecimiento
permanente, siempre que el INCN de cada uno sea igual o
superior a un millén de euros.

Por ello, a la hora de analizar la posible sujecion del tele-
trabajo al IAE, se deberd centrar en alguno de los casos
siguientes: @) cuando una empresa no residente tenga un
empleado en Espafia realizando algun trabajo para ella
mediante teletrabajo; b) cuando una empresa ya sujeta
al impuesto tenga un empleado realizando labores para
ella mediante teletrabajo desde un domicilio distinto; y ¢)
cuando los teletrabajadores realicen su actividad desde
otros espacios o locales distintos a sus domicilios, como
centros de coworking o telecentros.”

a) Empresa no residente con un empleado en Espaiia
en modalidad de teletrabajo

Cuando una empresa no residente tenga un empleado
en Espafia realizando algln trabajo para ella mediante
teletrabajo, lo primero que se debe tener en cuenta, como
ya se ha seflalado anteriormente, es que tanto los tele-
trabajadores en régimen de dependencia laboral como los
auténomos personas fisicas quedardn excluidos del dmbi-
to de aplicacion del IAE. Ahora bien, la empresa puede re-
sultar sujeta al impuesto si se estima que el teletrabajador
actla como agente dependiente, o si la empresa realiza
de forma efectiva alguna actividad de manera habitual en
el domicilio del teletrabajador, o si se aprecia que dicho
domicilio puede considerarse como EP de la empresa.? Si
se dan tales circunstancias, la empresa no residente ten-
drd que darse de alta y tributar por el impuesto municipal.

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

Sin embargo, tal y como recuerda Rovira Ferré (2023, pag.
221), «tales consideraciones procederdn si no tiene lugar
ninguna de las demds exenciones que contempla el art.
82 del TRLRHL, entre las que destaca la relativa a los su-
jetos pasivos que inicien el ejercicio de su actividad en el
territorio espafiol, durante los dos primeros periodos im-
positivos en los que esta se desarrolle; la prevista para los
contribuyentes del IRNR que operen en Espafia mediante
EP y que tengan un importe neto de la cifra de negocios
inferior a1.000.000 de euros; y las que sean de aplicacion
a los sujetos pasivos en virtud de tratados o convenios
internacionales». Es decir, la tributacién en el impuesto
local conlleva la [6gica aplicacién de todos sus preceptos.

Sobre esta cuestién, la Consulta vinculante de la DGT
num. 1, de 19 de enero de 2000, responde sobre si una
oficina de una empresa no residente que utiliza para rea-
lizar actividades auxiliares para la propia empresa puede
considerarse EP. Mientras que «respecto a la tributacion
por el Impuesto sobre Sociedades, que es al que es apli-
cable el Convenio en el caso consultado, no se considera
que la oficina abierta en Espafia por la entidad holandesa
constituya un establecimiento permanente si cumple los
requisitos de realizar las actividades auxiliares de dar
informacién y hacer publicidad y que estas se realicen
Unica y exclusivamente para la propia empresa». En
cambio, este criterio «no es aplicable al Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, por lo que serd de aplicacién
la legislacién interna espafiola. En virtud de la misma, la
Oficina abierta en Espafia deberd tributar por el IAE por
las actividades realizadas en territorio espafiol, aunque
dichas actividades sean ejercidas para la propia empresa,
por lo que debera darse de alta en el epigrafe o epigrafes
que correspondan a la actividad o actividades desarrolla-
das en Espafia». Dejando claro que la existencia de un EP
conlleva en todo caso la sujecién al impuesto municipal.

b) Empresa ya sujeta al IAE con un empleado en
modalidad de teletrabajo

1. En todo caso, Lépez Laborda et al. (2005, pag. 2) se muestran criticos con la tributacién del teletrabajo en el IAE, dada la «Escasa actua-
lizacién de los elementos tributarios ante los cambios de las organizaciones econémicas. El Impuesto se ha desmarcado de la evolucién
de actividades vinculadas a lo que se ha dado en llamar “nueva economia”, tales como el teletrabajo, o, en general, aquellas actividades
que se desarrollan en un espacio virtual, sin sede fisica asentada en un territorioy.

12. Segln Martos (2002, pdg. 173), «Junto a la Residencia, como criterio de sujecion personal por excelencia en los sistemas fiscales, se ha
generalizado, en la mayor parte de los mismos, el Principio de personalizacién del establecimiento permanente, en virtud del cual se
convierte a éstos en obligados tributarios similares a los residentes. En base a esta equivalencia, las rentas mundiales generadas por un
establecimiento permanente no residente se someten a gravamen en la jurisdiccién donde se localice el mismo.
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Cuando una empresa ya sujeta al IAE tenga un empleado
realizando labores para ella mediante teletrabajo desde
un domicilio distinto, deberan tenerse en cuenta las mis-
mas consideraciones vistas en los apartados anteriores.
Es decir, en primer lugar, si el teletrabajador es un auténo-
mo persona fisica o mantiene una relacién de dependen-
cia laboral con la empresa no estara sujeto al impuesto
municipal. En cambio, la empresa si podria tributar por el
IAE en aquel domicilio si se estima que el teletrabajador
actua como agente dependiente, o si la empresa realiza de
forma efectiva y habitual alguna actividad, o si se aprecia
que puede considerarse como EP de la empresa,® lo que
implicaria una nueva alta en el impuesto. De acuerdo con
RovirA Ferré (2023, pag. 222): «cuando los sujetos pasi-
vos dispongan de local, resultard irrelevante que toda o
parte de la prestacion laboral de sus empleados se realice
desde su domicilio o lugar por ellos elegido sobre el que el
empleador carezca de disponibilidad directa por cualquier
titulo (propiedad, arrendamiento, cesién de uso, etc.), de
modo que Unicamente existira la obligacién de matricular-
se y tributar por el IAE en el municipio o provincia donde
el sujeto pasivo disponga de local o establecimiento».

Sobre este particular, la DGT ya se ha pronunciado en
varias ocasiones, tanto en relacion con actividades de
prestacién de servicios como comerciales. Por ejemplo,
en el supuesto de prestacion de servicios, segutn la Con-
sulta vinculante de la DGT, nim. 3293, de 6 de noviembre
de 2020, deben considerarse como establecimientos los
locales sobre los que el sujeto pasivo tenga, por cualquier
titulo, disponibilidad directa. En consecuencia, el sujeto
pasivo deberd de figurar dado de alta en el IAE por los
servicios que preste y, en su caso, satisfacer la cuota
correspondiente por cada una de las actividades que efec-
tivamente ejerza en el municipio en el que esté situado el
establecimiento. En cuanto a las actividades comerciales,
la Consulta vinculante de la DGT, nim. 2586, de 21 de
diciembre de 2022, analiza el supuesto de una actividad

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

comercial realizada por una sociedad que no dispone de
locales ni establecimientos permanentes. Resulta que las
ventas son efectuadas por comerciales mediante visitas
a los establecimientos de los potenciales clientes, a quie-
nes ofrecen los productos y donde, en caso de llegar a un
acuerdo, se formalizan las ventas. Asimismo, la sociedad
no interviene en el transporte de los articulos vendidos,
ya que, una vez celebrada la venta, se cursa pedido a la
empresa mayorista y es ésta la que transporta e instala
los articulos vendidos, no disponiendo la sociedad ni de
almacenes, ni de centro administrativo, mientras que los
trabajos administrativos son realizados por un empleado
desde su domicilio en modo de teletrabajo, y el domicilio
social y fiscal de la empresa esta radicado en la vivienda
del administrador de la sociedad. La consulta resuelve
que, a pesar de no disponer la sociedad de un local o es-
tablecimiento permanente, el lugar de realizacién de sus
actividades comerciales serd el término municipal en el
gue se celebren las operaciones de venta.

c) Los empleados en modalidad de teletrabajo reali-
zan su trabajo desde otros espacios o locales distin-
tos a sus domicilios

Cuando los teletrabajadores, en lugar de hacerlo desde
sus domicilios, trabajen en otros espacios o locales como
centros de coworking o telecentros, tendrd que analizarse
si son susceptibles de ser considerados establecimientos
permanentes, como ya se ha explicado anteriormente. Por
una parte, estos espacios no tendrdn la consideracién de
EP cuando la empresa no tenga una disponibilidad directa
sobre ellos, de modo que, a efectos del IAE, la empresa
no estard sujeta al impuesto municipal. Seglin Mar-
tin-Pozuelo (2020, pag. 22), el telecentro «es un centro
dispuesto por la empresa ‘ad hoc’ para el desempefio del
teletrabajo, centro que cuenta con recursos compartidos
y con instalaciones informdticas y de telecomunicaciones
imprescindibles para poder llevar a cabo el trabajo en

13. Para que exista un EP que habilite el cobro del IAE, la actividad de la empresa deberia realizarse de forma habitual y no puntual. Como
aclara la Consulta vinculante de la DGT, num. 66, de 18 de enero de 2022, «habitualy significa que la presencia de la empresa en una
jurisdiccion debe ser de cardcter no meramente transitorio para considerar que mantiene ahi un establecimiento permanente y, por tanto,

que su presencia justifica la obligacién de tributar.
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cuestion».” En todo caso, tal y como manifiesta Andrade
Rodriguez (2023, pag. 493), cuando los telecentros sean
«lugares de trabajo con plena disposicién de la empresa,
donde los trabajadores se ubican usando los recursos de
la empresay, estaremos ante una prestaciéon equivalente
«a la del trabajo presencialy» y la empresa deberd darse de
alta y tributar por el IAE.

La Consulta vinculante de la DGT num. 3548, de 11 de di-
ciembre de 2020, resuelve la consulta de una empresa que
plantea si, a efectos del IAE, se consideran como centro de
trabajo los emplazamientos donde sus trabajadores reali-
zan sus funciones en modo de teletrabajo, ya sea el domi-
cilio del propio trabajador o un centro de coworking. Dice
la respuesta: «la sociedad consultante no estd obligada a
matricularse ni tributar en aquellos municipios en donde
no disponga de local o establecimiento para el ejercicio de
su actividad de prestacién de servicios de asesoramiento
laboral, contable y fiscal. En este sentido cabe indicar que
no pueden tener tal consideracién de establecimientos
las superficies de los domicilios de sus empleados desde
donde estos trabajan en modo de teletrabajo ni aquellas
otras de las que la sociedad consultante no tenga por
cualquier titulo (propiedad, arrendamiento, cesion de uso,
etc.) una disponibilidad directa sobre ellas, ya que en di-
chas superficies no concurre, desde el punto de vista del
sujeto pasivo prestador del servicio que se contempla, la
circunstancia de disponibilidad directa sobre las mismas».
Es decir, cuando el teletrabajo se realice en centros de
coworking o en telecentros, habrd que analizar las cir-
cunstancias concretas del caso para determinar si, en
realidad, se trata de un centro de trabajo de la empresa y,
por consiguiente, si deberfa tributar por él.

La tributacion del teletrabajo y el impuesto municipal sobre actividades econémicas

2.2. Los beneficios fiscales del IAE para el
teletrabajo

En el momento de establecer la exaccion del IAE mediante
ordenanza fiscal, los ayuntamientos también pueden acor-
dar aplicar diversas bonificaciones potestativas previstas
en el TRLRHL, pero épodrian aprobar alguna bonificacién
especifica para la modalidad del teletrabajo? De entrada,
todas las bonificaciones previstas no tienen en cuenta si
las empresas disponen o no de empleados en régimen de
teletrabajo, por lo que su aplicacién no dependera de esta
circunstancia. Quizas la bonificacién que pudiera aplicarse
al teletrabajo seria la prevista para aquellas empresas que
desarrollen actividades econémicas declaradas por las res-
pectivas corporaciones como de especial interés o utilidad
municipal.® Para aplicar esta bonificacion deben concurrir
circunstancias sociales, culturales, histérico-artisticas o de
fomento de la ocupacién que justifiguen su declaracion.
Sin duda, lo impreciso de su definicién podria permitir el
reconocimiento del teletrabajo y su aplicacién a empresas
con teletrabajadores, si un municipio asf lo considerase.

Sin embargo, dada la discrecionalidad con que puede
aplicarse esta medida, la concesién de una bonificacién
a determinadas actividades amparadas por este precepto
podria verse como una arbitrariedad y un ataque al prin-
cipio de igualdad. Calvo Sales (2007, pdg. 573) advierte
sobre la potestad de los ayuntamientos para conceder
beneficios fiscales sobre sus impuestos, la cual «puede
llegar a permitir la concesién de beneficios fiscales ‘a me-
dida' a determinados sujetos pasivos, con infraccién de los
principios de igualdad tributaria e interdiccién de la arbi-
trariedad». En todo caso, en opinién de Martin Rodriguez
(2014, paq. 67): «la aprobacion de la declaracién de espe-
cial interés o utilidad municipal no es un acto discrecional
del pleno, a pesar de que se exige su aprobacién. Su signo

14. El art. 70.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, afiadié a la seccidn primera
de las Tarifas del IAE el grupo 848, que comprende los servicios prestados por las oficinas flexibles, coworking y centros de negocios.
Segun la nota de este grupo, las empresas titulares de centros coworking o telecentros ofrecen a sus clientes (empresas y profesionales) la
infraestructura necesaria para desarrollar su actividad: espacios de trabajo, oficinas y salas de reuniones, de formacién o de conferencias
completamente equipadas, eventos, puestos de trabajo flexibles o fijos, servicio de comunicaciones, videoconferencia y conexién a Internet,
oficinas virtuales, gestién de documentaciones y correspondencia, servicios de secretariado, catering, ofimatica, etc.

. Tal y como se reconoce en la Editorial Wolters Kluwer (2020, pdg. 2): «nos encontramos con el problema de la expresién “especial utilidad

o interés municipal”. Estamos, como sabemos, ante conceptos juridicos indeterminados que, por tanto, son de dificil acotacién. Ahora
bien, una cosa es que sea un concepto juridico indeterminado y otra cosa es que se admita cualquier interpretacion. Por utilidad publica
se entiende las exigencias derivadas de la actuacién administrativa en el marco de obras publicas, servicios, dotaciones y demas aspectos
relacionados con el giro o trafico administrativo, directa o indirectamente, de la Administracién. (...) Y por interés general o social se
entiende cualquier fin supraindividual que denota una necesidad colectiva prevalentey.
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Unicamente debe depender de si el sujeto pasivo que
solicita dicha declaracién cumple objetivamente con los
requisitos que dan acceso a dicha categoria conforme a la
ordenanza correspondiente y, por ende, a la bonificaciony.

Para reconocer o fomentar el teletrabajo se podrian am-
pliar alguna de las actuales bonificaciones reconocidas en
el IAE, como por ejemplo la vigente bonificacién a favor de
aquellas empresas que establezcan un plan de trasporte
para sus trabajadores con el objetivo de reducir el consu-
mo de energia y las emisiones causadas por el desplaza-
miento al lugar de trabajo. Visto este objetivo, se podria
introducir una bonificacién especifica para empresas con
teletrabajadores, dado que estos no contaminarian al no
tener que desplazarse al lugar de trabajo. De igual modo,
se podria modificar la actual bonificacién a favor de aque-
llas empresas gue incrementen la media de su plantilla
de trabajadores con contratos indefinidos, haciendo una
especial referencia a la modalidad del teletrabajo si se
considerase que este incremento fuese beneficioso, por
ejemplo, por motivos medioambientales. Incluso se podria
introducir una bonificacién ex novo en el IAE para fomen-
tar la modalidad de teletrabajo, si se considera favorable
para la conciliacién laboral o la sostenibilidad. En cual-
quier caso, tendria que ser el legislador estatal y no los
municipios quien estableciera nuevas bonificaciones en el
IAE para fomentar el teletrabajo.’ Sin duda, si tales bene-
ficios se aplicaran a impuestos estatales como el IRPF o el
IS, su impacto seria mucho mayor.”

Consideraciones finales

El teletrabajo, como modalidad de trabajo en remoto,
permite a los trabajadores realizar las tareas desde sus
domicilios, o lugares que ellos elijan, gracias al uso de
herramientas telemdticas. Su generalizacién, especial-
mente tras la pandemia de coronavirus, obliga a analizar
las consecuencias juridicas de estos traslados, incluidas
las tributarias, dado que conllevan un cambio de lugar de
residencia. En el caso de Espafia, al tratarse de un Estado
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multinivel, el cambio de residencia no solo puede afectar
a la imposicién estatal sino también a la autonémica y a
local, seguin el lugar de destino.

El cambio de domicilio debido al teletrabajo puede tener
consecuencias tributarias tanto para los trabajadores
como para las empresas empleadoras. Por una parte, los
teletrabajadores pueden estar sujetos al IRPF o al IRNR en
funcién de si se consideran residentes o no residentes en
territorio espafiol, teniendo en cuenta que no siempre el
domicilio fiscal y el lugar de residencia son coincidentes.
Con caracter general, tributardn en Espafia por sus rentas,
aunque también podrian quedar sujetos a la tributacién
del pais de la empleadora en determinadas circunstancias.
En tal caso, de existir, deberd aplicarse el convenio entre
ambos Estados para evitar la doble imposicién.

En cuanto a las empresas con teletrabajadores, tributaran
es Espafia en todo caso si son residentes y se dan los crite-
rios de sujecion de los correspondientes tributos, mientras
que las no residentes estardn obligadas a tributar cuando
se estime que el teletrabajador actia como agente depen-
diente de la empresa, o si ésta realiza de forma efectiva y
habitual alguna actividad en el domicilio del teletrabaja-
dor, o si se aprecia que dicho domicilio puede considerarse
como establecimiento permanente de la misma.

Sobre la tributacién del teletrabajo en el IAE, resultan
claros los supuestos que quedan excluidos del ambito de
aplicacion del impuesto: las personas fisicas, los sujetos del
IS cuyo importen neto de la cifra de negocios sea inferior al
millén de euros, los contribuyentes del IRNR que operen en
Espafia mediante EP cuyo importe neto de la cifra de nego-
cios sea inferior a un millén de euros, y todas aquellas per-
sonas que ejerzan su actividad en régimen de dependencia
laboral. Por consiguiente, los principales contribuyentes al
impuesto municipal serdn los sujetos al IS y al IRNR con
EP, siempre que el importe neto de la cifra de negocios en
ambos casos sea igual o superior al millén de euros.

Se entenderd que la empresa actla en Espafia mediante
EP cuando el teletrabajador actie como agente de-

16. Recuerda Anglés Juanpere (2020, pag. 21) que «en el dmbito local, el art. 9 TRLRHL establece que no podrén reconocerse otros beneficios
fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley y en los tratados internacionales. Es decir,
aungue no se tenga una concepcién precisa del concepto de beneficio fiscal, estd claro que su establecimiento siempre tendra que

obedecer al principio de legalidady.

17. Sobre incentivos fiscales para promocionar el teletrabajo en Espafia, ver a AEDAF (2020) y Sedefio Lépez (2022).
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pendiente de la misma, o cuando esta realice de forma
efectiva y habitual alguna actividad en el domicilio del te-
letrabajador, o cuando disponga de algun titulo sobre las
instalaciones o el lugar de trabajo. En tal caso, ya sea una
empresa con residencia fiscal en Espafia o no residente,
tendrd que darse de alta y tributar por el IAE siempre que
cumpla con el resto de los requisitos establecidos para
ello. En cuanto a la posibilidad de aplicar una bonificacién
en el impuesto municipal por razén del teletrabajo, deberd
ser el legislador estatal quien la incorpore para que los
municipios que lo deseen puedan incentivar esta modali-
dad de trabajo en remoto.
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