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El envejecimiento poblacional también se refleja en el mercado laboral, donde
actualmente el grueso del empleo esta ocupado por la generacion del baby boom, ya en edades
que los hacen entrar en la categoria de personas trabajadoras de edad avanzada. Por ello,
la edad se ha convertido en un importante factor en la gestion de los recursos humanos y
mas ampliamente de las relaciones laborales. En este sentido, se analizan las politicas que se
estan implementando, que pasan tanto por reglas del Sistema de Seguridad Social que buscan
prolongar la vida laboral, como la salud laboral y su régimen laboral, para protegerlos frente
a discriminacion por edad, y en suma para apostar por un modelo de relaciones laborales
intergeneracional e integrador también en lo relativo a la edad

ABSTRACT Keywords: Older workers; active aging; equality;
retirement; occupational health

The aging population is also reflected in the labor market, where the majority of the
workforce is currently occupied by the baby boom generation, who are now at an age that
puts them in the category of older workers. Therefore, age has become an important factor in
human resources management and, more broadly, in labor relations. In this regard, the policies
being implemented are analyzed, which include both Social Security system rules that seek
to extend working life and occupational health and safety regulations to protect against age
discrimination. Ultimately, they promote an intergenerational and inclusive labor relations
model, also with regard to age.

! Trabajo realizado en el marco del Proyecto PID2023-1530140B-100 “Proteccion social y
trabajo de las personas mayores en un contexto de transformacion digital y envejecimiento activo”.
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1. INTRODUCCION. HACIA UN NUEVO PERFIL DEL TRABAJA-
DOR MADURO

Debemos comenzar relativizando qué es ser persona mayor, no por la natural
tendencia que de negar la huella que el paso de los afios deja en todos, sino porque
ciertamente es una categoria que oscila seglin tiempo y lugar!. La cobertura de la
vejez, como situacion protegida, historicamente ha sido mas un reflejo de la vejez
como hecho social que como hecho bioldgico. Asi, la proteccion se concedid
originalmente en atencion a las consecuencias que de ella se derivan desde un
punto de vista laboral y econdomico: la incapacidad para el trabajo. Y solo desde la
década de los setenta del siglo pasado se atendian a otras consideraciones, como

! Mientras que en Europa la edad que se situa como poértico de la jubilacion ha sido los 65
afios, en Iberoamérica suelen ser los 60 afios. En la UE, buena parte de los paises de la UE han
revisado en las ultimas décadas su edad de jubilacion, para ajustarla a la evolucion demografica,
aumentando por encima de los 65 afios (a los 67: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Espaia, Grecia,
Italia; a los 67 afios y 3 meses: Paises Bajos; 69 aflos: Dinamarca) o a los 65 aflos porque partian
de una edad inferior (Austria y Croacia, Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Republica Checa); o a los 64 afos: Francia.
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fueron la politica de empleo o el derecho al descanso, sin que ninguna de estas
consideraciones se centrara, por tanto, en el hecho bioldgico?.

Y es que la vejez biologica se diferencia de otros riesgos en que no aparece
de forma subita e imprevisible (se empieza a envejecer desde que se nace), ni
obviamente tiene lugar en todas las personas en un mismo momento, dado que la
edad cronoldgica no siempre coincide con la biologica. Es mas, una de las carac-
teristicas de la cobertura moderna de esta contingencia es la falta de coincidencia
entre edad pensionable y ancianidad. Ello porque fruto del continuo aumento de
la esperanza de vida, asi como la mejora de las condiciones fisicas con las que
suele llegarse a la tercera edad, la edad pensionable dejo de ir acompaifiada de la
incapacidad que tradicionalmente se presentaba en dicha edad (y que dio incluso
a una presuncion de invalidez).

Si dificil es categorizar quién es “viejo”, mas ain quién es una persona
trabajadora madura’®, cuando se considera una edad “avanzada”, al margen del
uso de cualesquiera expresiones eufemisticas. Es una categoria social* especifica,
un grupo etario con singularidades bioldgicas pero sobre todo socioculturales.

En 1993, la OMS estimaba que ciertas capacidades funcionales necesarias
para algunos tipos de trabajo disminuyen a los 45 afios de edad, y que las capa-
cidades para otros (que no todos) se reducen entre los 50 y 55 afios de edad”.
En nuestro Ordenamiento hay ayudas o mecanismos especificos reservados para

2 Maldonado Molina, J.A.: «El impacto de la transformacion digital en los Sistemas de
Proteccion Social. Especial referencia a la jubilacion», en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Los
Sistemas de Proteccion Social ante la incidencia de la disrupcion digital. Ed. Comares, Granada,
2023, pag. 303.

3 Unas reflexiones sobre tal concepto en Sanchez-Uran Azafia, Y., «Trabajadores de edad
avanzada: empleo y proteccion socialy, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim.
33,2001, pags. 217-218.

4 Gaullier, X., «Emploi, politiques sociales et gestion des ages», Rev. Fr. Aff. Soc., julio 1997,
pag. 16.

5 OMS, Aging and working capacity: report of a WHO study group. Genova, 1993, pag.
3. Disponible en: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/36979/924120835X-eng.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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los mayores de 45 afios®, 50 afios’, 52 afios®, 55 afos’, 60 afios'?, 65 afos!!, 67
afios'2, 68 afios'3, 70 afios'. En el “indice de Envejecimiento Activo” (conocido
por sus siglas en inglés, AAI —Active Ageing Index-)", a la hora de evaluar uno
de los pilares del Envejecimiento Activo como es el Empleo, parte de la tasa
de actividad de las personas mayores de 55 afios, y ciertamente es la edad mas
comunmente admitida para categorizar qué es trabajador maduro.

Fijar una edad, por lo demas, no tiene gran sentido, porque a los matices
subjetivos (estado fisico en que se encuentre la persona), hay que afnadir los obje-
tivos, relativos a la actividad profesional que se desempefie y las innovaciones
tecnologicas, que para muchas actividades suponen una disminucion de los
esfuerzos fisicos a realizar. O al contrario, porque es posible que la incapacidad a
la que se enfrente el trabajador maduro sea no tanto una incapacidad fisica como
una incapacidad técnica, habida cuenta las exigencias de constante renovacion
tecnologica, y la menor adaptabilidad que en este plano tienen los trabajadores de
mayor edad. Ademas, los ciclos vitales se van ampliando,

Las nuevas formas de trabajo pueden facilitar el mantenimiento en activo
de los trabajadores maduros, como ya hemos referido. A ello se suma el hecho
de que socioldgicamente la realidad de las personas mayores (y no nos referimos

¢ Subsidio especial para mayores de 45 afios. Y la consideracion como colectivos de atencidon
prioritaria por la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo (articulos 50 y 52).

" Reglas especiales para despidos colectivos (art. 51.11 ETT).

8 Subsidio por desempleo de mayores de 52 afos; siendo ademas de la edad tope por debajo
de la cual no cabe la jubilacion por actividades penosas, peligrosas o toxicas.

? Reglas especiales para despidos colectivos (art. 51.9 ETT). Y medidas en relacion con el
empleo, como fueron las aprobadas en 2011 dentro de la Estrategia Global para el Empleo de los
Trabajadores y las Trabajadoras de Méas Edad 2012-2014 (Estrategia 55 y mas).

10 Reglas especificas para cobro de indemnizacion por IP o edad para modalidades concretas
de jubilacion anticipada, o importes de pensiones minimas.

"'Edad de jubilacion si se acreditan 38 afios y medio cotizados, y edad de jubilacion forzosa
para empleados publicos.

12 Edad de jubilacion si no se acreditan 38 afios y medio cotizados.

13 Jubilacion forzosa prevista en la negociacion colectiva.

14 Jubilacion forzosa para determinados empleados publicos.

15 Este indice es un elemento de medida, fue el resultado de un proyecto de investigacion
gestionado conjuntamente por la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la
Comision Europea, la Comision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (UNECE) https://
www.unece.org/population/aai.html. Sobre el mismo, Lamura, G.: «El Indice de Envejecimiento
Activo», en Monereo Pérez y Maldonado Molina: El Indice de Envejecimiento Activo y su
proyeccion en el Sistema espariol de Proteccion Social. Ed. Comares, Granada, 2021, pags. 5y ss.
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solo a la esperanza de vida, sino al “significado de hacerse o ser mayor”'®), ha
cambiado sustancialmente en las ultimas décadas.

Elnuevo modelo de relaciones laborales, en el que el trabajo a tiempo parcial
cobra protagonismo, en el que las nuevas tecnologias posibilitan nuevos métodos
de trabajo, es donde los trabajadores de edad avanzada pueden tener nuevos espa-
cios. Las nuevas tecnologias también pueden mejorar la empleabilidad de los
trabajadores maduros. El uso de robots colaborativos —cobots- y exoesqueletos,
pueden permitir superar los obstaculos fisicos que justificaban relegar a los traba-
jadores de edad avanzada'’.

Por ello, los sistemas de Seguridad Social deben articular formulas que
hagan compatible la percepcion de la pension y el trabajo (mas alla de la jubila-
cion parcial y el trabajo parcial, que se concibieron hace décadas para suavizar
el paso de la vida activa a la inactiva), con un retorno o mantenimiento obligado
al mundo laboral'®, por insuficiencia de cobertura. La Sociedad 4.0 facilitara el
terreno al retraso de la edad pensionable, a la compatibilidad con el trabajo de los
pensionistas, y al mantenimiento en activo de los trabajadores de edad avanzada,
como desarrollaremos mas adelante.

2. LA TASA DE ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
DE EDAD AVANZADA EN ESPANA

La tasa de desempleo de las personas con mas de 55 afios, es superior en
Espafia a la media de la Unién Europea, con especial incidencia en los parados
de larga duracion?. Ciertamente, la evolucion en esta franja etaria esta siendo
positiva en cuanto a su presencia en el mercado laboral, aunque la mejora es insu-
ficiente. Asi, en la Gltima década se ha incrementado un 63%, superando en 2024

16 Alcover de la Hera, C.M*.: Empleo sostenible. Edad, trabajo y alternativas al retiro en la
sociedad 4.0. Ediciones Diaz de Santos. Madrid, 2020, pag. 3.

17 Maldonado Molina, J.A.: «Trabajadores maduros y pensionistas productivos. El
Envejecimiento Activo Laboral», en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y
Vida Laboral. Ed. Comares, Granada, 2019, pag. 552.

18 Moreno Romero, F.: Trabajadores de mayor edad en la politica institucional de la Unidn
Europea. Equilibrio entre politicas de empleo, pensiones y sistema productivo, Granada, Comares,
2016.

1 Maldonado Molina, J.A.: «La compatibilidad trabajo-pension y el retorno al trabajo del
pensionista», en Monereo Pérez y Maldonado Molina: EI Indice de Envejecimiento Activo y su
proyeccion en el Sistema espariol de Proteccion Social. Ed. Comares, Granada, 2021, pag. 183.

20 Consejo Econdémico y Social, Memoria sobre la situacion socioecondmica y laboral de
Esparia, 2024 Capitulo II Empleo y Relaciones Laborales, Madrid, 2025, pag. 3; Martinez Mateo,
C.J.: «El mercado laboral y los trabajadores maduros», en Monereo Pérez y Maldonado Molina,
Envejecimiento Activo y Vida Laboral. Ed. Comares, Granada, 2019, pag. 477.
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los cinco millones de personas mayores de 55 afios en activo?'. Este aumento del
porcentaje de personas mayores trabajando es paralelo al incremento de personas
mayores en todos los aspectos, debido a que en la actualidad el grueso de la
generacion del “baby boom” (los nacidos entre 1958 y 1977), se encuentran en
este grupo de edad.

La franja etaria donde la tasa de actividad es menor es en la de los mayores
de 65 afios: el 3,7%, frente al 6,6% de media europea®. Otros estudios sobre los
indices de empleo de las personas de entre 55 y 64 afios dan resultados similares®.
En este sentido, el que en Espafia la tasa de actividad a partir de los 65 afios sea
tan reducida encuentra su explicacion en que —por ahora- la tasa de reemplazo de
las pensiones espaiiolas ha venido siendo alta, como ya hemos adelantado. Por
tanto, poco interés existe en seguir trabajando a partir de la edad de jubilacién
si con dicha edad puede obtenerse una pension suficiente. El que la edad real de
jubilacion sea mas elevada entre autbnomos y mujeres es también reflejo de esta
conexion entre importe de la pension y edad de retiro.

El progresivo incremento de la edad de jubilacion y la mayor penalizacion de
las jubilaciones anticipadas, asi como el incremento de incentivos para la demora
del cese de actividad, han dado lugar a un ligero aumento de la edad real de jubi-
lacion, que practicamente ya es coincidente con los 65 afios. En la Directriz 10,
punto 30 (ultimo de los propuestos) del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de Espafia, de octubre de 2020%, se reconoce expresamente que la
reforma legal de 2011 ha motivado un incremento de la edad real de jubilacion
hasta “situarla por encima de la media europea”. Ademas, se reconoce que tal
aumento es constante y que se vera progresivamente reforzado conforme vaya
entrando en vigor toda la potencialidad de esa reforma, cuyos efectos progresivos
en el tiempo explicarian esa gradualidad.

2l Fundacion ADECCO, La poblacion activa mayor de 55 aiios crece un 63% en la
ultima década y, por primera vez, supera los 5 millones de personas en Esparia, disponible en
https://fundacionadecco.org/wp-content/uploads/2024/08/200824NDP-ENVEJECIMIENTO-
NACIONAL-OK-.pdf.

2 Serrano, L., A. Soler (dirs.), L. Hernandez, J. Salamanca e 1. Zaera. Formacion, transicion
digital y calidad de vida de los mayores en Esparia. Bilbao: Fundacion BBVA, 2025.

3 Sanchez-Uran Azafia, Y. «Proteccion Social y Envejecimiento Activo», en Molina
Navarrete, Garcia Jiménez, Soriano Serrano (dirs.), El Envejecimiento Activo. Nuevo reto de salud
laboral: entre tradicion y renovacion, Ed. Fraternidad Muprespa-Universidad de Jaén, 2017, pags.
27y ss.

2 https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/plan_de
recuperacion.pdf

TEMAS LABORALES num 180/2025. Pags. 233-266



Las personas de edad avanzada en las relaciones laborales 239

3. LAS REFORMAS CONTEMPLADAS EN ESTA LINEA DENTRO
DEL PACTO DE TOLEDO DE 2020 Y EN EL PLAN DE RECUPERA-
CION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA DE ESPANA

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia, de 16
de junio de 2021 (uno de cuyos cuatro ejes transversales es la “transformacion
digital”), en el componente 30 del mismo* (dedicado a la “Sostenibilidad a
largo plazo del sistema publico de pensiones en el marco del Pacto de Toledo”),
incluy6 diversas reformas que se conectan con los trabajadores de edad avanzada,
como son la “Alineacion de la edad efectiva de jubilacion con la edad legal de
jubilacion a través de incentivos a la demora de la jubilacion y ajustando los
elementos distorsionantes en la regulacion de las jubilaciones anticipadas” (C30.
R2-B), cuestion que nos lleva al Envejecimiento Activo que se posibilita con un
modelo de trabajo en el que la compatibilidad trabajo y pension es mas factible.
Téngase en cuenta que varias de las dimensiones del Envejecimiento Activo
(empleo; participacion social; vida independiente y capacidad para un envejeci-
miento saludable y entorno ambiental), se ligan a la participacion continua de las
personas mayores, incluyendo seguir participando como trabajador siempre que
los requerimientos fisicos sean asumibles por el trabajador maduro.

Ante la baja tasa de mantenimiento de actividad de los trabajadores maduros
en nuestro pais, el Informe de Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo, de 27
de octubre de 2020, opta por reforzar las medidas orientadas al mantenimiento
del empleo de los trabajadores maduros (Recomendacion nam. 6 y 12), asi como
retrasar su jubilacion y promover la coordinaciéon de la normativa laboral y de
Seguridad social en orden a compatibilizar la jubilaciéon con la actividad (Reco-
mendacion 12). Los dos escenarios no son alternativos necesariamente, sino que
en el transito de uno a otro pueden simultanearse, de forma parcial o total, pero
en ambos casos se consigue que el ciclo vital no opere como con compartimentos
estancos, pudiendo articularse tanto con mecanismos de jubilacion gradual (jubi-
lacion parcial, anticipada o tras la edad de retiro), regreso a la actividad del ya
jubilado o manteniendo la actividad a la par que se accede a la condicion de
pensionista®.

Desde este punto de vista, ademas de la Recomendacion 6, que sefiala que
“dentro del marco del dialogo social, debe incentivarse el mantenimiento del
empleo de los trabajadores ya contratados que tengan 55 o mas afios de edad”
(algo nada novedoso en nuestro Ordenamiento), la Recomendacion 12 propone
reforzar dos lineas que ya se estaban implementadas, a la vista de que las reformas

% Disponible en https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/

Documents/16062021-Componente30.pdf.
26 Maldonado Molina, J.A.: «El impacto de la transformacion digital en los Sistemas de
Proteccion Social. Especial referencia a la jubilaciony, op. cit., pag. 306.
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llevadas hasta la fecha no han permitido que haya una correspondencia entre edad
legal y real de jubilacion.

Asi, las clasifica en dos lineas de actuacion

a. Adaptacion y mejora de los incentivos sociales, fiscales y laborales exis-
tentes, dentro de lo que entrarian:

- lasreglas relativas a la cuantia de la jubilacion (de modo que se recom-
pensen las carreras de seguro mas largas)

- profundizar en la prolongacion voluntaria de la vida laboral més alla de
la edad ordinaria de jubilacién, y en concreto la mejora del régimen de
compatibilidad de la pension con los ingresos provenientes de una acti-
vidad profesional, aunque es consciente de que hay que avanzar, por lo
que ve necesarias nuevas medidas que favorezcan esta compatibilidad,
sin que ello produzca menoscabo de las cuentas del sistema. En el
mismo sentido, anade el Informe, debe reforzarse la coordinacion entre
la legislacion laboral y la de Seguridad Social respecto al objetivo de
ocupacion de los mayores; en particular, cabe llamar la atencion sobre
las pensiones de incapacidad permanente y su conexion con el empleo,
sobre la regulacion del contrato de relevo y la jubilacion parcial, sobre
la cotizacién del empleo a tiempo parcial o sobre las entradas y salidas
del empleo de los pensionistas, entre otros extremos.

- También debe combatirse la discriminacion por edad en nuestro
mercado de trabajo, restringiendo al maximo el abandono prematuro
de la vida laboral y la proteccion ante los despidos colectivos. Para
ello resulta clave que una de las prioridades de las politicas activas de
empleo sea la recolocacion de las personas de mas edad y su manteni-
miento en activo.

b. Como segunda gran linea de actuacion en esta materia, la Comision
insta a los poderes publicos a atender las situaciones de vulnerabilidad que esta
tendencia a la prolongacion de la vida laboral puede generar en determinados
colectivos.

La principal novedad es la segunda gran linea, en la que se parte que la
tendencia a la prolongacion de la vida laboral puede generar vulnerabilidad. La
atencion a estas situaciones debe ser amplia, cubriendo aspectos como la salud
laboral, tiempo de trabajo, el control de su salud, o evitar discriminaciones por
motivos de edad. En todo caso, es importante subrayar que el Informe de la
Comision aclara que la prolongacion voluntaria de la vida laboral mas alla de la
edad ordinaria de jubilacion no debe estar motivada por una pension insuficiente.
El escenario no debe ser el de un mayor trabajando porque la pension no cubra
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sus necesidades, sino el del mayor que considera que puede seguir trabajando y
el mantenimiento de la actividad lo enriquece a ¢l y a la sociedad.

4. REGLAS DE LA JUBILACION PARA INCENTIVAR EL MANTENI-
MIENTO DE LA ACTIVIDAD DE LAS PERSONAS TRABAJADO-
RAS DE EDAD AVANZADA

4.1. La jubilacion como valvula del mercado laboral

Es de sobra sabido que la jubilaciéon actiia como una valvula para determinar
el volumen de poblacion activa laboralmente. Este uso desnaturalizado de la jubi-
lacion se produjo especialmente a partir de la crisis economica de los setenta
del siglo pasado, verificindose una «mutacion en las politicas de vejez»?’ de tal
dimension que incluso se hablo de una “perversion de la jubilacion™?. El sistema,
en aras del acuciante y prioritario objetivo de la reduccion del desempleo, dejo
de un lado Ia tradicional proteccion de la vejez y aprovecho la existencia de una
institucion como la jubilacion (que permite limitar la capacidad para el trabajo)
para expulsar mano de obra del mercado de trabajo con objeto de facilitar el
acceso de los desempleados jovenes, fundamentalmente®.

Esta nueva orientacion conllevo una utilizacion desnaturalizada de la jubila-
cion para dar cobertura a un colectivo distinto al de los ancianos: los trabajadores
de edad avanzada, los trabajadores maduros. El resultado fue que la jubilacion
como prestacion se extendid impropiamente a capas de la poblacién que no
pueden considerarse ancianas. Como sefiala Guillemard, «la vejez y la jubilacion
ya no se superponen»®. Se dio prioridad al reparto de trabajo frente al resto de
consideraciones®!, aunque sera un sacrificio poco efectivo, ya que la eficacia de

7 Sastre Ibarreche, R., «La jubilacion forzosa por edad», REDT, nim. 43, 1990, pag. 466.

28 Asi, vid. Gaullier, X., «Politiques de I’emploi, modes de vie et vieillissement. Les cessations
anticipées d’activité», Rev. Fr. Aff. Soc., jul. sep., 1980, pags. 49-50. Advierte este autor (ibidem),
que el estatuto de la vejez «es difuso y cambiante (...) pues sigue las fluctuaciones del empleo. (...).
Durante mucho tiempo la politica de vejez tendia a favorecer la insercion social de las personas
de edad; la nueva politica de vejez las excluye brutalmente de la vida social (...). Se desemboca, a
través de estos comportamientos, en una verdadera “perversion de la jubilacion”...».

¥ Vid., al respecto, Gaullier, X. y Thomas, C., Modernisation et gestion des dges, La
Documentation Frangaise, Paris, 1990, pag. 37.

30 Guillemard, A.M., Envejecimiento, edad y empleo en Europa. Situacion Actual y
Perspectivas, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid, 1991, pag. 154.

31 Martin Puebla, E. y Sastre Ibarreche, R., Politica de empleo y jubilacion forzosa del
trabajador, Tecnos, Madrid, 1991, p. 11.
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las jubilaciones anticipadas para el fomento del empleo se revelara muy reducida,
sirviendo solo para sanear empresas o sectores industriales en crisis.

4.2. La nueva relacién jubilacion y mercado laboral. El envejecimiento
activo

La realidad demografica ha impuesto una nueva relacion entre jubilacion y
mercado laboral. Esta nueva relacion se enmarca dentro del concepto de “enve-
jecimiento activo”: se asume que la sociedad en si sera una sociedad envejecida,
de modo que hay que cambiar el rol que los ancianos ocuparan en la misma. En
consecuencia, las politicas de empleo deben incorporar a las personas mayores.

En esta tendencia confluyen consideraciones de muy distinta naturaleza, no
solo econdmicas y demograficas, como es la perspectiva del Derecho a la no
discriminacion, a la participacion social, y de forma amplia los derechos de los
mayores desde la dptica de los derechos humanos. Sin detenernos a un estudio de
tales derechos?, no podemos dejar de referirnos a los derechos de los mayores en
el ambito de la Unién directamente ligados al principio de igualdad. Ello hace que
en su andlisis deba partirse del articulo 13 del TUE (introducido por el Tratado
de Amsterdam), que concede poderes especificos a la Unidn para combatir la
discriminacion por distintos motivos, entre los que se encuentra la edad. Como
se sabe, en su desarrollo se han aprobado un paquete de medidas para combatir
la discriminacion, dentro de las cuales destaca a nuestros efectos la Directiva
2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion. Esta Directiva alude
expresamente a la discriminacion por motivos de edad en el ambito del empleo
y la ocupaciodn, con el fin de que en los Estados miembros se aplique el principio
de igualdad de trato*.

32 Al respecto, vid. Monereo Pérez y Maldonado Molina, “Igualdad y no discriminacion por
razon de edad y derechos de los mayores”, en Monereo Atienza y Monereo Pérez (Dirs.), El Sistema
Universal de los Derechos Humanos. Ed. Comares, Granada, 2014, pags. 105-127; Monereo Pérez
y Maldonado Molina: “Articulo 25. Derechos de las Personas Mayores”, en Monereo Atienza y
Monereo Pérez (Dirs.), La Europa de los Derechos. Estudio sistemdtico de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea. Ed. Comares, Granada, 2012, pags. 557-571.

33 No obstante, la prohibicion de discriminacion por razon de edad no es absoluta y la propia
Directiva prevé la posibilidad de su no aplicacion en determinados supuestos, como son las Fuerzas
Armadas (art. 3.4), en funcién de la naturaleza de la actividad profesional de que se trate (art. 4),
o si tales discriminaciones estan justificadas objetiva y razonablemente por una finalidad legitima
(art. 6), excepciones todas ellas que han dado lugar a una extensa jurisprudencia del TJCE, tanto
en supuestos de limites de edad en el acceso de determinados empleos, como limites maximos al
derecho a trabajar.
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4.3. El retraso de la edad de jubilacion

La entrada en vigor el 1 de enero de 2013 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto,
sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social,
supuso la puesta en un nuevo modelo de jubilacidn, en lo que es una verdadera
reformulacion de la edad de jubilacion, rompiéndose con los parametros que
desde 1919 se mantenian en nuestro pais. No se tratd simplemente de una eleva-
cion de la edad pensionable, sino que ésta pasa a determinarse sobre dos criterios,
uno que se asienta en la edad (edad en la que presuntamente habra llegado la
vejez, y que por tanto sigue uno de los fundamentos clasicos de la proteccion de
la vejez). Y otro en el que se atiende al tiempo de trabajo desempefiado (y que
en consecuencia sigue el otro de los fundamentos de su cobertura: en este caso el
derecho al descanso)*.

Esta doble vara para medir la edad pensionable contribuye a flexibilizar la
edad de jubilacion (cuestion distinta a la flexibilizacidn de la jubilacion en si, y
que alude mas a la jubilacién gradual y el retorno a la actividad). Asi, se pres-
cinde de una sola edad legal de referencia, y se usan dos, en funcién del periodo
cotizado que acredite el trabajador. Se emplea un nuevo concepto como es el de
“carrera laboral”, que se considera completa con 38 afios y 6 meses cotizados al
sistema (con unas reglas transitorias que parten de los 35 afios cotizados). Fuera
de este caso, la edad se resitiia en los 67 afos (edad a la que se llega de forma
progresiva con reglas transitorias). Ciertamente, es una medida que tiene un
impacto importante, porque aunque la edad ordinaria de jubilacidon no sea la edad
real a la que se jubilan los espafioles, es la edad que sirve de referente para las
jubilaciones anticipadas y para el retraso del cese de la actividad.

Evidentemente, estas reformas determinan una ampliacion de la vida
laboral. Si lo que se quiere es que las personas mayores continien trabajando,
qué mejor forma que cambiar el concepto de “anciano”, retrasando la llegada
legal a esa etapa de la vida. Cuestion distinta es que la vejez llegue cuando toca
que llegue, diga lo que diga una Ley. Es cierto que las condiciones fisicas que,
generalmente, presentan las personas de sesenta afios ya no son las propias de un
anciano, habiéndose acufiado diversas expresiones, entre las que es elocuente la
de “gerontolescentes”. Pero es algo muy relativo, ya que no solo depende de la
historia vital de cada persona, sino del tipo de actividad laboral que realice. Se
ha producido mas un incremento de la esperanza de vida que un incremento de la
calidad de vida. Se permanece més tiempo en la cuarta edad, pero la tercera edad

3 Maldonado Molina, J.A., «La edad de jubilacion, retiro y vejez», en Monereo Pérez y
Maldonado Molina (Dirs.), La edad de jubilacion, Comares, Granada, 2011, pags. 85 y 86.

35 Comprende las personas mayores de cincuenta y cinco que siguen manteniendo un grados
de salud y e interés por participar en la sociedad que no permite encuadrarlos en la tercera edad.
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llega en fechas similares —algo mas tarde, ciertamente- a las que siempre han sido
el portico de la misma.

4.4. La jubilacion forzosa

El fomento del retraso del cese de actividad suele ayudarse de instrumentos
propiamente de Seguridad Social (incremento de la pension), y laborales: impedir
la jubilacion forzosa. Ya ocurrié en 2001, y vuelve a suceder en 2021, con la Ley
21/2021, que también modifico la jubilacion forzosa con el objetivo de fomentar
el retraso en el cese de la actividad®®, endureciendo los requisitos del cese forzoso,
salvo cuando incide la perspectiva de género (cuestion novedosa también). Se
“permite pero sin permitir”, la admite pero en unos términos que conduce a la
irrelevancia practica de estas clausulas®’. Los requisitos de las nuevas clausulas
se redactan como medida coadyuvante de la “Jubilacion demorada”. El Acuerdo
Social de 1 de julio de 2021, enmarcoé esta reforma dentro del grupo de medidas
dirigidas a favorecer el acercamiento voluntario de la edad efectiva con la edad
de jubilacion®®. La Memoria del Anteproyecto lo conecta directamente con los
incentivos para demorar la jubilacion. Busca que la negociacion colectiva no sea
un obstaculo para retrasar el cese de la actividad, cese que se incentiva como
nunca como un premio que sin duda atraera a muchos.

4.5. El endurecimiento de las jubilaciones anticipadas

Respecto de las jubilaciones anticipadas, la Ley 21/2021 introdujo varias
modificaciones con las que trata de retrasar el cese de la actividad, actuando
sobre los coeficientes penalizadores de la cuantia (que se redistribuyen otor-
gando un mayor peso a los meses mas alejados a la edad legal, y menor al resto),
y premiando la demora en el retiro por encima de la edad ordinaria, con una

3¢ Maldonado Molina, J.A.: “La clausulas de jubilacion forzosa en los convenios colectivos”,
Temas Laborales, num. Especial, 2022.

37 Como senalan Monereo Pérez y Rodriguez Iniesta, «Interesa mantener que los convenios
colectivos no tienen una potestad originaria y propia para establecer en su &mbito, con determinadas
condiciones, una edad obligatoria de retiro/jubilacion facultando al empleador a despedir al
trabajador por esta causa, sino que esta potestad le viene conferida por una habilitacion legal
constitutiva ex origen y bajo las condiciones establecidas en cada momento por la ley estatal
habilitante” (Monereo Pérez, J.L. y Rodriguez Iniesta, G.: “El acuerdo socio-politico triparto de
2021: la recuperacion de la concertacion social en el proceso de reforma del sistema de pensiones”,
Revista de Seguridad Social, Laborum, nim. 28, 2021, pag. 21.

3 Medida niimero 6, con el titulo «Jubilacion forzosay.
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novedosa cantidad a tanto alzado. Junto a ello, se modifica la forma de topar las
pensiones en caso de jubilaciones voluntarias®.

4.6. La jubilacion demorada

La llamada “jubilacion demorada” (figura que bien podria haber recibido
otras denominaciones, como la de jubilacion diferida —expresion usada habitual-
mente en el ambito comparado- o “jubilacion postergada™’, es una modalidad
de jubilacion cuyo fundamento se sitia a caballo entre el Envejecimiento Activo
y la Sostenibilidad financiera de las pensiones. Como su nombre indica, se trata
de aplicar un régimen particular a quien “demore” el retiro mas alld de la edad
ordinaria, particularidad consistente en mejores condiciones econdmicas.

Entronca dentro de las medidas que desde los afios noventa del siglo
pasado se han venido implementando en los paises de nuestro entorno*' en los
que se estimula el retraso de la jubilacion*?, bien penalizando las anticipadas,
bien premiando las que acontezcan a partir de la edad ordinaria. En ambos casos
se consigue mantener en activo a la persona trabajadora, algo que el Sistema
considera positivo desde un punto de vista financiero, que es su principal obje-
tivo, aunque trata de venderlo bajo las eufemisticas expresiones de “Jubilacion
flexible” (idea ya clasica, que haria referencia a un margen de edad* dentro del
que se pueda actuar, y en el que la voluntad de la persona interesada sea tenida en
cuenta) o “Envejecimiento Activo™**).

El retraso del cese de la actividad ciertamente tiene argumentos en su contra,
el principal de los cuales es ser potencialmente perjudicial para el empleo®,

3% Maldonado Molina, J.A.: “Las jubilaciones anticipadas y por edad reducida en la Ley
21/2021, de 28 de diciembre”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, Centro de Estudios
Financieros, nam. 467, 2022.

40 Tortuero Plaza, J.L.: «La fotografia de la vida activa/pensionable después de la edad de
jubilacion. La jubilacion demorada», en VV.AA.: La encrucijada de las pensiones del Sistema
espaiiol de Seguridad Social. El nuevo Pacto de Toledo y su desarrollo legislativo, Murcia,
Laborum, 2022, pag. 271.

4 'Una relacion de los paises que adoptaban ya medidas en los noventa en esta linea, en CES,
Vida laboral y prejubilaciones, Informe 2/2000, pags. 93 y ss.

42 Tortuero Plaza, J.L.: «Los retos historicos del sistema de pensiones proyectados en tiempos
crisis econdmico financiera», AREAS Revista Internacional de Ciencias Sociales, N° 32 / 2013,
pag. 63.

4 Rodriguez-Pifiero, M.: «La flexibilizacion de la edad de jubilacion y el sistema espaiiol
de pensionesy», en AA.VV.: Europa en el movimiento demogrdfico. Los sistemas de pensiones y la
evolucion demografica, MTSS, Madrid, 1993, pag. 261.

4 Maldonado Molina, J.A.: «Trabajadores maduros y pensionistas productivos. El
Envejecimiento Activo Laboral», en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y
Vida Laboral. Ed. Comares, Granada, 2019, pag. 520.

4 Cfr. Gonzalo Gonzalez, B.: «El debate actual para la reforma de las pensiones», 7L, niim.
40, 1996, pag. 100.
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ademas de que sus virtudes como reductora del numero de prestaciones se ve
socavada por las prestaciones de incapacidad (temporal y permanente) que se
generarian con los trabajadores de edad avanzada*. Sin embargo, desde un punto
de vista economico, es un precio asumible dado que el problema del empleo no
parece solucionable por la modificacion de la edad de jubilacién, como se ha
puesto de manifiesto en las tltimas décadas con las jubilaciones anticipadas, que
todo lo mas han servido para sanear sectores industriales en crisis. Y el incremento
de la esperanza de vida, asi como las nuevas tecnologias*’ (que posibilitan nuevos
métodos de trabajo, donde los trabajadores de edad avanzada pueden tener mas
espacios), invita al aumento de la edad de jubilacion.

La prolongacion de la vida laboral debe arbitrarse con medidas que esti-
mulen la permanencia en activo, lo cual es complicado de conseguir si al cumplir
la edad ordinaria de jubilacion el sujeto obtendria la misma prestacion que corres-
pondiera si contintia en activo. Cuando el trabajador ya percibe el maximo de la
prestacion, solo caben mecanismos tendentes a incrementar el salario que percibe
(v.gr., destinar una parte de la cuota a complementar la retribucion), y estos
complementos deberan ser lo suficientemente estimulantes como para alentar al
trabajador a continuar en activo. Otras vias de estimulo, mas eficaces, pasan por
computar el periodo trabajado a efectos de la cuantia de la prestacion (admitiendo
superar los porcentajes aplicables o simplemente elevando la base reguladora).
Y esta segunda es la solucion que se ha aplicado en nuestro Sistema desde 2001
hasta ahora (aunque desde 2021 permite otra posibilidad).

Desde 1997 se han ido implementando en nuestro pais medidas en este
sentido®®. Pero el salto cualitativo tuvo lugar con la Ley 21/2021, de 28 de
diciembre. Se contemplan desde entonces incentivos mas inmediatos y tangibles,
ya que junto con el porcentaje adicional se ofrece el cobro de una cantidad a tanto
alzado (una suerte de “premio por jubilacién demorada™’), conformando ambas
posibilidades lo que el nuevo articulo 210.2 llama “complemento econémico”
por demora, que puede abonarse a través de tres formulas a elegir por el benefi-
ciario. A mayor edad alcanzada, mas atractivo es el pago unico, no solo porque

4 Cfi- Gonzalo Gonzalez, B.: «El debate sobre la edad de jubilacion en Europay, RSS, nim.
42, 1989, pag. 15.

47 Maldonado Molina, J.A.: «Trabajadores maduros y pensionistas productivos. El
Envejecimiento Activo Laboraly, op. cit., pag. 550.

“ Maldonado Molina, J.A.: “La jubilacion demorada”, en Cuestiones actuales en materia de
Seguridad Social. Libro homenaje al profesor Tortuero Plaza (Coords. Monereo Pérez y Moreno
Romero), Ed. Laborum, Murcia, 2024, pags. 744 y ss.

4 Maldonado Molina, J.A.: «La reforma de la pension de jubilacion en la Ley 21/2021, de 28
de diciembre», Revista de Derecho de la Seguridad Social, nim. 30, 2022, pag. 84.
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la cifra acumulada resulte mas atractiva a corto plazo, sino porque obviamente la
esperanza de vida al momento de jubilarse sera menor.

Los incentivos a la demora de la jubilacion nunca estuvieron pensados para
todos. En primer lugar, no son muy acordes a las personas que durante su vida
laboral hacen actividades con gran esfuerzo fisico, ya que para ellas prolongar
esa situacion requiere un mérito afiadido, un esfuerzo mayor que no siempre
compensa. De modo implicito, hay otros colectivos que se ven beneficiados por
las ventajas de la demora sin haberlos buscado. Se trata de las personas cuyos
ingresos son considerablemente superiores a la pension méaxima, motivo por el
que descartan jubilarse a la edad ordinaria, siendo colectivos que habitualmente
no realizan ademads trabajos con grandes exigencias fisicas. Ejemplo de ello son
los autonomos societarios que se jubilan con una edad muy avanzada, o los funcio-
narios de clases pasivas incluidos en grupos con altas retribuciones (judicatura,
registradores, o catedraticos de universidad), que se mantienen activos hasta los
70 afios no por mor de los incentivos previstos, sino porque sus ocupaciones son
fundamentalmente intelectuales y su retiro les supondria econdmicamente perder
un porcentaje de sus ingresos, y que al jubilarse se encuentran con este premio
no buscado.

4.7. La compatibilidad entre trabajo y pension

4.7.1. La incompatibilidad como regla cada vez menos general

Una de las medidas que mas claramente incide en la empleabilidad de
las personas de edad (en el envejecimiento activo econdémico), es posibilitar la
compatibilidad de la situacion de pensionista con el trabajo (por cuenta ajena o
cuenta propia). A su vez, esta compatibilidad puede presentarse con dos niveles:
compatibilidad absoluta; o compatibilidad previa reduccion del importe de la
pension, que en realidad es una compatibilidad de situaciones administrativas,
dado que lo que se permite es recibir ingresos siendo pensionista, pero previa
reduccion total o parcial de la pension.

En Espaiia, el propio Pacto de Toledo de 2020, en su Recomendacion 12,
reconoce que hay que avanzar en este camino, aunque en realidad lo aprobado con
el RD-ley 11/2024, de 23 de diciembre, no hay sido disruptivo, casi al contrario.
El RD-ley 11/2024, de 23 de diciembre, titulado “para la mejora de la compati-
bilidad de la pension de jubilacidon con el trabajo”, ha modificado la jubilacién
parcial, la demorada y la activa, pero sin cubrir las demandas de compatibilidad
que algunos colectivos hacian.

En nuestro Ordenamiento, el articulo 213 LGSS parte de que, como regla
general, el disfrute de la pension de jubilacion serd incompatible con el trabajo del
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pensionista. Es una regla clasica, que rige en nuestro Sistema desde 1967, pero
que en realidad se liga a la suspension del cobro de la pension. No se le prohibe
trabajar, sino percibir la pension y trabajar, de modo que en caso de que haga una
actividad se suspendera la percepcion de la pension (comunicando previamente
esta circunstancia, ya que de lo contrario se incurre en una infracciéon adminis-
trativa, procediendo el reintegro). Lo que es incompatible es la percepcion del
importe total de la prestacion econdémica con la retribucion que reciba por la
realizacion del trabajo.

4.7.2.  Compatibilidad de situaciones administrativas

Como excepcion a esta regla general, se han venido contemplado diversas
formulas de “compatibilidad suave”, en el sentido de que realmente no permite
sumar los ingresos de activo y de pasivo, sino que exige la minoracion de las
rentas de activo, que se reemplazan proporcionalmente por las de pasivo, En este
sentido, es una mera compatibilidad de situaciones administrativas

Se trata de supuestos en los que la persona mantiene la condicion de traba-
jador y la de pensionista, simultineamente, pero sin percibir un importe mayor
del que corresponde al periodo de jornada que trabaja o el de pensionista. Es
decir, se reducen de modo paralelo las rentas del trabajo y la pension.

En la gestion de la vida laboral de las personas de edad avanzada tienen
una importancia fundamental. Los beneficios de una jubilacion gradual y flexible
han sido ampliamente abordados desde la psicologia social y evolutiva. Asi, la
reduccion del hombre a la condicion de animal lavorans ha conllevado a que la
jubilacion se vea como una “muerte social”®. Por ello, la interrupcion total de
la actividad laboral puede producir una crisis o al menos un cambio brusco que
requiere un periodo de readaptacion, porque no puede soslayarse que «la sociedad
industrial es una sociedad ergocéntrica»’!, de modo que todas las etapas del ciclo
vital giran alrededor de la jubilacion: nos formamos para trabajar, nuestro trabajo
nos sitia socialmente, y la jubilacion se justifica en el derecho a descansar del
trabajo.

Por ello, su verdadera funcionalidad viene dada por sus cualidades como
técnica de jubilacion flexible®?. Es una via util tanto para los trabajadores jubi-
lados parcialmente como para los empleadores. Para los primeros, una forma de
reducir progresivamente su ritmo laboral, sin que ello tenga un coste ni en su

0 Cfi: Guillemard, A.M., La retraite: une mort sociale, Ecole Pratique des hautes études.
Paris, 1972.

51 Martin Lopez, E., «Trabajo y actitudes hacia el trabajo en la “tercera edad”», Revista de
Seguridad Social, nim. 16, 1982, pag. 111.

52 In extenso, vid. Maldonado Molina, J.A., La proteccion de la vejez en Espafia. La pension
de jubilacion, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2002.

TEMAS LABORALES num 180/2025. Pags. 233-266



Las personas de edad avanzada en las relaciones laborales 249

actual nivel de ingresos, ni en su futura pension (al considerarse como cotizada la
totalidad de la jornada). Para la empresa, porque aporta ventajas de muy distinto
indole, tanto de organizacion del trabajo (puede servir como via para trasladar la
experiencia de un trabajador maduro a nuevas generaciones de empleados; incor-
porar un trabajador a un puesto adaptado a la nueva modalidad) y econdémicas
(reduccion del absentismo laboral, mejora de la productividad)>.

En este sentido, la jubilacioén parcial, tanto anticipada como a partir de la
edad ordinaria, cumplen una funcion clave. En ambos casos, la percepcion de la
pensién de jubilacion parcial serd compatible con el puesto de trabajo a tiempo
parcial resultante de la reduccion de jornada (art. 215.4 LGSS, en la redaccion
dada por RDLey 11/2024). Sin embargo, su uso es muy escaso. Por ello, el RD-Ley
11/2024 (en vigor desde abril de 2025) ha mejorado las condiciones. Se permite
anticipar un mayor periodo temporal, y con independencia de la vida cotizada.
Se puede extender a una edad -en la fecha del hecho causante- que sea inferior en
tres aflos, como maximo, a la edad que en cada caso resulte de aplicacion segiin
lo establecido en el articulo 205.1.a), sin que, a tales efectos, se tengan en cuenta
las bonificaciones o anticipaciones de la edad de jubilacién que pudieran ser de
aplicacion al interesado. Y para determinar la edad legal de jubilacion, se consi-
derara como tal la que le hubiera correspondido al trabajador de haber seguido
cotizando durante el plazo comprendido entre la fecha del hecho causante de la
jubilacion parcial y el cumplimiento de la edad legal de jubilacion que en cada
caso resulte de la aplicacion de lo establecido en el articulo 205.1.a). Por tanto,
puede anticiparse tres afios antes. Esto es importante en orden la reduccion de
jornada que se permite.

Respecto de la reduccion de la jornada, tras el RD-Ley 11/2024, es distinto
segun los afios que se anticipen, diferenciando si solo anticipa dos afios®* o mas
de dos afios™.

Paralelamente a esta reduccion de la jornada, procedera la solicitud de acceso
a la jubilacion parcial y el reconocimiento de la correspondiente pension, pres-
tacion que se vera reducida proporcionalmente en funcion de la reduccion de su
jornada de trabajo, que se correspondera, por tanto, con el porcentaje de jornada
que reduce y deja vacante. En este punto, la reforma de 2024 ha dada carta legal

53 Cfi. Maldonado Molina, J.A., «El contrato de relevo», en Monereo Pérez (Dir.), Las
modalidades de contratacion temporal. Estudio técnico de su régimen juridico, Comares, Granada,
2010.

54 Si solo anticipa dos afios, queda comprendida entre un minimo de un 25 por 100 y un
maximo del 75 por 100 para los supuestos en que el trabajador relevista sea contratado a jornada
completa mediante un contrato de duracion indefinida.

55 En tal caso, la reduccion de jornada de trabajo durante el primer afio se fijara entre un 20 y
un 33 por ciento. En estos casos, a partir del segundo afio las partes podran alterar la reduccion de
la jornada dentro de los margenes establecidos.
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a la peculiar distribucion del tiempo de trabajo consistente en acumular las horas
de trabajo del jubilado parcial en jornadas completas, de manera que éste trabaje
en jornadas completas consecutivas todas las horas le corresponderian hasta el
fin de la jubilacion parcial, dejando de prestar servicios una vez cumplidas tales
horas. El TS, con la STS de 19 de enero de 2015, considerd que la norma no
prohibia esta practica, admitiéndola, aunque en realidad es un fraude de ley, ya
que en lugar de buscar la reduccion progresiva de la actividad, pasa a ser una
pseudo-jubilacién anticipada, pero eso si, sin la penalizacion de la misma®. La
reforma introducida por el RD-ley 11/2024 asume esta posible acumulacion de
la reduccion, sefalando que la acumulacion del tiempo de trabajo en periodos
de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el afio u otros periodos de
tiempo, de conformidad con lo dispuesto en pacto individual o, en su caso, en la
negociacion colectiva, en todas sus expresiones, incluido el acuerdo de centro de
trabajo, sin que en ningun ambito se pueda limitar o impedir su uso.

En esta categoria también hay que referirse a la jubilacion flexible. Fue
introducida por el RDL 16/2001, desarrollandose reglamentariamente en el RD
1132/2002, de 31 de octubre. Permite que se compatible con un trabajo por cuenta
ajena a tiempo parcial “en los términos que reglamentariamente se establezcan”,
aclarando que durante dicha situacion, se minorara el percibo de la pension en
proporcién inversa a la reduccion aplicable a la jornada de trabajo del pensionista
en relacion a la de un trabajador a tiempo completo comparable. Puede incluso
simultanear la pension con mas de un contrato a tiempo parcial, pero solo si la
duracion de las jornadas de los mismos se encuentra dentro de los limites legales:
entre el 25 y el 50 por ciento.

Es un supuesto distinto de la jubilacion parcial, ya que no se trata de posibi-
litar dejar de trabajar de modo progresivo, sino de abrir la puerta a los jubilados
previamente para que vuelvan a la vida activa de forma parcial. Si atendemos al
resultado final (trabajar parte de la jornada y percibir parte de la pension), si que
podria considerarse como una variante de la jubilacion parcial. Lo que bajo ese
nombre contemplamos en Espaia es la posibilidad de una marcha atras en el ya
jubilado, retornando al mundo laboral pero a media jornada, con la consiguiente
reduccidn proporcional de la pension. Se hace con unas reglas poco atractivas,
que dieron lugar a que un bajisimo niimero de personas hayan recurrido a este
mecanismo, estando prevista su reforma.

4.7.3.  Compatibilidad parcial. La Jubilacion Activa

En esta categoria se incluyen los supuestos en los que no solo hay una mera
compatibilidad administrativa, sino que se permite percibir un importe adicional

56 Sobre esta problematica, ver Maldonado Molina, J.A., «La acumulacion de la jornada del
jubilado parcialmente», Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 418, 2018, pags. 43 y ss.
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bien de la pension o bien de sus ingresos. Por tanto, desde un punto de vista econo-
mico suma ingresos, aunque no en su totalidad. Son inicamente tres supuestos: la
jubilacion activa (que en algunos casos permite la compatibilidad total), y otros
dos mucho mas singulares: profesorado universitario emérito y personal licen-
ciado sanitario emérito®’; y facultativos de atencion primaria médicos de familia
y pediatras®®. Nos referiremos solo al primer supuesto.

La jubilaciéon activa se introdujo con el RD-ley 5/2013, de 15 de marzo,
de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento activo, regulandose actualmente
en el articulo 214 LGSS, que ha sido profundamente modificado por el RD-ley
11/2024, de 23 de diciembre (bajo la rubrica “Pension de jubilacion activa”
(suprimiendo la anterior: “pension de jubilacidon y envejecimiento activo”). La
reforma: 1) ya no exige que la pension fuera del 100 %; 2) ha prescindido de un
unico porcentaje de pension compatible con el trabajo, y lo fija en funcion de
los afios que se demore el acceso a la jubilacidn, posibilitando un incremento
adicional del 5% por cada afo que siga con la jubilacion activa; 3) y mantiene
reglas especiales para los autonomos que tengan trabajadores a su servicio, pero
menos beneficiosas que las que habia previamente.

Asi, para que sea compatible, se exige que el acceso a la pension haya tenido
lugar una vez cumplida la edad que en cada caso resulte de aplicacion®®. Y acre-
ditar el periodo de carencia previsto en el 205.1.b (15 afios, de los cuales al menos
dos deberan estar comprendidos dentro de los 15 afios inmediatamente anteriores
al momento de causar el derecho). Se mantiene la exigencia introducida con la

57 La Disposicion transitoria trigésima quinta Sic LGSS (introducida por el RDL 20/2022,
de 27 de diciembre), contempla la compatibilidad de la pension contributiva de jubilacion con el
trabajo de los facultativos de atencion primaria médicos de familia y pediatras, adscritos al sistema
nacional de salud con nombramiento estatutario o funcionario. En tales casos percibiran el 75 %
por ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial de la pension, una vez aplicado, si
procede, el limite maximo de pension publica. Es una regla transitoria, ya que entrd en vigor el 28
de diciembre de 2022, y se mantendra —en principio- en los tres aflos siguientes.

58 El art. 213.2 LGSS excluye de la regla de incompatibilidad la actividad realizada por
los profesores universitarios eméritos y el personal licenciado sanitario emérito, en tanto que
tales trabajos se excluyen del RGSS (art. 137 LGSS), por lo que podran compatibilizar el cobro
de la pension de jubilacién con sus actividades académicas, en los términos previstos por cada
Universidad.

% Sin que, a tales efectos, sean admisibles jubilaciones acogidas a bonificaciones o
anticipaciones de la edad de jubilacién que pudieran ser de aplicacion al interesado. Tampoco si se
accede a través de una incapacidad permanente que se transforme en jubilacion al cumplir la edad
ordinaria.
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Ley 21/2021 de haber transcurrido un afio desde la edad ordinaria de jubilacion
y el hecho causante®.

Respecto de la cuantia de la pension en tales supuestos de compatibilidad
de trabajo y cobro de la pension, podrd sumar la totalidad de los ingresos deri-
vados del trabajo con un porcentaje de la jubilacion, porcentaje que (tras la
reforma operada por el RD-Ley 11/2024), es distinto segun demore jubilarse,
y adicionalmente creciente a medida que se mantiene la actividad. Asi, se parte
de un porcentaje que actua como premio a la paciencia (por diferir el acceso a la
pension)®!, que se mas elevado cuanto mas paciencia se haya tenido; y se anade
un premio a la constancia, por afios completos y consecutivos que se mantenga
la jubilacion activa®.

El importe de la pension al que se aplican estos porcentajes incluye el
complemento de maternidad o el de la brecha de género cuando se perciba, pero
se excluye, en todo caso, el complemento por minimos cualquiera que sea la
jornada laboral o la actividad que realice el pensionista. Este incremento comen-
zara a percibirse el dia primero del mes de siguiente a aquel en que se haya
cumplido dicho periodo de 12 meses. Finalizada la relacion laboral por cuenta
ajena o producido el cese en la actividad por cuenta propia, se restablecera el
percibo integro de la pension de jubilacion.

Durante la realizacion del trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia,
compatible con la pension de jubilacion, los empresarios y los trabajadores coti-
zaran a la Seguridad Social unicamente por incapacidad temporal y por contin-
gencias profesionales, seglin la normativa reguladora del régimen del sistema de
la Seguridad Social correspondiente, si bien quedaran sujetos a una cotizacion
especial de solidaridad del 9 por 100, no computable para las prestaciones, que
en los regimenes de trabajadores por cuenta ajena se distribuird entre empresario

80 Si el periodo minimo de cotizacion se reuniera en una fecha posterior a la del cumplimiento
de la edad ordinaria de jubilacion, el periodo minimo de un afio se computara entre dicha fecha y la
del HC de la pension de jubilacion.

81 Segun los afios en que demore el acceso a la pension de jubilacion, el porcentaje sera: un
afio: 45 por ciento de la pension; dos afios: 55 por ciento de la pension; tres afios: 65 por ciento de
la pension; cuatro afios: 80 por ciento de la pension; cinco afios 0 mas: 100 por ciento de la pension.
En el caso de autonomos que contraten a alguien (bajo determinadas circunstancias), sera de uno a
tres aflos de demora: el 75 por ciento; cuatro afos: 80 por ciento; cinco afios 0 mas: 100 por ciento
de la pension.

2 Cinco puntos porcentuales por cada 12 meses ininterrumpidos que permanezca en la
situacion de jubilacion activa, con el maximo del 100 por ciento de la pension.
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y trabajador, corriendo a cargo del empresario el 7 por 100 y del trabajador el 2
por 100 (art. 153 LGSS).

4.7.4. Compatibilidad total

Con el objetivo de fomentar el envejecimiento activo, se ha comenzado a
permitir la compatibilidad incluso total, posibilitando que las personas contintuen
trabajando sin que ello suponga dejar de percibir la pension a la que tuviera
derecho. Esa posible reforma colisiona con la filosofia tradicional de la pension,
que no es otra que reemplazar rentas de activo por pasivo, por lo que si no hay un
cese en los ingresos, no tendria sentido dar una prestacion. En el fondo, una pres-
tacion que se concede al margen de que el sujeto deje de percibir ingresos, sitiia la
pension en la logica de la capitalizacion, a modo de prestacion que se rescata fruto
de las cotizaciones aportadas. Y ello lo aleja de la solidaridad intergeneracional,
en tanto que una persona pasara a ocupar un empleo y simultaneamente recibir
una prestacion que ya no reemplaza su renta de activo. Solo encuentra justifica-
cion en la logica del envejecimiento activo, y es algo cuestionable, porque para
conseguir un envejecimiento activo laboral hay otras opciones, en las que no se
acaba desnaturalizando la pension de jubilacion.

Ademas de los supuestos de Jubilacion Activa en que se demora el acceso
a la pension cinco o mas afios (RD-ley 11/2024, de 23 de diciembre), solo hay
otras cuatro posibles situaciones que permiten sumar el total de la pensiéon y la
totalidad de los ingresos:

- Escritores y artistas. Se contempla en el art. 249 quater LGSS, que dispone
la plena compatibilidad de la pension (cobro del cien por cien y consideracion de
pensionista a todos los efectos)

- Los trabajos “ocasionales”. La Ley 27/2011 estableci6 la compatibilidad
de la pension con la realizacion de trabajos por cuenta propia cuyos ingresos
anuales totales no superen el salario minimo interprofesional, en cémputo anual
(neto). Por tanto, la percepcion de la pension es compatible con la realizacion
de trabajos que tengan la consideracion de tales a efectos de su inclusion en el
nivel contributivo del Sistema. Quienes realicen estas actividades economicas
no estaran obligados a cotizar, y por tanto, si tales actividades no determinan la
obligacion de cotizar, no generaran nuevos derechos sobre las prestaciones de
la Seguridad Social. En la practica, en muchos supuestos hay un problema que
impide que un jubilado inicio con seguridad juridica una actividad, y es que no
siempre se sabe si la actividad a realizar va a dar lugar a unos ingresos superiores
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al SMI, abocandose a una posible sancion y a la devolucion de lo percibido
indebidamente.

- Titularidad de un negocio. Ostentar la titularidad de un negocio no quiere
decir que se realice actividad alguna. Por ello, el la Orden del RETA sefiala que la
pensioén de jubilacion serd compatible «con el mantenimiento de la titularidad del
negocio de que se trate y con el desempefio de las funciones inherentes a dicha
titularidad».

- La actividad por cuenta propia del profesional colegiado. La regla general
de incompatibilidad s6lo afecta a aquéllas actividades cuyo ejercicio obligue al
trabajador a su inclusién en el sistema de Seguridad Social, no a quienes realicen
una actividad profesional por la que el alta se solicite en alguna mutualidad de las
consideradas como alternativas al RETA®,

5. LA GESTION DE SU SALUD LABORALY EL TIEMPO DE TRABA-
JO

Es habitual, y l6gica, la asociacion entre “trabajadores maduros” y “salud
laboral”, tanto porque por su edad avanzada presentan comuinmente mas
problemas de salud, como porque para conseguir que contintien siendo aptos para
el trabajo, hay que velar especialmente por el cumplimiento de todos los princi-
pios preventivos comunes en la materia. Pero ademas habria que afiadir reglas
especificas, con las que se avanzara mas alla de lo comun, tanto en el plano del
tiempo de trabajo, organizacion del trabajo, y prevencion de riesgos en general.
La adecuacion del puesto de trabajo a las circunstancias especificas de la edad, la
flexibilidad, el reconocimiento y unas relaciones intergeneracionales adecuadas,

8 Aunque la Orden TIN/1362/2011, de 23 de mayo, sobre régimen de incompatibilidad
de la percepcion de la pension de jubilacion del sistema de la Seguridad Social con la actividad
desarrollada por cuenta propia con los profesionales colegiados, optd por considerar que el régimen
de incompatibilidad entre pension y trabajo también seria aplicable a las actividad por cuenta propia
de los profesionales colegiados que se hallaran exonerados de la obligacion de causar alta en el
RETA, con independencia de que quedaran o no integrados en una de las mutualidades de prevision
social alternativa, se matizaba que este nuevo régimen de incompatibilidad no seria de aplicacion,
ni a los supuestos en los que la correspondiente pension de jubilacion viniera compatibilizandose
con el ejercicio de la actividad por cuenta propia del profesional colegiado con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor de esta Orden, ni a quienes en la citada fecha ya hubieran cumplido los 65
afios de edad. Sin embargo, dado que se aprobd por una norma de un rango discutible (una simple
Orden Ministerial), la Ley 27/2011 dejo sin efecto lo previsto en esa Orden, encomendando al
Gobierno elaborar (sin plazo) un proyecto de ley sobre compatibilidad entre trabajo y pension, con
la advertencia de que, en tanto no se acometiera dicha regulacion legal, se mantendria el criterio que
se venia aplicando con anterioridad a la entrada en vigor de la citada Orden Ministerial en relacion
con los profesionales afectados por la misma. En consecuencia, y dado que tal desarrollo no se ha
acometido, es compatible.
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son factores clave en el mantenimiento del bienestar y la capacidad laboral de los
trabajadores de mas edad®.

Ya se recoge esta preocupacion en textos clasicos como lo son en materia
de Prevencion de Riesgos Laborales la Recomendacion de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo sobre los trabajadores de edad niim. 162, de 23 de junio de
1980%; 0 en materia de Envejecimiento el Plan de Accion Internacional aprobado
en la Primera Asamblea Mundial del Envejecimiento de 1982,

Nuestro Derecho carece de previsiones especificas en la materia para los
trabajadores de edad avanzada, como suele reprocharse®’. En efecto, como es
sabido, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(en adelante, LPRL), no incluye al colectivo de personas de edad avanzada dentro
de los que deben tener una especial proteccion. No obstante, la accion preventiva
si debe adecuarse a ellos de modo especifico, por mandato de la propia LPRL.
Asi, el articulo 15.1.d) (que recoge los “principios de la accion preventiva”)®s,
sefala que el empresario aplicara las medidas que integran el deber general de
prevencion en la empresa de conformidad con el principio general de accion
preventiva de «adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta

% Fernandez Castro, J.: Los trabajadores de mayor edad: estrategias para favorecer el
mantenimiento de su capacidad laboral y su intencion de mantenerse laboralmente activos
(CapLab), 2007, http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/AAinf estructural/
ProyectoSubvencionados/2007/Resumen%20CAPLAB.pdf.

5 El articulo 12.1 indica que “Deberian realizarse estudios, con la participacion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, para identificar los tipos de actividad en los
que el proceso de envejecimiento pueda ser mas rapido o en las que los trabajadores de edad
encuentren dificultades de adaptacion a las exigencias del trabajo, determinar las causas y proponer
las soluciones apropiadas”. Y el articulo 17 afiade que “Deberian adoptarse asimismo medidas
para ofrecer a los trabajadores de edad que asi lo deseen nuevas oportunidades de empleo en la
misma profesion o en otra distinta donde puedan hacer uso de sus capacidades y experiencia, de
ser posible, sin pérdida de ingresos”. Un analisis de la proteccion multinivel de este colectivo, en
Monereo Pérez, J.L., La proteccion sociolaboral multinivel de los trabajadores de edad avanzada,
Bomarzo, Albacete, 2019.

% La Recomendacion 38 dispone que “Los trabajadores de edad como todos los demas,
deberan gozar de condiciones y ambiente de trabajo satisfactorios. Cuando sea necesario se deberan
tomar medidas para prevenir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Las
condiciones y el ambiente de trabajo, asi como los horarios y la organizacion de las tareas, deberan
tener en cuenta las caracteristicas de los trabajadores de mas edad”.

7 Guindo Morales, S., «Condiciones laborales de los trabajadores maduros: tiempo de trabajo
y salud laboraly, en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y Vida Laboral.
Ed. Comares, Granada, 2019, pag. 303.

% En este sentido, Molina Navarrete, C., «El envejecimiento de la poblacion laboral como
oportunidad o como riesgo?: la convivencia de modelos y practicas de gestion juridico-laboral
opuestos», en Molina Navarrete, Garcia Jiménez y Soriano Serrano, El Envejecimiento Activo.
Nuevo reto de salud laboral: entre tradicion y renovacion. Ed. Universidad de Jaén, Jaén, 2017,
pag. 131.

TEMAS LABORALES num 180/2025. Pags. 233-266



256 Juan Antonio Maldonado Molina

a la concepcion de los puestos de trabajo, asi como a la eleccion de los equipos
y los métodos de trabajo y de produccion, con miras, en particular, a atenuar el
trabajo monotono y repetitivo y a reducir los efectos del mismo en la salud». En
la misma linea hay que referirse al articulo 25.1 LPRL que de modo abierto habla
de la proteccion de trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos,
preceptuando que el empresario garantizara de manera especifica la proteccion de
los trabajadores que, por sus propias caracteristicas personales o estado biologico
conocido, incluidos aquellos que tengan reconocida la situacion de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial, sean especialmente sensibles a los riesgos derivados
del trabajo®.

Por ello, podria considerarse al trabajador maduro como trabajador especial-
mente sensible. Son muchos los factores que inciden en la necesaria proteccion
del trabajador maduro: la edad obviamente es uno de ellos, pero también hay
que sumar circunstancias especificas en la realizacion del trabajo (duracion de
la jornada, trabajo a turnos y trabajo nocturno; trabajos monétonos y repetitivos;
trabajos insalubres, nocivos, penosos o peligrosos)’.

Junto a estos factores clasicos, hay que tener en cuenta los derivados de
los riesgos provenientes de las TIC. El llamado tecnoestrés, concepto que en su
origen aludia a los problemas de adaptacion a las nuevas herramientas y sistemas
tecnologicos, causada por una falta de habilidad o incompetencia de los usuarios.
E igualmente los riesgos derivados del teletrabajo, para una poblacion ya de por
si sedentaria, y menos habilidades y estrategias para teletrabajar que los nativos
digitales.

Frente a estos riesgos, la gestion de la prevencion de los trabajadores de
edad avanzada puede concretarse en medidas diversas, que actilan tanto en el
plano de la organizacion del trabajo, como estrictamente en los protocolos de
prevencion habituales.

Asi, comenzando por estos ultimos, hay que referirse a la evaluacion de
los riesgos laborales a los que estan expuestos los trabajadores, seguida de

% Afnade que «a tal fin, deberd tener en cuenta dichos aspectos en las evaluaciones de
los riesgos y, en funcion de éstas, adoptara las medidas preventivas y de proteccion necesarias.
Los trabajadores no seran empleados en aquellos puestos de trabajo en los que, a causa de sus
caracteristicas personales, estado biologico o por su discapacidad fisica, psiquica o sensorial
debidamente reconocida, puedan ellos, los demas trabajadores u otras personas relacionadas con
la empresa ponerse en situacion de peligro o, en general, cuando se encuentren manifiestamente en
estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas de los respectivos
puestos de trabajo».

" Un analisis detallado de todos estos factores en Carrero Dominguez, C. y Moreno Marquez,
A.: «Prevencion de riesgos laborales y trabajadores madurosy», en Mercader Uguina, J.R. (Dir.) et
al: Trabajadores maduros. Un analisis multidisciplinar de la repercusion de la edad en el ambito
social, Valladolid, Lex Nova, 2009, pags. 225 y ss.
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adaptaciones o ajustes en el entorno de trabajo para mejorar las condiciones de
seguridad y salud. Para ellos hay que tener presente la diversidad y las necesi-
dades de cada grupo de edad. La evaluacion de riesgos permite la implementacion
de cambios como reemplazar equipos antiguos, equipar el entorno de trabajo para
empleados de todas las edades, automatizar tareas repetitivas y garantizar una
1luminacion adecuada, entre otras cuestiones.

Igualmente, la formacioén e informaciéon como instrumentos de proteccion
de los trabajadores maduros, asi como la vigilancia de su salud, monitorizando
mediante examenes clinicos, y sensibilizando sobre la importancia de la atencién
médica, la nutricion, la actividad fisica y la prevencion de enfermedad.

En el ambito de la organizacion pueden implementarse medidas muy
diversas. De las que haremos una mera resefia, ya que su estudio desborda por
completo nuestro encargo)’!:

- Evitar tanto las jornadas continuadas como las intensivas de trabajo,
optando por la jornada partida o formulas de horario flexible para mejor su
productividad y favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
La flexibilidad horaria contribuye a la adaptacion y transicion a la jubilacion,
un componente importante de la gestion de la edad con el que las practicas de
horario de trabajo flexible estan claramente asociadas.

- Reducir la jornada laboral™. Esa via suele orientarse a través de la jubila-
cion parcial, que ya hemos tenido ocasion de valorar anteriormente, teniendo una

"I Ver ampliamente el estudio de Sempere Navarro, A.V. y Quintanilla Navarro, R.Y. (Dirs.)
et al: Empleo y proteccion social de los trabajadores de edad avanzada. Andlisis comparado de la
situacion actual y propuestas de futuro, Madrid, Consejo Econémico y Social, 2009, pags. 10y ss.;
Carrero Dominguez, C. y Moreno Marquez, A.: «Prevencion de riesgos laborales y trabajadores
madurosy, op cit.

2 Al respecto, por todos ver Martinez Barroso, M*.R. y Prieto Padin, P.: «Lineas de
actuacion relacionadas con las condiciones de trabajo de los trabajadores mayores de 55 afios, con
particular atencion a la seguridad y la salud en el trabajo», en Monereo Pérez y Maldonado Molina,
Envejecimiento Activo y Vida Laboral. Ed. Comares, Granada, 2019, pags. 441 y 442.
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muy reducida aceptacion en nuestro pais, principalmente porque las reglas de
cotizacion impuestas al empleador son disuasorias.

- Disminuir las rotaciones en el régimen de trabajo a turnos de los trabaja-
dores maduros.

- Limitar el trabajo nocturno

- Limitar tanto las horas extraordinarias como las complementarias para este
colectivo de trabajadores.

- Movilidad funcional motivada por salud laboral™.

La Unién Europea si subraya a este grupo etario como acreedor de una poli-
tica preventiva especifica. La Comision, en la Estrategia de Seguridad y Salud
en el Trabajo de 2007 (y a propuesta de la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo), incorpor6 el envejecimiento como uno los principales
factores psicosociales a considerar™. Y en 2016, la Agencia Europea para la Segu-
ridad y la Salud en el Trabajo publicé una guia electronica para contribuir a la
implementacion de practicas de gestion de la edad, que consisten en lo siguiente:
contratacion de trabajadores mayores; transferencia de conocimientos, formacion
y aprendizaje permanente; desarrollo profesional; practicas de horario de trabajo
flexible; promocion de la salud en el lugar de trabajo; gestion de la seguridad y
salud en el trabajo; rotacion y redistribucion de puestos; y salida del empleo y
transicion a la jubilacion™.

El Consejo de la Union Europea, en el Proyecto de Conclusiones del
Consejo sobre apoyar a las personas mayores a alcanzar su pleno potencial en el
mercado laboral y en la sociedad, de 5 de junio de 2025, sefiala que «Las medidas
eficaces para prolongar voluntariamente la actividad econdmica de los trabaja-
dores mayores se basan en su estado de salud, que esta relacionado con el estilo
de vida y las condiciones socioecondmicas, asi como con la calidad del trabajo
y el entorno de trabajo, especialmente la carga fisica y mental de los diferentes
puestos de trabajo. Optimizar el estado de salud de las personas mayores requiere

 Almendros Gonzalez, M.A., «Reacoplamiento profesional y movilidad funcional de
los trabajadores de edad avanzada como alternativa al cese de actividad», en Monereo Pérez y
Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y Vida Laboral. Ed. Comares, Granada, 2019, pags.
323 y ss.; Martinez Barroso, M*.R. y Prieto Padin, P.: «Lineas de actuacion relacionadas con
las condiciones de trabajo de los trabajadores mayores de 55 afios, con particular atencion a la
seguridad y la salud en el trabajo», op. cit., pags. 444 y 445.

™ Molina Navarrete, C., «(El envejecimiento de la poblacion laboral como oportunidad o
como riesgo?: la convivencia de modelos y préacticas de gestion juridico-laboral opuestos», op. cit,,
pag. 131.

> Disponible en hsa.ie/eng/News Events Media/News/European_Agency for Safety
and_Health_at Work/Good_Practice_Awards/Healthy Workplaces for All_Ages - Campaign_
Guide.pdf.
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una asistencia sanitaria preventiva y curativa sostenida y completa, adaptada a las
necesidades especificas y a los problemas de salud tanto de las mujeres como de
los hombres, combinada con medidas adecuadas de apoyo y de salud y seguridad
en el trabajo»™.

Pese a todo, el balance real en este ambito es negativo. Son pocas las
empresas que dedican recursos a la gestion preventiva de la salud laboral desde la
perspectiva de diversidad de edades, limitandose la mayoria en la promocion de
la salud voluntaria”, centrandose ademas en facilitar el retiro temprano, incluso
recurriendo a prejubilaciones que retiran a la persona del mundo laboral antes de
las jubilaciones anticipadas.

6. LAPROTECCION FRENTE AL DESPIDO COLECTIVO

Tradicionalmente, los despidos colectivos se cebaban especialmente con los
trabajadores de mayor edad. Eran varias las circunstancias que hacian que fueran
los sacrificados prioritariamente en una empresa. Por un lado, sus retribuciones
solian ser mas elevadas, por lo que la reduccion de coste era mayor. Por otro, se
hacia aprovechandose de los mecanismos de proteccion social (prestaciones y
subsidios por desempleo, o incluso las jubilaciones anticipadas), para amortiguar
las consecuencias en ellos, de modo que iban a ser los que mas facilmente podian
sobrellevar la extincion contractual.

Esto tenia consecuencias negativas tanto para los trabajadores maduros,
como para las cuentas del Sistema de proteccion por desempleo, que era usado
por las empresas en crisis para reducir sus costes por despido.

Por ello, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de actualizacién, adecuacion y
modernizacion del Sistema de Seguridad Social, en su disposiciéon adicional
decimosexta, estableci6 la obligacion de efectuar aportaciones econdmicas al
Tesoro Publico por parte de las empresas que efectuaran despidos colectivos
que afectaran a trabajadores de cincuenta o mas afos, cuando en tales despidos
concurrieran una serie de circunstancias. Y posteriormente, la Ley 3/2012, de 6 de
julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, modifico el arti-
culo 51 ETT afiadiendo que en caso de procedimientos de despidos colectivos de
empresas no incursas en procedimiento concursal, que incluyan trabajadores con
cincuenta y cinco o més afios de edad que no tuvieren la condiciéon de mutualistas

% Punto 23. Disponible en  https://data.consilium.europa.ecu/doc/document/
ST-9321-2025-INIT/es/pdf.

7 Molina Navarrete, C., «(El envejecimiento de la poblacion laboral como oportunidad o
como riesgo?: la convivencia de modelos y practicas de gestion juridico-laboral opuestos», op. cit,,
pags. 133 y ss.
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el 1 de enero de 1967, existira la obligacion de abonar las cuotas destinadas a la
financiacion de un convenio especial.

Veamos sucintamente ambas medidas’™, que tienen en comun disuadir la
inclusion masiva de trabajadores maduros dentro de los afectados por un despido
colectivo, previstas actualmente en los nimeros 9 y 11 del articulo 51 ETT.

La primera es la obligacion del empresario de asumir el pago de un convenio
especial a suscribir con la TGSS para las personas trabajadoras con 55 o mas afios
afectadas por un despido colectivo (siempre que sean empresas no incursas en
un procedimiento concursal)”. Hay que estar a la Disposicion adicional decimo-
tercera LGSS y la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se regula
el Convenio especial en el sistema de la Seguridad Social (en la redaccion dada
por la Orden TMS/397/2019, de 4 de abril)®. El pago de las cuotas es a cargo
del empleador hasta que el trabajador cumpla los 63 afios, salvo en los casos
de despidos colectivos por causas econdmicas, en los que dicha obligacion se
extiende hasta que el trabajador cumple los 61 afios, por lo que para la empresa
es mas interesante alegar motivos economicos®!. A partir de esa edad, las cuotas
seran a caro de la persona trabajadora hasta el cumplimiento de la edad ordinaria
de jubilacion o el acceso en su caso a una jubilacion anticipada. Como recuerda
Ortega Lozano, «no puede acordarse la no suscripcion del convenio especial en
el propio expediente de regulacién de empleo y como una contraprestacion por
la fijacion de indemnizaciones superiores a la legalmente previstas, pues no seria

8 Un analisis detallado en Ortega Lozano, P.G., El despido colectivo, Cizur Menor, Aranzadi,
2024, pags. 226y ss; Martinez Barroso, M* R.: «Despidos colectivos de trabajadores de edad avanzada
y proteccion social: entre la discriminacion y la eficiencia», en Estudios financieros. Revista de
trabajo y seguridad social: Comentarios, casos practicos: recursos humanos, nim. 430, 2019, pags
15 y ss; Cegarra Cervantes, F.: Las obligaciones empresariales para la proteccion de las personas
trabajadoras maduras en los despidos colectivos, tesis doctoral, Universidad de Murcia, 2022,
disponible en https://digitum.um.es/entities/publication/0eb6d0d 1-600c-4fd4-a7dc-2b6a2b56976b.

” La empresa debe presentar ciertos sintomas de viabilidad, para que pueda hacer frente al
pago del convenio, como precisa Gonzalez Garcia, L.: «Los convenios especiales en el sistema de
Seguridad Social: Su papel en el nuevo modelo de relaciones laboralesy. Revista de Derecho de la
Seguridad Social, Laborum 29, 2021, pag. 101.

8 Ta suscripcion del convenio especial debe ser solicitada por el empresario durante la
tramitacion del despido colectivo, teniendo como tope la fecha en que el empresario notifique
individualmente el despido a cada trabajador afectado. Si no lo hace, el trabajador afectado
puede solicitarlo dentro de los 6 meses naturales siguientes a la fecha en que le sea notificado
individualmente el despido, supuesto en el que el convenio es suscrito directamente por el trabajador
y la TGSS. En tales casos, es posible incrementar la base de cotizacién por parte del trabajador,
suscribiendo una clausula adicional en la que asume su responsabilidad en el pago del incremento.

81 Sempere Navarro, A.V.: «El convenio especial en EREs extintivos (Nota sobre el alcance
de la Ley 27/2011)», Revista Aranzadi Doctrinal, 2012, nim. 10, pag. 9; Castro Franco, A.: «El
convenio especial con la seguridad social en los despidos colectivos que afecten a trabajadores/
as con 55 o mas afios de edad: Luces y sombrasy», en Lan harremanak: Revista de relaciones
laborales, nim. 48, 2023, pags. 165 y ss.
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legalmente posible por contravenir una obligacion con caracter imperativo y cate-
gorico, y, por tanto, indisponible para las partes»®.

La segunda es la aportacion econdmica al Tesoro Publico en caso de que los
despidos colectivos incluyan a trabajadores de cincuenta o mas afios. Se regula
ademas del articulo 51.11 ETT, en la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 27/2011, de 1 de agosto® y el RD 1484/2012, de 29 de octubre, sobre las
aportaciones econdmicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen
despidos colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas afos. Deben
concurrir los siguientes requisitos®*:

a) Que los despidos colectivos sean realizados por empresas de mas de
100 trabajadores o por empresas que formen parte de grupos de empresas que
empleen a ese nimero de trabajadores.

b) Que el porcentaje de trabajadores despedidos de cincuenta o mas afios de
edad sobre el total de trabajadores despedidos sea superior al porcentaje de traba-
jadores de cincuenta o mas afios sobre el total de trabajadores de la empresa®.

¢) Que, aun concurriendo las causas econdmicas, técnicas, organizativas o
de produccion que justifiquen el despido colectivo, se cumpla alguna de las dos
condiciones siguientes: 1.* Que las empresas o el grupo de empresas del que
formen parte hubieran tenido beneficios en los dos ejercicios econémicos ante-
riores a aquél en que el empresario inicia el procedimiento de despido colectivo;
2.2 Que las empresas o el grupo de empresas del que formen parte obtengan bene-
ficios en al menos dos ejercicios econémicos consecutivos dentro del periodo

82 Ortega Lozano, P.G., El despido colectivo, cit., pag. 232

8 Cuya ultima modificacion entr6 en vigor el 1 de noviembre de 2024, aprobada por Real
Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo.

8 Un analisis detallado en Ortega Lozano, P.G., El despido colectivo, cit., pags. 233 y ss.;
Ortega Lozano, P.G.: «Trabajadores de edad avanzada o trabajadores maduros en la politica de
empleo», en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y Vida Laboral. Ed.
Comares, Granada, 2019, pag. 506.

8 A los efectos del célculo del porcentaje de trabajadores despedidos de cincuenta o mas
afios sobre el total de despedidos, se incluiran los afectados por el despido colectivo pero también
aquellos cuyos contratos se hayan extinguido por iniciativa de la empresa en virtud de otros
motivos no inherentes a la persona del trabajador distintos de los previstos en el articulo 49.1.c)
ETT, siempre que dichas extinciones se hayan producido en los tres afios anteriores, con el limite
del 27 de abril de 2011, o en el afio posterior al inicio del procedimiento de despido colectivo. A
los efectos del calculo del porcentaje de trabajadores de cincuenta o mas afios sobre el total de
trabajadores de la empresa, se tendra en cuenta la plantilla de la empresa a la fecha de inicio del
procedimiento de despido colectivo.
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comprendido entre el ejercicio econdomico anterior a la fecha de inicio del proce-
dimiento de despido colectivo y los cuatro ejercicios econdomicos posteriores a
dicha fecha.

En tales casos, las empresas deberan realizar una aportaciéon econdmica al
Tesoro Publico, conforme a la escala prevista legalmente®®, mediante la aplicacion
del tipo fijado en la escala (que varia en funcion del nimero de trabajadores de la
empresa, del nimero de trabajadores de cincuenta o mas afios de edad afectados
por el despido y del porcentaje de los beneficios de la empresa sobre los ingresos).

7. LOS EQUIPOS DE TRABAJO MULTIGENERACIONALES COMO
ESTRATEGIA EN LA GESTION DE LAS PERSONAS TRABAJA-
DORAS DE EDAD

El Consejo Economico y Social Europeo (CESE) se ha ocupado en diversas
ocasiones de como incentivar el retraso del cese de la actividad, focalizando
en las dos ultimas ocasiones en una estrategia que estima clave: los equipos de
trabajo multigeneracionales.

Asi, en el Dictamen del CESE «Promover la solidaridad intergenera-
cional europea: hacia un enfoque horizontal de la UE» (dictamen de iniciativa)
(C/2024/6869), de 18 de septiembre de 2024%, se afirma que “los equipos de
trabajo multigeneracionales obtienen mejores resultados en términos de producti-
vidad que aquellos que se componen de trabajadores de una sola generacion, pues
en los primeros confluyen de manera creativa los conocimientos, las capacidades
y las experiencias de las distintas generaciones”. A ello afiaden que “son medios
eficaces para luchar tanto contra los estereotipos como contra la discriminacion
por razén de edad”. Igualmente, permiten “la transferencia, por un lado, de las
capacidades y experiencias de los trabajadores de mas edad a los mas jovenes, y
por el otro, de las capacidades de los trabajadores mas jovenes a sus colegas de
mas edad”, como se sefiala en el Dictamen exploratorio solicitado por la Presi-
dencia polaca del Consejo de la UE, de CESE, de 27 de febrero de 2025, sobre

8 Para su estudio en profundidad, Cegarra Cervantes, F.: «El procedimiento judicial para la
impugnacion de la aportacion al Tesoro Publico derivada de los despidos colectivos que afectan a
personas trabajadoras maduras», Documentacion Laboral, nim. 127, 2022, pags. 59-70; Garcia-
Perrote Escartin, I.: «Trabajadores de cincuenta o mas afios incluidos en un despido colectivo y
aportacion econdmica al Tesoro Publico: finalidad de la disposicion adicional decimosexta de la
Ley 27/2011 y contratos extinguidos en los tres afios anteriores», Trabajo y derecho: nueva revista
de actualidad y relaciones laborales, nim. 10, 2015, pag. 148; Ortega Lozano, P.G., El despido
colectivo, cit., pags. 233 y ss.; Vila Tierno, F.: «Aportaciones al Tesoro Publico en el contexto del
art. 51 ET. Determinacion de la cuantiay, Derecho de las relaciones laborales, num. 7, 2015, pags.
779y ss.

87 Disponible en EUR-Lex - 520241E1348 - EN - EUR-Lex

TEMAS LABORALES num 180/2025. Pags. 233-266



Las personas de edad avanzada en las relaciones laborales 263

«Permanencia de las personas mayores en el empleo: factores sistémicos a la hora
de optar por trabajar durante mas tiempo»®.

En esta linea, el CESE inst6 a la Comision Europea a que adopte una reco-
mendacion en la que se pida a los Estados miembros que garanticen la presencia
de trabajadores de distintas generaciones y su cooperacion en el lugar de trabajo.

8. LAFORMACION PERMANENTE

Uno de los derechos humanos ligados a las personas mayores esta ligado
al aprendizaje, en un doble sentido. Por un lado, como transmisores de conoci-
mientos, y es que las experiencias acumuladas con los afios hacen que uno de los
tesoros naturales de las personas con mas afios sea la experiencia, por lo que su
rol como formadores no debe ser desdefiada. Lo contrario supone hurtarles uno
de sus principales valores.

Junto a ello, esta la del derecho a un aprendizaje permanente. Con ello se
compensan la eventual pérdida de competencias, adaptada a las necesidades
originadas por la aparicion de nuevas tecnologias y los cambios organizativos
o de actividad, asi como individualizada para hacerla eficaz en cada situacion
personal, ya que no es igual la situacion del personal cualificado respecto del no
cualificado®.

Las empresas deben promover la formaciéon continua, como principal
estrategia de gestion para garantizar que los trabajadores mayores continien
desempefiando un papel activo y participativo en la fuerza laboral. Es algo cada
vez mas relevante, dado que nos encontramos en un escenario de transformacion
digital. En ese sentido, el Proyecto de Conclusiones del Consejo sobre apoyar a
las personas mayores a alcanzar su pleno potencial en el mercado laboral y en
la sociedad, de 5 de junio de 2025, recoge como una de las recomendaciones
(mam. 37), «promover la alfabetizacion, las capacidades y la inclusion digitales y
hacer lo necesario para que la transformacion digital beneficie a todos los ciuda-
danos, prestando especial atencion a las necesidades de las personas mayores. Un
enfoque orientado a los ciudadanos, en lo que se refiere a un disefio sin restric-
ciones y facil de usar que satisfaga las necesidades de las personas mayores, es
fundamental para combatir la exclusion digital, reducir la brecha digital y abordar

8 Disponible en https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=0J:C_202502017

8 Martinez Barroso, M*R. y Prieto Padin, P.: «La formacion como antidoto frente a la
ineptitud sobreveniday, en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y Vida
Laboral. Ed. Comares, Granada, 2019, pag. 447.
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el problema de la escasa aceptacion por parte de los posibles beneficiarios, en
particular las personas mayores»®.

Pero no basta con que haya iniciativas empresariales o por parte de las
instituciones, sino que es clave que sean las propias personas trabajadoras las
que se comprometan a invertir en formacion continua. Para ello, es importante
que los programas de formacion ofrecidos estén en consonancia con las nece-
sidades de los trabajadores de mas edad, y se utilicen técnicas pedagogicas
adecuadas a su edad, porque es necesario adaptar el contexto y los métodos de
ensefianza-aprendizaje’’.

9. PREPARACION PARA LA JUBILACION

La interrupcion definitiva de la actividad laboral produce necesariamente
una crisis o al menos un cambio brusco que requiere un periodo de readaptacion.
Asi pues, los trabajadores, que crecieron y vivieron para su trabajo alienante,
al cesar en su actividad van a descubrir lo que significa verse privados de ¢l,
conservando sélo su alienacion y ningtn rol social que lo sustituya®?.

El periodo previo a la jubilacion debe dedicarse a la planificacion de la vida
en la jubilacion y a decidir cual es el mejor momento para dejar el trabajo. Es otra
cara de la relacion entre Salud y Edad, en el sentido de que hay una «ambiva-
lencia del factor edad, porque el mantenimiento en activo es también, al tiempo,
un factor de proteccion, pues la pérdida del trabajo, o la sola expectativa de ello,
es fuente de riesgo para la salud de significativas proporcionales»®.

Esta realidad aconseja procurar mecanismos que atentien o suavicen el paso
de la vida activa a la inactiva (v.gr., preparacion para la jubilacion, trabajo volun-
tario®), evitando que «la rigidez en la edad de retiro pueda ser en si misma una
causa de aceleracion del envejecimiento por la brutalidad de la transformacion
que supone en las condiciones de existencia» (OIT). Con este proposito, debe

% Disponible en https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9321-2025-INIT/es/pdf.

1 Martinez Barroso, M*R. y Prieto Padin, P.: «La formacion como antidoto frente a la
ineptitud sobreveniday, op. cit., pag. 447.

%2 Esta cuestion ha sido abordada desde multiples opticas (psicologia, sociologia, trabajo
social).

% Molina Navarrete, C., «(El envejecimiento de la poblacion laboral como oportunidad o
como riesgo?: la convivencia de modelos y practicas de gestion juridico-laboral opuestos», op. cit,
pag. 130.

% La Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre Envejecimiento, reunida en Viena en
1982, ya alert sobre esta idea, indicando que «Los gobiernos deberan tomar o fomentar medidas
para que la transicion de la vida activa a la jubilacion sea facil y gradual, y hacer mas flexible la
edad de derecho a jubilarse. Estas medidas deben incluir cursos de preparacion para la jubilacion...»
(Recomendacion 31), RSS, num. 16, 1982, pag. 548. Igualmente, el Plan Gerontologico de 1992
contemplaba la preparacion a la jubilacion sugiriendo diversas medidas.
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permitirse a cada individuo reducir progresivamente su tiempo de trabajo e incre-
mentar correlativamente el tiempo disponible para la organizacion de su nueva
vida®. En definitiva, lograr un transito escalonado entre vida activa e inactiva,
con el fin de prevenir lo que algin autor ha llamado el “shock de la pension™,
para lo que pueden emplearse distintas figuras®’.

En esta politica juega un importante papel la jubilacion parcial. Es una
figura con implicaciones de muy diverso tipo, que destaca por aunar objetivos
tanto de politica de empleo como de preparacion para la jubilacion, permitiendo
un “acceso progresivo a la jubilacion™®. La planificacion resulta esencial para
afrontar positivamente esta etapa, si bien no todas las personas conocen cémo
prepararse para ello. Tampoco las instituciones ayudan, dado que en Espafa no
politicas o planes concretos al respecto.

En el ambito de la psicologia evolutiva, diferentes estudios han sefialado
que el nivel de satisfaccion y el grado de autonomia personal aumentan a medida
que se incrementa la implicacion de la persona en la construccion de su propia
vejez. La participacion de la persona en todo lo que concierne su envejecimiento
parece condicionar la percepcion de si mismo mejorando su adaptacion e integra-
cion social. Y uno de los aspectos que influyen es la adaptacion al cese de la vida
laboral. Ahora bien, esta adaptacion es muy diversa, dependiendo de diferentes
factores tales como la salud, el nivel econdmico o el apoyo social. Una jubilacion
positiva se relaciona con el desarrollo de planes y proyectos. Disefiar un plan de
vida y prepararse ante los cambios que supone la jubilacion supone un mayor
nivel de satisfaccion y bienestar. En este sentido, los planes de preparacion a la
jubilacion constituyen la mejor opcidn para afrontar de manera exitosa esta etapa
del ciclo vital®.

% Dupeyroux, J.J., «Edad de jubilacion, pensiones de vejez, distribucion del trabajo: algunos
puntos de referencia», en VV.AA., La edad de jubilacion en Europa. Retrospectivas y perspectivas
de la Seguridad Social, Anuario IESS, 1978-1980. Parte I, IELSS, MTSS, Madrid, 1984., pag. 42.

% Markmann, H., «Un modelo para hacer flexible la edad de jubilacion», en AA.VV. La edad
de jubilacion en Europa. Retrospectivas y perspectivas de la Seguridad Social, cit., pag. 102.

97 V.gr., reduccion de la jornada a partir de los sesenta afios hasta el momento de la jubilacion,
incrementar el descanso semanal, o aumentar progresivamente las vacaciones a partir de la
combinacion de una cierta edad y una antigiiedad predeterminada, como sugiere Garcia Ninet,
«Editorialy al nimero 95, 1998 de Trib. Soc., pag. 6.

% Calvo Gallego, F.J., El acceso progresivo a la jubilacién. Del contrato de relevo a la
Jjubilacion parcial, CARL, Sevilla, 2002.

% Fernandez Jiménez, C.: «Promocion del Envejecimiento Activo: adaptacion y preparacion
a la jubilacién», en Monereo Pérez y Maldonado Molina, Envejecimiento Activo y Vida Laboral.
Ed. Comares, Granada, 2019, pag. 68.
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10. CONCLUSIONES

Hay que asumir que no se ha desarrollado una verdadera politica de enve-
jecimiento activo que supere la vision economicista. El retraso de la edad de
jubilacion ha buscado ampliar la horquilla de personas que se consideran pobla-
cion activa laboralmente, pero sin que esa medida haya ido acompafiada de una
politica laboral que posibilite el mantenimiento digno del empleo en el caso de
los trabajadores maduros; y la continuidad en la vida activa de los que ya son
pensionistas.

Deben aumentar las medidas que favorezcan el mantenimiento en el
mercado laboral de los trabajadores de edad avanzada, evitando la discriminacion
por edad en el mercado laboral. La realidad demografica estd imponiendo una
nueva relacion entre jubilacién y mercado laboral. En consecuencia, las politicas
de empleo deben incorporar a las personas mayores. Como hemos indicado, en
esta tendencia confluyen consideraciones de muy distinta naturaleza, no solo
econdmicas y demograficas, sino el derecho a la participacion social, y de forma
amplia los derechos de los mayores desde la optica de los derechos humanos.

Hay que apostar por un modelo de relaciones intergeneracionales sostenible
socialmente y que promueva la cohesion social. Fomentar el mantenimiento de
la vida laboral puede tener, a corto plazo, un claro efecto en el empleo...de los
mayores, que siguen activos, pero también de los jovenes, que ven como unas
generaciones se han aferrado a los puestos de trabajo, y no permiten el relevo
generacional. A medio y largo plazo el panorama cambiara, en tanto que accederan
al mercado laboral cada vez menos personas jovenes, por una cuestion demogra-
fica. Por ello también es importante promover un pacto social intergeneracional,
en el que se cumpliera el acuerdo de solidaridad que rige en la Seguridad Social
y que le es inherente. Caminamos hacia una sociedad equilibrada generacional-
mente (una expresion mucho mas positiva que la de sociedad envejecida), y ello
debe traducirse en un modelo de relaciones laborales integrador en lo relativo a
la edad.
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