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Resumo

O presente artigo analisa o potencial das comunidades de energia constituidas
sob forma cooperativa como instrumento de combate a pobreza energética. A
revisao da literatura realizada demonstra que, embora a legislagao portuguesa
nao imponha uma forma juridica especifica para estas comunidades, o modelo
cooperativo revela-se particularmente adequado para enfrentar este problema
social. Tal decorre da convergéncia entre o regime juridico das comunidades de
energia — sejam comunidades de energia renovavel ou comunidades de
cidadaos para a energia — e os principios cooperativos, que assentam na
adesao livre, no controlo democratico e na prossecucgao do interesse coletivo.
Este estudo demonstra que, ao privilegiar beneficios ambientais, econdmicos e
sociais em detrimento do lucro financeiro, as cooperativas oferecem um modelo
de governagao e de partilha de valor capaz de reduzir desigualdades no acesso
a energia, promovendo maior justica energética, contribuindo, de forma

sustentavel, para a mitigagao da pobreza energética.

Palavras-Chave: Comunidades de energia; Cooperativas; Legislacao; Pobreza

energética.

Abstract

This article examines the potential of energy communities established in
cooperative form as an instrument to combat energy poverty. The literature
review conducted shows that, although Portuguese legislation does not impose
a specific legal form for these communities, the cooperative model proves
particularly suitable for addressing this social problem. This results from the
convergence between the legal framework of energy communities — whether
renewable energy communities or citizen energy communities — and the
cooperative principles, which are based on voluntary membership, democratic
control, and the pursuit of collective interest. This study demonstrates that, by
prioritizing environmental, economic, and social benefits over financial profit,

cooperatives offer a governance and value-sharing model capable of reducing



‘ PRELIMINAR

inequalities in access to energy, fostering greater energy justice and

contributing, sustainably, to the mitigation of energy poverty.

Keywords: Energy communities; Cooperatives; Legislation; Energy poverty.

Resumen

El presente articulo analiza el potencial de las comunidades de energia
constituidas bajo forma cooperativa como instrumento para combatir la
pobreza energética. La revision de la literatura realizada demuestra que, aunque
la legislacion portuguesa no impone una forma juridica especifica para estas
comunidades, el modelo cooperativo resulta particularmente adecuado para
abordar este problema social. Esto se debe a la convergencia entre el régimen
juridico de las comunidades de energia —ya sean comunidades de energia
renovable o comunidades de ciudadanos para la energia— y los principios
cooperativos, que se basan en la adhesion libre, el control democratico y la
consecucion del interés colectivo. Este estudio demuestra que, al privilegiar los
beneficios ambientales, econdmicos y sociales por encima del lucro financiero,
las cooperativas ofrecen un modelo de gobernanza y de reparto de valor capaz
de reducir las desigualdades en el acceso a la energia, promoviendo una mayor
justicia energética y contribuyendo, de manera sostenible, a la mitigacion de la

pobreza energética.

Palabras clave: Comunidades de energia; Cooperativas; Legislacion; Pobreza

energética.
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Sumario: 1. Introdugao. 2. Pobreza Energética: Conceito, Indicadores e Politicas

Europeias e Nacionais. 2.1. O conceito de pobreza energética. 2.2. A Pobreza
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Energética em Portugal. 2.3. Fatores que potenciam a pobreza energética. 2.4.
Indicadores e medicao de Pobreza Energética. 2.5. Fatores que potenciam a
pobreza energética 3. As comunidades energéticas sob forma cooperativa
como cenario ideal no combate a pobreza energética. 3.1.- Enquadramento
legal. 3.2. A plena adequagao da forma juridica cooperativa. 4. Conclusoes. 5.

Referéncias bibliograficas

1.Introducao
Atualmente, existem milhdes de pessoas, por todo o mundo, em situagao de

pobreza energética. As suas causas e consequéncias poderao variar, consoante
o seu contexto, configurando-lhe um caracter subjetivo de analise,
nomeadamente, ao nivel do impacto junto dos agregados onde se faz sentir.
Estima-se que, mundialmente, existam cerca de 645 milhdes de pessoas que
nao tém acesso a eletricidade e que, aproximadamente, 2,1 bilh6es nao tém
energia limpa para cozinhar (UN 2025, Hasheminasab et al. 2023).

Na Europa, a conscientizagao desta realidade despertou, formalmente, o
interesse da Uniao Europeia que, na ultima década, apoiada no observatorio que
criou especificamente para a pobreza energética, tem produzido um conjunto
de diretivas, nas quais estabelece um conjunto de medidas e de politicas a
serem implementas pelos seus Estados Membros, com vista ao combate e a
mitigagao da pobreza energética na Europa.

Nao se pode, contudo, dissociar o problema da pobreza energética da crescente
preocupacao pela utilizagao racional e sustentavel dos recursos naturais como
fontes de energia limpa, na medida em que, uma maior utilizagao de energia a
partir de fontes renovaveis constitui uma parte importante do pacote de
medidas, definido pela Uniao Europeia, com o intuito de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa, honrando assim o compromisso assumido no
Acordo de Paris de 2015, sobre as alteragoes climaticas e contribuindo para a
concretizagao do quadro politico europeu do clima e da energia, no horizonte

temporal 2020-2030, bem como o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel (ODS), nos quais a pobreza energética se insere(Kez et al., 2024;
Youg & Vega, 2024).

Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, estabeleceu o
regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel em Portugal,
transpondo parcialmente a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 11 de dezembro de 2018. Este diploma introduziu a
possibilidade de os cidadaos assumirem um papel ativo na transigao
energética, através da criagao de Comunidades de Energia Renovavel (CER) e
Unidades de Producgao para Autoconsumo (UPAC), tendo sido, posteriormente,
revogado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que vem estabelecer
um novo regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel. Este
novo diploma simplifica e agiliza os processos administrativos, promovendo a
utilizagao de energia renovavel de forma mais eficiente e acessivel.

Estas alteragoes legislativas visam promover a utilizacao de energia renovavel
de forma mais descentralizada e participativa, permitindo que os cidadaos
desempenhem um papel ativo na transigao energética e contribuam para a
redugao da pobreza energética.

Neste contexto, o principal objetivo deste estudo é o de aferir em que medida, e
de que forma, as comunidades energéticas sob forma cooperativa, seja na
modalidade de comunidade de energia renovavel ou na modalidade de
comunidade de cidadaos para a energia, podem contribuir para o combate a
pobreza energética.

Para o efeito, visa-se apresentar uma caracterizagao sumaria da situagao
portuguesa quanto as iniciativas em desenvolvimento para o combate a
pobreza energética, procedendo ao seu enquadramento nas orientagdes
estratégicas, instrumentos normativos e de politica publica emanados da Uniao
Europeia, com vista a demonstrar o nivel de conformidade das medidas
adotadas em Portugal com os deveres e compromissos impostos aos Estados-
Membros.

Especificamente, serao consideradas as recentes alteragoes legislativas que
vieram fomentar a utilizagao crescente de fontes de energia renovavel, bem

como a criacao de comunidades de energia, pelo que o presente estudo
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pretende, tendo por referéncia o quadro legislativo atual, evidenciar o papel
especifico das cooperativas no combate a pobreza energética, procurando
perceber, por um lado, em que medida, estas entidades promovem a
descentralizagao do sistema energético em Portugal e, por outro lado, se o
modelo de funcionamento e organizacao democratico e participado que as

caracteriza, promove e facilita, no terreno, este combate.

2.Pobreza Energética: Conceito, Indicadores e Politicas

Europeias e Nacionais
O acesso a servigos de energia é essencial para a inclusao social, tendo

adquirido expressao acrescida no panorama europeu e nacional e tem vindo a
ganhar importancia no panorama europeu e nacional, afirmando-se, nos
ultimos anos, como tema prioritario na agenda politica e objeto de multiplas
iniciativas e instrumentos legislativos. Os diversos estudos realizados sobre
esta matéria apontam no sentido de que o combate a pobreza energética podera
trazer inumeros beneficios nomeadamente, uma redugao nos gastos com a
saude, reducgao da poluigao atmosférica, maior conforto e bem-estar e melhoria
dos orcamentos familiares (Kez et al.2024). Uma atuacgao a este nivel podera
contribuir diretamente para um crescimento econéomico e para prosperidade
dos Estados-Membros (Parlamento Europeu, 2016).

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado conjuntamente pelo
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao em 17 de novembro de 2017,
considera o0 acesso a energia como um dos servigos essenciais a que todos os
cidadaos deverao ter direito, expressando-se assim como um direito
fundamental. A sua multidimensionalidade interfere com o gozo de outros
direitos essenciais, como seja o direito a saude e ao bem-estar, o direito ao
ambiente e a qualidade de vida, o direito a informagdao, numa era
demasiadamente tecnoldgica, assim como o direito ao desenvolvimento, no

qual se inclui o desenvolvimento econdmico e social.
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2.1 O conceito de pobreza energética
Apesar de o conceito de “pobreza energética” ser relativamente recente, a sua

génese remonta a crise do petroleo de 1973, momento em que surgiu a
expressao “pobreza de combustivel”, utilizada para descrever a dificuldade
enfrentada por varios paises no acesso ao petréleo necessario para a produgao
de energia e 0 impacto que essa escassez — ou privagao — exercia sobre a
economia mundial (Genovese et al, 2012).

Como referem Bouzarovski and Petrova (2015), Maxim et al. (2016), Kez et. al.
(2024) a pobreza energética é um tema bastante complexo, pelas mais variadas
razoes, das quais salienta o facto de: por um lado, este fendmeno se manifestar
de forma diferente em Estados desenvolvidos e em Estados em
desenvolvimento; por outro lado, o facto de nao existir uma defini¢ao oficial, ou
mesmo consensual, do termo, obstaculiza a promocgao, criacao e

implementacao de medidas publicas nha mitigagao desta problematica.

O primeiro estudo europeu sobre a matéria foi realizado na década de 1990, no
Reino Unido, por Brenda Boardman. Ao longo dos anos seguintes, e na
sequéncia das sucessivas crises energéticas, o tema tem merecido atengao
crescente, sobretudo no que se refere a populagdo em situagao de
vulnerabilidade, = designadamente  os  denominados  consumidores
energeticamente vulneraveis (Kez et. al. (2024); Rodriguez et al. 2018;
Makridouet al. 2024).

A relevancia deste tema levou a Comissao Europeia a criar, em 2018, o
Observatorio para a Pobreza Energética, com a finalidade de recolher, medir e
partilhar informacao sobre a matéria, permitindo que os 6rgaos de decisao
politica desenvolvam e implementem medidas eficazes de combate a pobreza
energética em toda a Europa.

De acordo com o Observatorio para a Pobreza Energética da Uniao Europeia, a
pobreza energética ocorre quando um agregado familiar nao dispde de servigos
energéticos adequados no seu domicilio, conceito que é corroborado por
diversos autores, designadamente Kez et al. (2024), Rodriguez et al. (2018),
Makridou et al. (2024) e Hasheminasab et al. (2023).
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Observa-se uma tendéncia consistente na literatura para definir pobreza
energética como a situacao em que os agregados familiares, devido a
constrangimentos financeiros, nao dispdoem de recursos economicos
suficientes para satisfazer adequadamente as suas necessidades energéticas
basicas. Esta insuficiéncia conduz, frequentemente, a redugcao do consumo
energético ao nivel minimo indispensavel, comprometendo o bem-estar e o
conforto térmico das habitacoes e produzindo impactos negativos
particularmente relevantes ao nivel da saude fisica e mental. Importa salientar
que pobreza e pobreza energética nao constituem fendmenos totalmente
coincidentes. A condigao de pobreza energética pode estar associada a baixos
rendimentos, correspondendo, nesse caso, a denominada pobreza monetaria,
mas nao se esgota nessa dimensao. Este fendomeno pode igualmente decorrer
de fatores nao estritamente economicos, como determinados padroes culturais
de uso da energia ou caracteristicas estruturais do edificado, nomeadamente
insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico, da eficiéncia energética ou dos
sistemas de climatizacao (Papantonis et al. 2025; Thompson et al. 2017;
Castano-Rosa et al. 2019).

No contexto europeu, ainda com base neste estudo, reitera-se a necessidade e
a importancia de estabelecer um conceito de pobreza energética que seja
comum a todos os Estados-Membros, que possibilite a identificagcao e a
expressao de cada realidade, tornando-a assim comparavel entre si (Kez et al
2024; Thompson et al. 2017).

S6 ao adotar-se um conceito comum, ao definir-se o tipo de indicadores de
analise a serem considerados na identificagao de situagdes que configurem
pobreza energética, é que sera possivel utilizar métricas que permitam medir e
comparar o impacto que essas politicas tém no combate efetivo a pobreza
energética e, desta forma, promover e fomentar a partilha das boas praticas que
apresentem um maior indice de sucesso (Thompson et al. 2017).

Ainda que as métricas definidas possam ser permeadas de alguma
subjetividade é de salientar, que situagoes de acesso insuficiente a servigos
energéticos, por opgao, nao constituiu, uma situacgao real de pobreza energética.

Em regra, verifica-se que situagdes de pobreza monetaria promovem e estao
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interligadas a situacdes de pobreza energética, mas o contrario nao tem,

obrigatoriamente, o mesmo significado.

Pelo que foi mencionado, a definicao conceptual do termo “pobreza energética”

assume especial relevo, na medida em que é a partir dela que se ira desenvolver

e implementar os programas nacionais e europeus, no combate, e na mitigagao

desta problematica, bem como definir os cidadaos que por eles sera abrangida.

Em Portugal, a semelhangca do que acontece com os restantes Estados-

Membros da Unido Europeia, também inexiste uma definigao consensual e legal

para o termo “pobreza energética”, pelo que se torna importante, antes de mais,

e na medida do possivel, a adogao de uma definicao comum a todos os Estados

membros. Algumas definicoes sao apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 - Os Estados Membros e o Conceito de Pobreza Energetica

Autor/Estado | Definigao
Membro
Pobreza energética: (...) € quando as despesas mensais médias
Eslovaquia dos agregados familiares no consumo de energia elétrica, gas,
(Oficial) aquecimento e producao de agua quente representam uma
parcela substancial do rendimento mensal médio do agregado.
Pobreza energética: uma pessoa que encontra dificuldades na
sua casa para ter energia suficiente para satisfazer as
Franca necessidades basicas. Isto devido a vencimentos ou condigoes
(Oficial)
da casa inadequados.
land Pobreza energética: € a situagao onde um agregado é incapaz de
Ir?-n.al garantir um nivel aceitavel de servigos energéticos (incluindo
(Oficial) aquecimento, iluminagao, etc) da casa a um custo razoavel.
Pobreza energética: agregados que gastam uma grande
o proporcao do seu rendimento em energia.
Belgica Pobreza energética escondida: agregados que gastam muito
pouca energia.
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Pobreza energética: E um agregado com: i) vencimento abaixo do

Inglaterra limiar da pobreza (tendo em conta os custos de energia); e ii) os
(Oficial) seus custos de energia sao maiores que o nhormal para o seu tipo
de habitagao.
Pobreza energética: Um agregado €& considerado
, _ energeticamente pobre se o seu rendimento estiver abaixo do
Austria limite do risco de pobreza e, a0 mesmo tempo, tiver de gastar em
energia mais do que a média.
o Pobreza energética: Um agregado que, para manter um regime
I(E;;Zi:; de aquecimento satisfatorio, requeira gastar mais de 10% do seu

rendimento (incluindo beneficios fiscais) em energia.

Pais de Gales

Pobreza energética: Um agregado que, para manter um regime

de aquecimento satisfatorio, requeira gastar mais de 10% do seu

(Oficial) rendimento (incluindo beneficios fiscais) em energia. Se gastar
mais de 20%, a sua situagao é definida como grave.

Irlanda  do | Um agregado esta em pobreza energética se, para manter uma

Norte temperatura aceitavel na habitacao, os ocupantes tiverem de

(Oficial) gastar mais de 10% em energia.

Fonte: Pye et al. (2015) e Rademaekers et al. (2016)

2.2 A Pobreza Energética em Portugal
Portugal continua a ser um dos paises europeus mais vulneraveis do ponto de

vista energético. Dados recentes indicam que entre 1,8 e 3 milhdes de

portugueses vivem em situagao de pobreza energética, segundo estimativas da

Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Energética. Relativamente a

mortalidade atribuida ao frio, a situagao tornou-se mais complexa. Embora haja

referéncias anteriores (por exemplo, dados de 2019 do INSA) que mencionam

cerca de 400 mortes anuais devido ao frio, esses numeros nao tém sido

claramente atualizados com valores equivalentes para os anos mais recentes.

Por outro lado, os excessos de mortalidade em Portugal recentemente parecem

estar mais associados ao calor, reforcando a ligagao entre pobreza energética

10
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e eventos extremos de temperatura. Por exemplo, de acordo com dados do
Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA), mais de 2 400 pessoas
morreram em 2022 por causa de ondas de calor, em parte atribuidas a
incapacidade de arrefecer adequadamente as habitagées.

Esta evidéncia sugere que a vulnerabilidade energética em Portugal se
manifesta de forma bidirecional: ndo apenas no inverno com o frio, mas também
no verao, com o calor extremo agravando os riscos para a saude, especialmente
entre os mais pobres que nao podem climatizar eficientemente as suas casas.
Alguns estudos europeus realizados, com especial incidéncia na analise das
possiveis causas inerentes a pobreza energética nos diversos Estados-
Membros, apontam possiveis razoes que possam estar na origem deste
problema em Portugal. O estudo desenvolvido por Healy (2003) sugere que, no
caso portugués podera existir, dos varios fatores analisados, uma relagao entre
a elevada taxa de mortalidade no inverno e a falta de qualidade de construgao
dos edificios. Na medida em que, apesar de ser um pais com um clima ameno,
apresenta um excesso de mortalidade no inverno (EMI), comparativamente com
paises onde 0s invernos sao mais rigorosos.

Anderson et al. (2012) como citado em Almendra (2018, p.22) afirmam que
“viver em habitagoes frias sem capacidade de as aquecer, devido a pobreza
energética, tem sido associado a acrescidos riscos para a saude fisica e mental
e a impactos negativos no bem-estar social)".

Bouzarovski (2014) aponta, ainda, para além das razoes enunciadas por Healy
(2003), no que a qualidade dos edificios diz respeito, a falta de sistemas de
aquecimento adequados nas habitagdes portuguesas, como um dos fatores
potenciadores de pobreza energética em Portugal.

Assim, Healy (2003) salienta que uma melhoria na qualidade dos edificios ira
impactar positivamente nas caracteristicas térmicas e no desempenho
energético das habitacgoes, pelo que um investimento nesta area especifica ira
seguramente mitigar a pobreza energética em Portugal.

Em 2015, pela analise aos resultados ao inquérito EU — SILC, levado a cabo pela
Comissao Europeia (CE), com base nos seguintes indicadores: Inabilidade em

manter o alojamento quente; - Atraso no pagamento de contas de servigos

11
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energéticos;- Infiltragoes, humidade e decomposicao, verificou-se que 23,8% da
populacao portuguesa nao tinha a sua habitacao suficientemente aquecida,
7,8% apresentava atrasos no pagamento dos servicos energéticos de agua, luz
e gas, da sua habitacao e 28,1% da populacgao referiu ainda ter problemas de
humidade, infiltracdo e decomposicao da habitacao (Eurostat - Estatisticas
Europeias | Comissao Europeia, 2015). Estes nimeros colocavam Portugal no
quinto pais da Uniao Europeia, onde as pessoas nao tém condi¢gdes econdmicas
suficientes, que Ihes permita manter as suas casas devidamente aquecidas, o
primeiro lugar no indicador de infiltragdes, humidade e decomposi¢cao no
alojamento ao passo que, relativamente ao atraso no pagamento da fatura,
Portugal ocupava o 17.° lugar, bastante abaixo da média europeia.

No contexto europeu, segundo os dados publicados a 6 de janeiro de 2020 pelo
Eurostat, a realidade portuguesa era apenas ultrapassada pela Bulgaria (34%),
Litudnia (28%), Grécia (23%) e Chipre (22%). Estes valores contrastam com a
realidade exemplar de paises como a Austria, Finlandia, Luxemburgo, Holanda,
Estonia e Suécia onde os cidadaos, apesar de as temperaturas serem das mais
adversas da Europa, tém mais facilidade em aquecer as suas casas.

Os dados mais recentes sao substancialmente diferentes dos valores de 2015.
Segundo o relatério Housing in Europe — 2024 da Eurostat (Eurostat 2024), em
2023 10,6 % da populagao da Unido Europeia declarou nao conseguir manter a
habitagcao adequadamente aquecida, um aumento face a 9,3 % em 2022.
Especificamente em Portugal, a situagao também se agravou: em 2023, 20,8 %
da populagao portuguesa indicou nao conseguir manter a habitagao quente,
posicionando o pais entre os mais afetados neste indicador.

Relativamente a problemas estruturais nas habitagdes, o0 mesmo relatério da
Eurostat refere que 29,0 % das habitagobes em Portugal apresentaram
infiltracdes, humidade ou degradagao em 2023, evidenciando a persisténcia de
condicdes de habitagao precarias.

Também é importante notar as limitagdes dos indicadores usados: por exemplo,
o indicador “incapacidade para manter a habitagcao adequadamente quente" é
uma autoavaliagao feita pelos agregados familiares e, embora util, nao revela

diretamente as causas subjacentes (econdmicas, térmicas ou culturais).

12
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Em resumo, os dados mais recentes destacam que a pobreza energética
continua a ser um problema relevante em Portugal, com percentagens muito
acima da média da UE, e que persistem desafios significativos relacionados

com a qualidade do edificado.

2.3. Fatores que potenciam a pobreza energética
Nos diversos estudos europeus realizados, ha denominadores comuns, que sao

referenciados por Pye et al (2015) e também por Rademaekers et al. (2016) que
apontam estar na origem dos consumidores em risco, ou em situagao de
vulnerabilidade, e que sao os seguintes:

i) Individuos ou agregados que despendem uma elevada percentagem

do seu rendimento em energia;
ii) Individuos ou agregados que apresentam consumos demasiado
elevados em servigos energéticos;

iii) Baixa eficiéncia energética dos edificios.
A natureza multidimensional associada a pobreza energética, para além de
dificultar uma definicao consensual do termo, vem dificultar a adogcao de
politicas publicas com vista a sua mitigagao, tal como refere Moreira (2018,
p.30) citando Bouzarovski: "as dificuldades associadas a definicao da Pobreza
Energética, diminuem em comparagao com a complexidade envolvida na
medigao da sua incidéncia e natureza.”
Geograficamente, a pobreza energética pode ser agrupada em dois grandes
grupos, designadamente: no Norte Global, onde constata que as causas
associadas a pobreza energética estao intimamente relacionadas com os
baixos rendimentos, ineficiéncia energética das habitacoes e dos
eletrodomésticos, assim como o prego elevado dos servigos energéticos; ao
passo que no Sul Global, as principais razoes apontadas, se devem
essencialmente a dificuldade no acesso a tecnologias mais avangadas para o

transporte e distribuicao da energia (Bouzarovski, 2014; Kez et. al., 2024).

2.4 Politicas de Combate a Pobreza Energética
No contexto europeu, a par das politicas ambientais, promotoras de um

desenvolvimento sustentavel, a tematica da pobreza energética tem merecido
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especial atengao. Em 2009, a Comissao Europeia emitiu duas diretivas nas
quais abordou, pela primeira vez, o tema da pobreza energética e que teve como
propdsito conscientizar os Estados-Membros para a necessidade de
implementarem medidas de apoio aos consumidores economicamente
vulneraveis.

Estamos a referir-nos a Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da eletricidade, e a Diretiva 2009/73/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns
para o mercado interno do gas natural. Posteriormente, outras diretivas e
regulamentos vieram aprofundar este compromisso. Destacam-se as
sequintes: (i) Diretiva (UE) 2019/944, que estabelece normas para o mercado
interno da eletricidade e reforca a protecao dos consumidores vulneraveis,
incluindo aqueles em situagao de pobreza energética, incentivando os Estados-
Membros a adotar politicas que garantam 0 acesso a servigos essenciais e a
melhorar a eficiéncia energética das habitacdes; (ii) Diretiva (UE) 2018/2001,
centrada na promocgao da utilizagao de energias renovaveis, reconhecendo o
potencial das comunidades de energia renovavel para combater a pobreza
energética, permitindo aos cidadaos participar ativamente na produgao e
consumo de energia renovavel; (iii) Recomendacao (UE) 2023/2407, que
destaca a importancia de uma abordagem integrada para combater a pobreza
energética, incluindo medidas para melhorar a eficiéncia energética das
habitacoes e garantir o acesso a servigos energéticos essenciais.

Estas iniciativas refletem um compromisso continuo da Uniao Europeia em
abordar a pobreza energética, reconhecendo-a como um desafio multifacetado
que exige uma agao coordenada a nivel nacional e europeu.

O tema encontra-se, assim, presente na agenda politica europeia, como
demonstra a criagao do Observatorio Europeu da Pobreza Energética (EPOV),.
O Parlamento Europeu e o Conselho da Uniao Europeia, nos termos da Diretiva
2019/944 sobre o Mercado Interno da Eletricidade, recomendam que os
Estados-Membros quantifiquem os agregados familiares afetados pela pobreza

energética, considerando os servigos de energia essenciais, o contexto nacional
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e os indicadores da Comissao. Qualquer estratégia de combate a pobreza
energética deve incluir medidas de eficiéncia energética e promover um parque
imobiliario de consumo quase nulo, em linha com a descarbonizacgao prevista

no Acordo de Paris.

Sempre que os Estados-Membros determinarem os agregados familiares em
situacao de pobreza energética, devem publicar os critérios utilizados, como
niveis de rendimento, propor¢ao do rendimento destinada a encargos
energéticos e eficiéncia energética dos edificios. Caso o niumero de agregados
afetados seja significativo, deve ser definido um objetivo indicativo de redugao
da pobreza energética nos respetivos Planos Nacionais de Energia e Clima
(PNEC).

As medidas europeias de prote¢cao ao consumidor mitigam custos e evitam a
desconexao, mas nao resolvem as causas estruturais da pobreza energética.
Medidas de reducao das necessidades energéticas apresentam maior impacto
a longo prazo, sendo mais sustentaveis e economicamente eficazes. Entre
estas destacam-se: calafetagem de janelas, isolamento de coberturas e
paredes, instalagao de ar condicionado em parte das habitagdes e substitui¢ao

de caixilharias.

O PNEC 2030 integra medidas de combate a pobreza energética através de
estratégias de curto e longo prazo. A estratégia de longo prazo visa caracterizar
o problema, desenvolver indicadores, definir objetivos de redugao a médio e
longo prazo e identificar fontes de financiamento. A curto prazo, definem-se
medidas concretas que garantam o fornecimento de energia a consumidores

vulneraveis e promovam a eficiéncia energética das habitagoes.
As agoes previstas incluem:

o Promocao de uma estratégia nacional de longo prazo;
« Implementacao de um sistema de monitorizacao da pobreza energética;
« Fortalecimento e criagao de mecanismos de protecao aos consumidores

vulneraveis;
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« Programas de eficiéncia energética e integracao de energias renovaveis;
o« Apoio a estratégias locais e disseminacao de informacao para

capacitacao dos consumidores.
A proposta nacional assenta em quatro areas prioritarias:

1. Eficiéncia energética: melhorias no edificado, vales, certificacao
energética, acesso a financiamento, eletrificagcao, habitacao social,
inovacgao social e incentivos fiscais;

2. Apoio ao preco e reducao de encargos: tarifa social de energia e
agregador solidario, canalizando excedentes de renovaveis para familias
vulneraveis;

3. Protegao do consumidor: garantia de servigos minimos em periodos
criticos, promocao do autoconsumo e comunidades de energia
renovavel, identificagao de familias em situagao de pobreza energética;

4. Informagao e educacao: reforgo da literacia energética, sensibilizacao e

capacitacao para mudanga de comportamentos.

O PNEC 2030 define ainda metas nacionais de reducao de emissdes de gases
com efeito de estufa, incorporagao de renovaveis e eficiéncia energética, em
articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050, abrangendo
todos os setores: energia, industria, transportes, agricultura, florestas e
residuos. As metas quantitativas incluem redugao de emissoes entre 45% e 55%
até 2030 (referéncia 2005), 47% de energia renovavel no consumo final bruto,
80% de producgao elétrica renovavel, 20% nos transportes e 38% no aquecimento

e arrefecimento doméstico.

Portugal dispde atualmente de 5.500 MW de energia edlica, 7.000 MW hibrida e
1.000 MW solar. A expansao das renovaveis concentrar-se-a na energia solar,
privilegiando o autoconsumo e a instalagao de painéis em telhados,
aproximando producao e consumo e evitando sobrecarga das redes de

transporte.

16



‘ PRELIMINAR

Em 2017, Portugal iniciou a elaboracao da Estratégia Portugal 2030,
posteriormente reformulada apos a crise provocada pelo SARS-CoV2, com vista
a implementacao de medidas de médio e longo prazo para a recuperagao
econdémica e social. Em 2021, o Governo aprovou a versao final da Estratégia,
integrando instrumentos de politica como o Quadro Financeiro Plurianual
(Portugal 2030) e o Next Generation EU, este ultimo essencial para alavancar a

recuperagao nacional através do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

O PRR alinha-se com as prioridades da Uniao Europeia, nomeadamente a
transicao climatica e digital, determinando que pelo menos 37% dos recursos
sejam destinados a reformas e investimentos climaticos. Estruturalmente, o
PRR assenta em trés dimensoes: Resiliéncia, Transigao Climatica e Transigcao
Digital. No ambito da transigao climatica, define metas para estimular inovagao
e eficiéncia energética, promover energias renovaveis e fomentar setores

econdmicos sustentaveis.
As principais prioridades nacionais incluem:

o Redugao das emissdes de gases com efeito de estufa entre 45% e 55%
até 2030, face a 2005;

o Incorporagao de 47% de fontes renovaveis no consumo final bruto de
energia;

o Melhoria da eficiéncia energética com reducao de 35% do consumo de
energia primaria e diminuigao para metade da area ardida, aumentando

a capacidade de retencao de carbono.

Os investimentos concentram-se em mobilidade sustentavel, eficiéncia
energética do edificado, descarbonizagao industrial, energias renovaveis,
hidrogénio e bioeconomia, visando a neutralidade carbodnica até 2050. Entre os
resultados esperados destacam-se: redugao de 55% das emissdes de CO. até
2030, renovacgao de edificios residenciais e publicos, aquisicao de transportes
publicos limpos e apoio a solugdes energéticas para familias em situagao de

pobreza energética.
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O PRR organiza-se em sete areas de atuacao: eficiéncia energética dos
edificios, produgdao e armazenamento de energias renovaveis (incluindo
hidrogénio), descarbonizagao industrial, promogao da bioeconomia, mobilidade
sustentavel, valorizagao e protecao das florestas e gestao integrada da agua
em regides criticas. Estas medidas visam a transi¢ao verde, a preservagao da
biodiversidade e o apoio aos consumidores mais vulneraveis, particularmente
na renovagao do parque edificado, combatendo a pobreza energética
(Rodriguez et al.2018).

2.5. Indicadores e medicao de Pobreza Energética

O anexo a Recomendacao (UE) 2020/1563 da Comissao, de 14 de outubro de
2020, estabelece indicadores para a determinagao da pobreza energética nos

Estados-Membros, agrupando-os em quatro categorias:

1. Indicadores de despesa energética: comparam os gastos com energia
dos agregados familiares com o seu rendimento;

2. Indicadores de autoavaliagao: questionam as familias sobre a
capacidade de pagar a energia;

3. Indicadores baseados em medigdes diretas: avaliam variaveis fisicas
para determinar a adequagao dos servigos energéticos;

4. Indicadores indiretos: analisam fatores conexos, como dividas a servigos

publicos, cortes de fornecimento e qualidade da habitacgao.

A analise europeia da pobreza energética baseia-se principalmente em
estatisticas do Eurostat, como o inquérito EU-SILC sobre rendimentos e
condicdes de vida, e o inquérito aos orcamentos dos agregados familiares.
Apesar do reconhecimento do problema, as metodologias de avaliacao e
monitorizagao ainda se encontram numa fase incipiente, devido a complexidade

e multidimensionalidade do tema.

Em Portugal, a auséncia de um conceito formal de pobreza energética dificulta

a definicao, implementagao e avaliagao das medidas de combate. Estudos
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internacionais indicam trés abordagens consensuais para medir o fendmeno, a

saber:

o Medigao direta: avalia se os servigos energéticos permitem manter a
habitacao a temperaturas adequadas, utilizando normas ISO adaptadas
as condigodes climaticas nacionais (Bouzarovski, 2017);

« Otica da despesa: compara as despesas em energia dos agregados
familiares com valores de referéncia, absolutos ou relativos,
considerando as necessidades minimas e o rendimento (Bouzarovski,
2017; Thomson et al., 2017);

« Otica subjetiva/consensual: recolhe dados junto das familias sobre
dificuldades de pagamento e capacidade de aquecimento/arrefecimento,

refletindo percegoes subjetivas (Thomson et al.,, 2017; Kez et al., 2025).

3. As comunidades energéticas sob forma cooperativa
como cenario ideal no combate a pobreza energética.

3.1.- Enquadramento legal
Nas ultimas duas décadas, a Uniao Europeia produziu um conjunto de diretivas,

regulamentos e recomendagdes que estabelecem um conjunto de medidas e
politicas a serem implementadas pelos Estados-Membros para promover uma
transicao verde e inclusiva, na qual as comunidades de energia tém um papel
muito relevante (Caramizaru, & Uihlein, 2020).

Alinhada com esta Agenda Europeia, a estratégia portuguesa para promover a
transicao verde e inclusiva inclui, a longo prazo, um plano de agcao em diferentes
areas consideradas prioritarias, nomeadamente a promogao do autoconsumo e
da partilha de energia através de comunidades energéticas.

Neste plano de agao, do ponto de vista legislativo, destacam-se dois diplomas:
o Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, que introduziu no ordenamento
juridico portugués o regime juridico aplicavel as comunidades de energia
renovavel, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva Europeia (UE)

2018/2021; e o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde para a
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ordem juridica interna a Diretiva UE 2019/944, relativa as regras comuns para o
mercado interno da eletricidade.

Em ambos os diplomas, identificamos um eixo comum que se centra nos
consumidores e no papel ativo que estes devem desempenhar na transi¢ao
energética, atuando individualmente, coletivamente ou através de comunidades
de energia, as quais podem assumir duas tipologias: comunidade de energia

renovavel (CER) e comunidade de cidadaos para a energia (CCE).

O art. 189.° do Decreto-Lei n.° 162/2019 define comunidade de energia
renovavel (CER) como «uma pessoa coletiva, com ou sem fins lucrativos, com
base numa adesao aberta e voluntaria dos seus membros, sdcios ou acionistas,
os quais podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou
privada, incluindo, nomeadamente, pequenas e médias empresas ou autarquias
locais, que seja autonoma dos seus membros ou socios, mas por eles
efetivamente controlada, desde que e cumulativamente: a) Os membros ou
participantes estejam localizados na proximidade dos projetos de energia
renovavel ou desenvolvam atividades relacionadas com os projetos de energia
renovavel da respetiva comunidade de energia; b) Os referidos projetos sejam
detidos e desenvolvidos pela referida pessoa coletiva; c) A pessoa coletiva
tenha por objetivo principal propiciar aos membros ou as localidades onde
opera a comunidade beneficios ambientais, econdmicos e sociais em vez de

lucros financeiros».

Por sua vez, o art. 191.° do Decreto-Lei n.° 15/2022 define a comunidade de
cidadaos para a energia (CCE) como «uma pessoa coletiva constituida mediante
adesao aberta e voluntaria_dos seus membros, socios ou acionistas, os quais
podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada,
incluindo, nomeadamente, pequenas e médias empresas ou autarquias locais,
e que: a) Vise proporcionar beneficios ambientais, econémicos ou sociais aos
seus membros ou titulares de participagdes sociais ou as zonas locais onde
operam nao podendo o seu objetivo principal consistir na obtencao de lucros
financeiros; b) Pode participar em atividades de producao, inclusive de energia
de fontes renovaveis, de distribuicao, de comercializacao, de consumo, de
agregacao, de armazenamento de energia, de prestacao de servigos de
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eficiéncia energética, ou de servicos de carregamento para veiculos elétricos ou
prestar outros servigos energéticos aos seus membros ou aos titulares de

participagoes sociais».

O que distingue uma CER de uma CCE é o facto de esta ultima poder produzir,
distribuir, comercializar, consumir, agregar e armazenar energia
independentemente de a fonte primaria ser renovavel ou nao renovavel, ndo se
Ilhe exigindo um critério de proximidade territorial. No caso da CER, a fonte
primaria tem de renovavel, exigindo-se-lhe uma relagao de proximidade a
localidade onde opera.

Destas defini¢des, resulta que nao ha uma forma juridica unica quer para as CER
quer para as CCE, podendo ser pessoas coletivas com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos, ou seja, podem adotar a forma de associagao, fundacgao,

cooperativa ou sociedade comercial.

Esta opgao do legislador portugués, que coincide com a opgao espanhola,
diverge do caminho seguido em outros ordenamentos juridicos (Gonzalez Pons,
2023), como é o caso do ordenamento grego, em que a Unica forma juridica
admissivel é a cooperativa (Fajardo Garcia. G. & Frantzeskaki, 2021; Douvitsa,
2018), do italiano, em que as formas juridicas admissiveis sdao a cooperativa e
a associagao (Cusa, 2020), ou do francés, que admite a cooperativa e sociedade

andénima simplificada (Serbi, C. & Vernay, 2020)

Nos trés ordenamentos mencionados, a cooperativa surge sempre como uma
forma juridica possivel e num dos casos como a unica forma juridica possivel.
Tal resulta do facto de existir um alinhamento perfeito entre a forma juridica
cooperativa e 0 conceito e carateristicas das comunidades de energia acima

descritos (Gonzalez Pons, 2022; Vainé Vand, 2022)

Recorde-se que as comunidades de energia assentam na adesao livre e
voluntaria dos seus membros, socios ou acionistas, com controlo efetivo pelos
membros, que devem estar localizados na proximidade dos projetos de energias
renovaveis ou desenvolver atividades relacionadas com os projetos de energias
renovaveis da respetiva comunidade de energia. Além disso, a entidade juridica

deve ter como objetivo principal proporcionar beneficios ambientais,
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economicos e sociais aos membros ou as localidades onde a comunidade

opera, em vez de ganhos financeiros.

3.2. A plena adequacao da forma juridica cooperativa
O relatério da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), “Cooperativas e os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Uma contribuicao para a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” destaca que "As cooperativas sao
empresas sustentaveis que sao propriedade e geridas pelos seus membros, e
que sao construidas com base em valores que incentivam a cooperagao, a
capacitacao e a solidariedade, em vez de apenas lucros"*. Na mesma linha, o
“Plano de Acao para uma Década Cooperativa” da Alianga Cooperativa
Internacional (ACI) afirma que "coletivamente, os membros sao proprietarios da
sua cooperativa e, através de compromissos democraticos, participam na sua
governagao. Individualmente, tém direito a informagdao, uma voz e
representacao”®. Finalmente, as NacgOes Unidas, na sua Resolugcao sobre
Economia Social e Solidaria para o Desenvolvimento Sustentavel
(A/RES/77/281), de 2023. reconhecem o papel das cooperativas, enquanto
entidades da economia social e solidaria, na realizagao dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Tendo por referéncia o ordenamento juridico portugués, procuraremos, de
seguida, explicar, de forma breve, esta adequacao plena da forma juridica

cooperativa as comunidades de energia.

O regime juridico das cooperativas assenta internacionalmente na Identidade
Cooperativa definida pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI) em 1995, em
Manchester, composta por principios, valores e uma nogao de cooperativa (Fici,
2013).

Os sete principios cooperativos sao: adesao voluntaria e livre; gestao

democratica pelos membros; participagdo econdmica; autonomia e

4_file:///C:/Users/Deolinda%20Meira/Downloads/wcms 240640.pdf
5 - https://ica.coop/sites/default/files/2023-08/Blueprint%20for%20a%20Co-operative%20Decade%20-
%?20Portuguese.pdf
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independéncia; educacgao, formacgao e informacao; intercooperacgao; e interesse
pela comunidade. Estes sao sustentados por valores cooperativos que se
aplicam tanto a organizagcao — autoajuda, responsabilidade, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade — quanto ao comportamento individual dos
cooperadores — honestidade, transparéncia, responsabilidade social e

altruismo.

A nocgao de cooperativa, segundo a ACI, é a de uma associagao autonoma de
pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer necessidades e
aspiragdes comuns — economicas, sociais ou culturais — através de uma
empresa comum, democraticamente controlada. Esta identidade evidencia que
as cooperativas privilegiam o individuo e os objetivos sociais sobre o capital,
promovem a governagao democratica, a propriedade coletiva e autogestao,
asseguram equidade econdmica e na distribui¢ao de resultados, e assumem a

missao estratégica de educar e formar os seus membros.

O conceito de identidade cooperativa foi incorporado no ordenamento
portugués. No Cddigo Cooperativo (CCoop) 6, a nogao de cooperativa (art. 2.°)
surge associada a necessaria obediéncia aos principios cooperativos. Segundo
o CCoop, as cooperativas sao «pessoas coletivas autonomas, de livre
constituicao, de capital e composigao variaveis, que, mediante a cooperagao e
entreajuda dos seus membros e em conformidade com os principios
cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfagao das necessidades e

aspiragdes econdmicas, sociais ou culturais destes» (n.° 1, art. 2.°).

Desta defini¢ao, perfeitamente alinhada com a definicao da ACI, resulta que o
objeto social da cooperativa surge intimamente ligado a sua vocacgao
mutualista, pelo que toda a atividade da cooperativa visa a promogao dos
interesses dos cooperadores. De facto, a cooperativa é criada com vista a
eliminar o intermediario especulador, pela assuncao direta, por parte dos
cooperadores, da funcao da empresa, relegando -se assim o ente social (a

cooperativa) para o papel de simples instrumento de articulagao e ativagao de

6 - Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto, com as alteragdes constantes da Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto.
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um determinado grupo (o dos cooperadores), com vista a satisfagao das
necessidades deste grupo em condi¢coes mais favoraveis do que seriam obtidas

com a intervengao de intermediarios.

A circunstancia de o fim principal da cooperativa nao ser a obtengao de lucros
para depois 0s repartir, mas sim proporcionar aos seus membros vantagens
diretas na sua economia individual, através da sua participagao, assente na
entreajuda, na atividade da cooperativa, promove um maior compromisso dos
membros com a organizagao, bem os valores da solidariedade e da

participagao.

Acresce que a cooperativa € uma empresa de propriedade coletiva, 0 mesmo é
dizer que a empresa cooperativa é propriedade daqueles que, efetivamente,
proporcionam os recursos que permitem o seu funcionamento, sendo que sobre
os membros recai o direito/dever de assumirem a sua gestao. Assim, o art. 29°,
n. °1, do CCoop determina que os «titulares dos 6rgaos sociais sao eleitos em
assembleia geral de entre os cooperadores». Consequentemente, seja qual for
o modelo de administragao e fiscalizagao adotado pela cooperativa, os 6rgaos
sao providos com cooperadores. Acresce que constitui um dever de cada
cooperador exercer 0s cargos sociais para os quais tenham sido eleitos, salvo
motivo justificado de escusa (art. 22°,n.° 2, al. b), do CCoop).

Esta exigéncia de que os titulares dos 6rgaos sejam cooperadores permitira que
os interesses dos cooperadores estejam diretamente representados nos seus
orgaos, apresentando a vantagem de os dirigentes da cooperativa, orientados
pela sua propria experiéncia, terem permanentemente presentes os interesses
dos cooperadores, nao se desviando da finalidade principal da cooperativa, que
€, como vimos, a de satisfazer as necessidades dos seus membros.

Refira-se, igualmente, que a cooperativa é uma empresa que se organiza e
funciona de forma democratica e participada por forga do principio cooperativo
da gestao democratica pelos membros. Este principio valoriza especialmente a
participagao dos cooperadores no funcionamento das cooperativas e sublinha
a responsabilidade dos dirigentes perante os cooperadores que os elegem.
Deste principio resulta que os membros controlam democraticamente a
cooperativa, devendo participar ativamente na formulagao de politicas e na
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tomada de decis6es fundamentais, com base na regra de um membro, um voto
(art. 40.°,n. °1 do CCoop).

O direito de tomar parte na assembleia geral e de votar as propostas constantes
da ordem de trabalhos constitui «o “nucleo duro» do direito de participagao de
um cooperador numa cooperativa, uma vez que a «assembleia geral é o 6rgao
supremo da cooperativa» (art. 33°, n.° 1 do CCoop). O direito de participar na
assembleia geral abrange, para além do direito de voto, outros direitos como
sejam os de estar presente (ou representado) na reunido dos cooperadores, de

apresentar propostas, de intervir na discussao das propostas.

A gestao da cooperativa tera de ser necessariamente autonoma e independente,
por forca do principio cooperativo da autonomia e da independéncia (art. 3.° do
CCoop). De entre as varias finalidades apontadas a este principio destacamos
as trés que consideramos essenciais: a) garantir que as cooperativas sao
controladas pelos seus membros; b) garantir que as relagoes das cooperativas
com outras organizagdoes privadas ou publicas nao conduzem a
instrumentalizacao das primeiras; c) assegurar que a entrada de capitais
provenientes de nao cooperadores nao poe em causa a autonomia e o controlo

democratico das cooperativas

A cooperativa apresenta-se também como uma organizagao empresarial
assente na vontade de servico a comunidade. Tal decorre, desde logo, da
necessaria observancia do Principio cooperativo da adesao voluntaria e livre
quanto a admissao e saida dos cooperadores. Este principio dispoe que “As
cooperativas sao organizagoes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a
utilizar os seus servigos e dispostas a assumir as responsabilidades de
membro, sem discriminagoes de sexo, sociais, politicas raciais ou religiosas”.
A voluntariedade na adesao significa que, dado o fim mutualista da cooperativa,
qualquer pessoa interessada — e que cumpra os requisitos de admissao
exigidos — devera poder ingressar como membro na cooperativa e beneficiar
dos servigos que esta lhe oferece. Isto significa que, para poder ingressar como
membro na cooperativa, nao sera necessario adquirir a participacao social de
outro cooperador ou esperar que a cooperativa realize um aumento de capital
(art. 19.° do CCoop).

25



‘ PRELIMINAR

Deste principio resulta uma permeabilidade da cooperativa no momento de
incorporar novos membros, que encontra a sua justificacao na vontade de
servigo a comunidade em que a cooperativa esta inserida.

Daqui resulta a intima ligagao entre o principio da adesao voluntaria e livre e 0
principio do interesse pela comunidade, o qual dispde que «as cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades, através
de politicas aprovadas pelos membros».

Assim, ainda que centradas nas necessidades dos seus membros, as
cooperativas trabalham para conseguir o desenvolvimento sustentavel das
suas comunidades, segundo os critérios aprovados por estes.

A admissao dos membros assenta num principio de equidade econémica que
resulta do principio cooperativo da participagao econdmica dos membros, que
fala numa contribuigao equitativa para o capital das cooperativas que impende
sobre todos os membros (art. 3.° do CCoop).

Esta equidade econdmica tem de ser observada no momento da definicao dos
requisitos economicos de aquisi¢cao da qualidade de cooperador, os quais
abrangem: (i) o requisito econémico principal imposto por lei, traduzido na
subscricao de titulos de capital (art. 83.° do CCoop); (ii) o requisito econémico
estatuario, traduzido na realizagdo de uma joia de admissao (art. 90.° do
CCoop).

Quanto a contribuigcao em capital, o montante das entradas de cada cooperador
pode ser qualquer um decidido pelos cooperadores, desde que seja equitativo.
Acresce que o capital trazido pelos membros tem um carater instrumental.
Essencial é a participagao do cooperador na atividade da cooperativa. Tal
significa que estamos perante uma organizagao empresarial caraterizada por
um equilibrio do poder econémico dos seus membros, 0 que em si mesmo é
fomentador de uma cultura empresarial mais inclusiva.

A partilha da propriedade da cooperativa, assente numa gestao democratica e
participada, permitira uma mais justa distribui¢ao do valor criado, que ficara nas
maos das pessoas que realmente o geraram e nao nas maos de um reduzido

grupo de investidores.
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O fim principal da cooperativa nao é a obtencao de lucros para depois os
repartir, mas maximizar a vantagem que os membros retiram das operacdes
que realizam com a cooperativa ou através da cooperativa. O cooperador
auferira, em contrapartida pela sua participagcao na atividade cooperativa, de
vantagens economicas, as quais a doutrina chama de vantagens mutualistas
ou excedentes, que poderao retornar aos cooperadores. Estas vantagens
traduzir-se-ao na obtencao de determinados bens ou servigos a pregos
inferiores aos do mercado, na venda dos seus produtos eliminando os
intermediarios do mercado ou numa maior retribuicao do trabalho prestado.
Havera excedente cooperativo sempres que houver uma diferenga entre as
receitas e os custos da atividade com os membros. O excedente sera, por isso,
um valor provisoriamente pago a mais pelos cooperadores a cooperativa ou
pago a menos pela cooperativa aos cooperadores, como contrapartida da
participagao destes na atividade da cooperativa.

Sendo os excedentes, resultantes de operagdes da cooperativa com os seus
cooperadores, compreende-se, assim, que, quando ocorra o retorno, ele
corresponda ao volume dessas operagoes e nao ao numero de titulos de capital
que cada um detenha.

Finalmente, cumpre referir que, na sua organizagao e funcionamento, as
cooperativas devem observar o principio da educagao, formacgao e informagao,
que é um principio estratégico e um fator de legitimagao social das
cooperativas, evidenciando que a cooperativa é nao s6 uma organizagao
economica, mas também uma organizagao com finalidades pedagogicas e
sociais.

Este principio cooperativo dispde que «As cooperativas promovem a educagao
e a formacao dos seus membros, dos representantes eleitos, dos dirigentes e
dos trabalhadores, de modo que possam contribuir eficazmente para o
desenvolvimento das suas cooperativas. Elas devem informar o grande publico
particularmente, os jovens e os lideres de opinidao sobre a natureza e as
vantagens da cooperagao» (art. 3.° do CCoop).

Este principio tem como destinatarios os membros, os representantes eleitos,

os dirigentes, os trabalhadores da cooperativa e a comunidade.
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Através da educacao e formacgao visa-se contribuir eficazmente para o
desenvolvimento da cooperativa, facultando aos membros, representantes
eleitos, dirigentes e trabalhadores da cooperativa, capacidades e
conhecimentos que reforcem a sua cultura organizacional, assente nos
principios e valores cooperativos, bem como adequadas ferramentas e
competéncias técnico-profissionais.

A educacao e formacao dirigidas a qualificagao civica, organizacional e
profissional dos cooperadores, dos membros titulares dos o6rgaos de
administracao e fiscalizagao, e dos trabalhadores contribuirao para a melhor
compreensao dos modelos de governagao e fiscalizagcao da cooperativa,
potenciando a profissionalizagao da gestao e induzindo os cooperadores a
participar ativamente na sua cooperativa, a deliberar corretamente nas
assembleias, a eleger conscientemente os seus 0rgaos e a controlar a sua
atuacao. Potencia-se o escopo mutualistico da cooperativa e o seu
funcionamento democratico e participativo.

A informagao cooperativa ao direcionar-se ao publico em geral — de modo a
sensibiliza-lo quanto as especificidades do modelo cooperativo, quanto a
filosofia e ideais que prossegue — fomentara novas adesoOes e, sobretudo,
adesdes conscientes, permitindo uma inser¢ao dinamica das cooperativas na
comunidade, sensibilizando a populagao em geral quanto a natureza e
beneficios da cooperagao, potenciando, deste modo, a legitimagao social das
cooperativas.

Este principio projeta-se no estatuto dos cooperadores reconhecendo-lhes um
direito de participar nas atividades de educacao e formacao cooperativas (al. f)
do n.°1) do art. 21.° do CCoop), com a consequente obrigagao das cooperativas
de organizar tais atividades de educacgao e formagao, devendo para o efeito
constituir uma reserva "para a educacao e formacao cultural e técnica dos
cooperadores, dos trabalhadores da cooperativa e da comunidade” (art. 97.°,n.°
1 do CCoop) (Meira, 2020)".

" - V. MEIRA, D., “Projecdes, conexdes e instrumentos do principio cooperativo da educagio, formagio e
informagdo no ordenamento portugués”, Boletin de la Asociacion de Derecho Cooperativo, n.° 57, 2020,
pp. 71-94.
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O regime juridico das cooperativas coloca, assim, em evidéncia um modelo de
empresa perfeitamente alinhado com os conceitos acima referidos de

comunidades de energia.

4.CONCLUSOES

As comunidades de energia, especialmente quando organizadas sob a forma
cooperativa, constituem um instrumento eficaz para a mitigagao da pobreza
energética, ao promoverem um modelo de produgao e consumo energético mais
justo, participativo e sustentavel. Através da sua estrutura democratica e de
propriedade coletiva, estas comunidades permitem que os cidadaos se tornem
coprodutores de energia, reduzindo a sua dependéncia de grandes operadores
e beneficiando diretamente dos ganhos econdmicos associados a geragao local
de energia renovavel.

Em primeiro lugar, a redugao dos custos energéticos é um dos impactos mais
imediatos. Ao produzirem e gerirem a sua propria energia, em particular se a
partir de fontes renovaveis como solar, edlica ou de biomassa, as cooperativas
conseguem disponibilizar eletricidade a pregos mais baixos e estaveis,
mitigando os efeitos das flutuagdbes do mercado. Em segundo lugar, a
redistribuicao equitativa dos beneficios energéticos e financeiros entre os
membros, favorece a inclusao de grupos vulneraveis, permitindo-lhes aceder a
energia limpa a custos acessiveis.

Além disso, € reconhecido que o modelo cooperativo potencia a coesao social
e a capacitagao comunitaria, ao envolver os cidadaos em processos de decisao
e em atividades de gestao energética local. Essa participagao ativa reforga o
sentimento de pertengca e promove praticas de eficiéncia energética e
solidariedade intracomunitaria. As comunidades de energia cooperativas
contribuem também para uma transigao energética justa, ao democratizar o
acesso aos recursos energéticos e ao gerar beneficios socioeconémicos locais,
como criagao de emprego e reinvestimento dos lucros na propria comunidade.
Em sintese, as comunidades de energia na forma cooperativa nao apenas
diminuem os custos e aumentam o acesso a energia, mas também fortalecem

o tecido social e econdmico local. Desta forma, assumem-se como um
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mecanismo essencial na luta contra a pobreza energética e na promocgao da

justica energética em sentido lato.
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