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Resumen

El presente estudio examina el fenomeno de la interculturalidad y del
mestizaje reflejado en las leyes sobre el orden urbano dictadas por la Corona
espafiola para la ocupacion y poblamiento de la América hispana durante el
siglo XVI. En ¢él se evidencia como el acto de poblar constituyé el titulo juridico
esencial para la adquisicion del sefiorio sobre las nuevas tierras descubiertas,
y como dicho proceso se estructurdé conforme a un modelo de ciudad regular,
reticular y simétrica, inspirado en los principios del humanismo renacentista y
en las ensefianzas clasicas de Vitruvio y Alberti. El andlisis pone de relieve el
modo en que las Instrucciones de 1513, 1521 y 1523, asi como las Ordenanzas
de Felipe I de 1573, integraron saberes europeos y practicas indigenas, dando

! El texto que sigue es la version escrita de una ponencia dictada por la persona autora del trabajo
en el IX Congreso Internacional de la Lengua Espafola, Cadiz 27-30 de marzo de 2023, en cuya
redaccion se apoy6 en obras previamente publicadas sobre las tematicas tratadas en la ponencia, pero
de su propia autoria. En vista de ello, y para asegurar el caracter anonimo del texto, se han suprimido
esas fuentes al final de la presente version, las cuales seran agregadas tras la evaluacion del texto, de
resultar ello recomendado por los evaluadores ciegos.
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origen a una forma urbana singular que, por su raiz juridica y su sentido
civilizatorio, permanece indeleble en el espacio americano.

Palabras-clave: Derecho indiano, poblamiento, orden urbano, mestizaje,
interculturalidad.

Abstract

This study examines the phenomenon of interculturality and mestizaje
reflected in the laws on urban order enacted by the Spanish Crown for the
occupation and settlement of Hispanic America during the sixteenth century.
It reveals how the act of settlement constituted the fundamental legal title for
acquiring dominion over newly discovered lands and how this process was
structured according to a regular, reticular, and symmetrical city model inspired
by Renaissance humanism and the classical teachings of Vitruvius and Alberti.
The analysis underscores the manner in which the Royal Instructions of 1513,
1521, and 1523, together with Philip II’s Ordinances of 1573, integrated
European knowledge and indigenous practices, thus shaping a unique urban
form whose juridical foundation and civilizing purpose have left a lasting
imprint on the American landscape.

Keywords: Indian law, settlement, urban order, racial mixing, interculturality.

1. Introduccion

Tan pronto la Corona espafiola tomo conciencia, después de los viajes
de Cristobal Colon hacia la Mar Oceana, de que lo que se habia descubierto
en los mismos no solo habian sido unas “Islas” en sentido propio, sino todo
un Continente, es decir, una Tierra Firme ignota, a partir de 1501 prohibio la
realizacion de todo viaje hacia dicho Nuevo Mundo, en el sentido de que solo
se podia ir a hacer nuevos descubrimientos con licencia previa. Al punto de que
en el articulo 1° de las Ordenanzas de Descubrimiento y Poblacion dadas por
Felipe Il el 13 de julio de 1573, se expresara que quienes se atrevieran a realizar
expediciones de descubrimiento, nueva poblaciéon o pacificacion sin expresa
licencia de las autoridades facultadas para otorgarlas, se les castigaria con la pena
de muerte y de perdimiento de todos los bienes.

Ello implicé que lo primero que se hizo posteriormente fue redefinir la
operacion de reconocimiento y conquista del Nuevo Mundo, no solo para
convertir la empresa en una politica oficial de la Corona, sino para poder asegurar
juridicamente la toma de posesion, en nombre de los Monarcas, de los vastos
territorios descubiertos.
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2. El derecho aplicable al proceso de descubrimiento y poblacion de
la América Hispana

El derecho aplicable a dicha empresa en el momento era el derecho del
Reino de Castila, habiéndose acudido entonces a las previsiones del Codigo
de las Siete Partidas de Alfonso X El Sabio (1221-1284), cuya elaboracion
habia concluido en 1263, entrando en aplicacion en 1348. Dicho Cadigo,
también denominado Libro del Fuero de las Leyes, conforme lo indicaban
las Leyes de Toro de 1504, se aplicaba supletoriamente, siendo en el mismo
donde se regulaban las maneras como se ganaba sefiorio cuando se hicieren o
surgiesen “nuevas islas en el mar,” el cual correspondia “a aquél que la poblare
primeramente.”

Ello se indicaba en la Ley 29, titulo XXVIII de la Partida III, al plantear
la cuestion de a quien pertenece “la ysla que se faze nuevamente en el mar,”
prescribiendo lo siguiente:

Pocas vegadas acaece que se fagan yslas nuevamente en la mar. Pero si
acaeciesse que se fiziese y alguna ysla de nuevo, suya dezimos que deve ser de
aquel que la poblare primeramente; e aquel o aquellos que la poblaren, deben
obedescer al Sefior en cuyo sefiorio es aquel lugar do aparecio tal ysla.

Por tanto, desde el inicio, el titulo juridico del cual dispuso el mismo
Colon, para incorporar las nuevas tierras (islas) que descubriese al Sefiorio de la
Corona de Castilla, conforme al derecho castellano consistia en poblar las islas
y tierra firme que descubriere y ganare. Por ello, al concluir accidentadamente
su primer viaje, pero como signo de la toma de posesion de la tierra en nombre
de los Reyes Catdlicos, Colon dejo en enero de 1493 en la Isla Espafiola un
puiiado de hombres como signo de poblamiento, fundando en la costa noroeste
de la Isla la Villa de la Navidad o Natividad, construida con los restos de la
Santa Maria.

Es decir, el titulo juridico para incorporar al sefiorio de la Corona de Castilla
las nuevas tierras que se fueron descubriendo solo podia ser el poblamiento de
las mismas, es decir, el establecimiento en ellas de pueblos y ciudades en el
sentido medieval de establecer una civitas o una republica, lo que exigia una
organizacion politica local que rigiera y gobernara la comunidad respectiva que
se asentaba en un determinado territorio. Un pueblo, por tanto, juridicamente,
para la Corona y para el conquistador, no solo era un asentamiento de gente
que se ubicaba en un lugar, sino un lugar expresamente determinado, con gente
asentada, con unas autoridades y leyes que rigieran la vida comunitaria.

Ello explica que la operacion de poblar en América no fue un proceso hecho
por casualidad o por las exigencias de la practica. Fue ante todo el titulo juridico
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para afirmar el dominio de la Corona sobre el territorio y, ademas, el término
de la jurisdiccion que abarcaba cada Capitulacion. Por eso las Capitulaciones
fueron siempre otorgadas no solo para descubrir, sino con la obligacion de
poblar (desde las mismas que se otorgaron en Santa Fe de Granada a Cristobal
Colon en 1492: “Descubrir y poblar”), siendo todo un proceso deliberado y
progresivamente enmarcado dentro de disposiciones juridicas que se fueron
dictando a medida que el proceso del descubrimiento y conquista avanzaba,
tanto en las Capitulaciones como en Instrucciones o Cédulas.

De este modo, el poblamiento fue una pieza esencial del proceso de
descubrimiento, conquista y colonizaciéon del Nuevo Mundo, incluso en
el proceso de reduccion de las comunidades indigenas (pueblos de indios)
que encontraron los conquistadores en América; habiendo sido objeto de
un importantisimo ordenamiento juridico especializado, inico en la historia
universal, y que daria lugar a la regulacion de un modelo de ciudad, de ciudad
ordenada y de trazado regular, que contrastaba con las ciudades medioevales
de trazado irregular, de donde provenian los conquistadores, por lo general,
andaluces y extremefios. Ese modelo se adoptd para la gran mayoria de los
pueblos y ciudades y ain se conserva intacto en muchos pequefios pueblos
de América Latina, habiéndose roto a medida el descontrolado proceso de
urbanizacion contemporanea, incluso de interés social, fue acabando con el
orden. Un ejemplo del modelo, sin duda, sigue siendo Antigua Guatemala cuya
traza urbana, por el terremoto de 1773, pudo preservarse posteriormente.

La consecuencia de todo ello fue que en toda la historia de la humanidad
ningun pais del mundo hubiera fundado tantos pueblos, villas y ciudades, en un
territorio tan grande, en un periodo de tiempo tan corto, como lo hizo Espaiia
en América durante el Siglo XVI, y ademas, con tan poca gente, y en su gran
mayoria gente joven.

Para llevar a cabo tan grande empresa la influencia directa del renacimiento
fue fundamental no solo para definir el concepto de pueblo o civitas sino para
implantar mediante leyes un proceso ordenado de poblamiento, que incluso dio
origen a la forma urbana regular y siempre reticular de los pueblos y ciudades
de América, el cual se implanto, no al azar o por experiencia personal de los
Adelantados, sino en cumplimiento de Instrucciones juridicas precisas que se fue
formulando a los Adelantados.

Ello explica precisamente el inicio del proceso de mestizaje e interculturalidad
que caracteriz6 la elaboracion de las leyes de la conquista y poblamiento de la
América Hispana a partir de 1513, las cuales décadas después se recogerian en la
Recopilacion de las Leyes de los Reynos de Indias mandadas a publicar en 1680.

Ese disefio reticular que se implant6d en todos los pueblos y ciudades de
América en efecto no vino de la experiencia urbana de la Peninsula, donde la
forma de las ciudades, salvo algunas excepciones de ciudades nuevas creadas,
por ejemplo, en el reino de Aragoén incluso bajo la influencia de Eximenics, y
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otras con disefio de origen militar, no respondia ni responde aun en general a una
forma regular reticular. Por ello, por la urgencia de la empresa, hubo que recurrir
a la experiencia y aporte de otras culturas, que comenzaban a conocerse con el
Renacimiento.

Y fue precisamente durante las primeras décadas de la Conquista de América,
cuando en Espafia, como ocurrié en tantos otros Reinos europeos, también se
produjo un nuevo interés por las humanidades, en particular por influjo humanista
de Italia, a cuyas Universidades habian asistido los grandes humanistas espaifioles,
entre ellos, Elio Antonio de Nebrija (1444-1522) y Hernan Nuiez (1471-1522).
Ademas, muchos italianos cultos fueron a ensefiar a Espafia en el ultimo cuarto
del siglo XV. EI humanismo penetré entonces en la Corte, y durante el reinado
de Isabel y Fernando, el cargo de secretario de letras latinas fue ocupado por un
erudito educado en Italia, Alonso Hernandez de Palencia (1423-1492) y luego por
Pedro Martyr de Anghiera (1459-1526), quien fue profesor de humanidades en la
escuela aneja a la Corte creada con el objeto de mejorar la cultura de los miembros
de la Casa Real. Ademas, fue preceptor del Infante Juan y uno de los primeros
escritores sobre América. Estos eruditos, ademas, ensefiaron en las Universidades
mas importantes, entre ellas Salamanca, donde dominaba la teologia tomista.

En 1508, ademas, Fray Francisco Ximénez de Cisneros, Cardenal de Espafia,
quien como Arzobispo de Toledo, Primado de las Espafia y Canciller mayor de
Castilla efectivamente gobernaria el Reino después de la muerte de la Reina
Isabel en 1504 hasta 1517, fundé la Universidad de Alcala de Henares, la cual
se convertiria en el centro del humanismo cristiano hispanico. El entusiasmo por
el humanismo en Espaiia se reflejo, también, en los libros de textos impresos de
los clasicos latinos y de humanistas italianos, entre ellos las obras de Aristoteles,
cuya traduccion fue iniciada por Juan de Vergara, habiendo sido interrumpida por
la muerte del Cardenal.

Y no hay que olvidad a los efectos de las leyes de orden urbano, que incluso
la primera palabra que aparece en la obra de Aristoteles, Politeia es “la ciudad,”
en un parrafo donde se hace una referencia a la misma, asi:

La ciudad es agrupacion; las agrupaciones se organizan con miras al bien;
porque el hombre obra siempre con el fin de lograr lo que cree bueno. Si toda
agrupacion tiende al bien, la ciudad o sociedad politica, que es la superior entre
ellas y las comprende todas, tiende al bien en mayor grado que las demas, y al
mejor bien” (Libro Primero, Capitulo Primero).

Poblar para adquirir el sefiorio de las tierras era por tanto el eje de la
politica conquistadora y colonizadora, razoén por la cual colonizar para el
conquistador, fue en una medida sustancial, fundar pueblos, villas o ciudades
y hacerlo formalmente mediante acta auténtica; y no simplemente establecer o
asentar campamentos, aldeas o rancherias.
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Si no se poblaba, por tanto, no podia haber conquista; como lo diria el
cronista y capellan de Hernan Cortés, Francisco Lopez de Gomara (1511-1564)
en su Historia General de las Indias y vida de Hernan Cortés, al comentar el
fracaso de la expedicion de Panfilo de Narvaez a la Florida:

Quien no poblare no hard buena conquista, y no conquistando la tierra no
se convertira la gente, asi que la maxima del conquistador ha de ser poblar
(Capitulo XLVI).

La fundacion de un pueblo, en consecuencia, fue siempre un acto formal
con efectos juridicos importantisimos, la cual quedaba formalizada con la
designacion de sus autoridades y la definicion del término territorial, con lo
cual el pueblo adquiria existencia legal. En definitiva, poblar, en las leyes
dictadas para América, fue establecer un pueblo en el sentido medieval del
término; como lo definia el mismo Cédigo de las Siete Partidas, de que ademas
de ser un lugar edificado y generalmente cercado (Partida 7, Titulo 33, Ley 6),
por sobre todo era la reunion de hombres mayores, medianos y menores en
forma comunal (Partida 7, Titulo 1°, Ley I).

Por ello, un pueblo, en definitiva, era una “republica”, como agrupacion de
hombres en un territorio, sometido a unas autoridades y leyes; como la definia
Marco Tulio Ciceron (54 A.C.), al sefialar que “Republica es cosa del pueblo;
pueblo no es toda reunion de hombres congregados de cualquier manera,
sino sociedad formada bajo la garantia de las leyes y con el objeto de utilidad
comun” (Tratado de la Republica).

Con la fundacion de un pueblo, por tanto, se convertia a los miembros
de la hueste del Adelantado en vecinos o “ciudadanos” o miembros de una
civitas. Y esta, como sociedad politica, tal como la habia definido Aristételes
(347 A.C.), era una agrupacion de hombres establecida en un lugar para su
comun beneficio y sometidos a leyes comunes (La Politica, Libro Primero,
Capitulo Primero); o como también la habia definido Isidoro de Sevilla (Siglo
VII), como un niimero de hombres juntados por un lazo social (Ethymologiae).

Esta influencia es lo que explica que en la América Hispana, a diferencia del
poblamiento en las Colonias inglesas de Norte América, por ejemplo, ademas
de los elementos facticos de crear un asentamiento en determinados sitios,
siempre existié un acto formal de poblar, es decir, de fundar un pueblo, villa
o ciudad, nombrando sus autoridades, definiendo el término de su territorio, y
regularizando sus vecinos, es decir, su poblacion, que era lo que garantizaba
que la autoridad o soberania en el sitio correspondia a quien primero poblare.
Por ello, todas las ciudades hispanoamericanas tienen invariablemente acta de
fundacion dotada de fecha cierta, levantada por Escribano.

Pero ademas de las leyes sobre el orden urbano que quedaran plasmadas
en las Capitulaciones e Instrucciones reales para la conquista de América, en
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lo que significaba la fundacion de un pueblo, una villa o una ciudad, como
titulo para la adquisicion del sefiorio sobre unas tierras, la ran manifestacion
de la interculturalidad del contenido de dichas leyes para el descubrimiento y
poblacion de América, se produjo en la definicion “del orden que ha de tener”
en la realizacion de dicho el proceso, como se expresoé en las Ordenanzas sobre
descubrimiento y poblacion otorgadas por Felipe Il en 1573.

En efecto, entre las areas del conocimiento renacentista de mayor
importancia que coincididé con el descubrimiento, estuvo, por supuesto, el
“renacer” de la arquitectura antigua, volviéndose con ella a la antigua forma
de construir después de un largo periodo de decadencia, sometiéndose los
arquitectos a las reglas de simetria y proporcion y al sistema de los ordenes.
Ello implicé, en todo caso, la vuelta al uso de la regla, a las lineas precisas, a las
fachadas rectilineas e, incluso, al abuso de los angulos rectos en las esquinas,
dando origen al plano regular que se convirtié en obligatorio para edificios y
ciudades.

Todos esos conocimientos que quedaron disponibles con el Renacimiento
fueron precisamente los que se utilizaron de inmediato y se plasmaron en
Instrucciones que se comenzaron a formular con cierta premura y precision a
partir de 1513, con motivo de la expedicion comandada por Pedrarias Davila
para la conquista de la Provincia de Castilla del Oro, y que culminaron con
antes las mencionadas Ordenanzas sobre descubrimiento y poblacion otorgadas
por Felipe Il en 1573.

Sesenta afios bastaron para que un modelo de ciudad especialmente
disefiado para América se hubiese ideado y aplicado en todo el Continente
americano, lo que fue posible, sin duda, por la posibilidad que hubo de que
todas las ideas renacentistas que paralelamente se estaban formulando por
los humanistas de los siglos XV y XVI, penetraran en la Corte de los Reyes
Catolicos y luego, de Carlos V y de Felipe 11, y se plasmaran en Instrucciones
reales del derecho indiano.

En la elaboracion de ese modelo de orden urbano plasmado en las leyes
dictadas desde la Corona para América, la influencia del tratado antiguo
sobre arquitectura que en la época del Renacimiento se habia conservado, De
Architectura Libri Decem de Marcus V. Pollio Vitruvius, escrito en tiempos del
Emperador Augustus, al comienzo de nuestra era, fue determinante, ya que en ¢l
se habia expuesto todo lo que debia saberse sobre arquitectura, construccion y
trazado de ciudades en el mundo romano. La obra fue publicada por primera vez
en Roma en 1486, con ediciones sucesivas en Florencia, en 1495; en Venecia en
1497 y con ilustraciones por Fragiocondo en 1511. Fue traducida y publicada
en italiano por Cesare Cesarino en 1521 y luego publicado en Venecia, en 1556,
por Daniele Barbato, con la asistencia de Palladio (1508-1580). En francés fue
publicado en Paris, en 1547, por Jean Martin; y en ese mismo afio aparecio la
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edicion en aleman de Walter Ryff, conocido como Rivius, en Nuremberg. La
traduccion y publicacion en espafiol por Miguel Urrea se realizé en 1582; aun
cuando ya en 1526 Diego de Sagrego habia publicado el libro Las Medidas del
Romano, que era una discusion de los o6rdenes de Vitruvio. El libro de Vituvio,
en todo caso, ya para en 1535 se estaba en la Biblioteca del Virrey de la Nueva
Espafia, Antonio de Mendoza.

Se trataba de una obra tinica que describe la arquitectura romana sometida
a precisas reglas y que se consolidé en vida del autor, quien fue testigo del
desarrollo del objeto de su obra, recogiendo en diez libros todo el conocimiento
antiguo, griego y romano, que podia haber sobre la arquitectura.

No hay que olvidar que en cuanto a los aspectos griegos del orden urbano,
el antecedente remoto en la civilizacion occidental esta en el proceso de creacion
sistematica de ciudades nuevas desarrollado durante los Siglos IX a VI A.C.,
con motivo de la colonizaciéon griega de las costas en el Mar Mediterraneo,
habiendo sido Aristoteles quien atribuyd a Hippodamus de Mileto el haber
concebido el arte de construir ciudades con una disposicion ortogonal, la cual
caracteriz6 todas las ciudades griegas de nueva fundacion. La planta reticular
de las ciudades, tan simple y elemental, por tanto, puede decirse que surgio
naturalmente donde y cuando fue posible establecer y planificar una ciudad ex
novo, y eso ocurrié en forma generalizada por todas las costas del Mediterraneo
con motivo de la asombrosa actividad colonizadora y fundadora griega; a la
que siguio la actividad colonizadora y fundadora romana en toda Europa.

Con esos antecedentes, los hombres del Renacimiento encontraron
en el tratado de Vitruvio, el principio general reiterado cientos de veces, de
que la belleza consiste en la relacion entre el tamafio y la forma de todas las
partes, asi como que nada puede ser anadido ni quitado sin destruir la armonia
del conjunto; asi como un detallado analisis de los o6rdenes (ratio) y de sus
proporciones, del modulo y del caracter antropométrico de la arquitectura,
basada en las relaciones métricas del cuerpo humano.

Después de la muerte de Vitruvio, que ocurrio en el afio 26 después de
Cristo, su obra fue olvidada y relegada, y fue entonces con su descubrimiento
en Siglo XV que se produjo el Renacimiento en la arquitectura, siendo
ya considerada para 1500 como la obra de necesario conocimiento de todo
arquitecto. Ello permitié que sus enseflanzas impregnaran la arquitectura y que
pudieran escribirse y publicarse obras como la de Leon Battista Alberti, De re
aedificatoria, la cual se publico después de su muerte, en 1485, con una nueva
concepcion del orden, de las formas y de la simetria urbana.

El tratado de De re aedificatoria, en efecto, puede considerarse como el
primer tratado de arquitectura del Mundo Moderno, siendo el producto mas
acabado en la materia del Renacimiento, con influencias, sin duda, de la obra
de Vitruvio, cuya estructura en diez libros imit6. Sin embargo, como se dijo, la
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obra de Alberti esta escrita con vision de futuro mas que del pasado, ejerciendo

una influencia determinante en todos los artistas que le siguieron, siendo la gran

figura de la arquitectura renacentista. Su obra, sin duda, igual que la de Vitruvio,

tuvo una influencia decisiva en la concepcion de la ciudad hispanoamericana.
Sobre la ciudad, Alberti decia, en general que:

Todos confian en la ciudad y en los servicios publicos que contiene, si
concluimos correctamente, de lo que dicen los fil6sofos, las ciudades deben su
origen y su existencia para permitir a sus habitantes gozar de una vida pacifica,
libre de todo posible inconveniente y dafio, por lo que con seguridad, deben
darse las mas importantes consideraciones al emplazamiento, el sitio y el
trazado de la ciudad (Libro Cuarto, 2)

Luego, en otra parte de la obra sefialo:

El principal ornamento para una ciudad esta en su emplazamiento, su situacion,
composicion y arreglo de sus calles, plazas y trabajos individuales: cada uno
debe ser cuidadosamente planificado y distribuido de acuerdo con el uso,
importancia y conveniencia. Porque sin orden nada comodo, gracioso o noble
puede haber (Libro Séptimo, 1).

Ademas, como lo destacaba en el Libro Sexto, 2, al distinguir la belleza
del ornamento:

Belleza es la armonia razonada de todas las partes de un cuerpo, de manera
que nada puede anadirse, quitarse o alterarse sino para lo peor.

De ello concluia senalando que la belleza es una propiedad inherente a las cosas;
en cambio el ornamento, en lugar de ser inherente tiene el caracter de lo agregado
o adicional, de manera que con el ornamento se puede pintar o enmascarar algo
feo, o mejorar o pulir lo atractivo, de manera que lo desagradable sea menos
ofensivo y lo placentero mas delicioso (Libro Sexto, 2).

Y fue gracias a la influencia de estas obras, que en la Corte espafola y
luego, en el Consejo de Indias, fuera penetrando la idea del orden para guiar el
proceso de poblamiento en América, lo que permitié de inmediato instruir a los
Adelantados sobre la forma de los pueblos y ciudades que debian fundar en los
lugares escogidos, conforme a reglas precisas. Las ciudades, villas o pueblos se
debian trazar y se trazaron “a cordel y regla”, por lo que la forma ortogonal era
inevitable, lo que siempre condujo a un disefio de ciudades con calles paralelas
que se cruzaban entre si, en angulos rectos, formando una malla como un tablero
de ajedrez o damero, llegdndose a la forma reticular o cuadricular que tienen la
casi totalidad de las ciudades latinoamericanas.

En particular, fue a partir de 1513, que la idea del orden se fue incorporando
a las Instrucciones escritas dadas a los Adelantados, iniciandose el proceso de
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formalizacion de las ordenes sobre el orden urbano en las Instrucciones dadas
ese afio a Pedrarias Davila, y que luego se fueron recogiendo, repitiéndose y
ampliandolas, en las Instrucciones dadas tanto en forma particular como en
forma general, a todos los Adelantados en el Caribe, en la Nueva Espaiia, en
Tierra Firme, en las costas del Mar del Sur y en las tierras del Rio de la Plata.

Estas Instrucciones se aplicaron, por tanto, invariablemente durante el
proceso de descubrimiento y poblamiento en toda América Latina, al punto
que debemos imaginarnos que todos los Adelantados llevaban en su empresa
una especie de “cartilla” donde estaba escrito todo lo que tenian que hacer
para poblar. Solo asi se entiende que el Acta fundacional de las ciudades y su
traza inicial tenga el mismo contenido y la misma forma en todo el Continente
americano, en ciudades ubicadas en sus extremos y fundadas en la misma
época. Por supuesto, ademas de la “cartilla”, siempre llevaban un Escribano en
su hueste, para dar fe y fecha cierta a lo fundado.

En toda la América hispana, por tanto, el proceso de poblamiento de las
Provincias coloniales, materialmente se realizd6 mediante ciudades fundadas
en las cuales se aplico la forma ortogonal que exigian las Instrucciones de
poblamiento. Por ello, casi todas las ciudades fundadas tanto antes de 1573,
fecha de las Ordenanzas sobre Descubrimiento y Poblacion dadas por Felipe 11
sobre “El orden que se ha de tener en descubrir y poblar”’; como después, tienen
en su traza o planta una trama ortogonal, la mayoria de las veces cuadricular
o muy cerca de ella. Por ello, en el centro de casi todas las poblaciones de
América hispana aun se conserva la traza original, ortogonal o cuadricular,
de la ciudad colonial, con su plaza mayor en el centro, con plazas menores
diseminadas en el tejido urbano y la iglesia ubicada, casi siempre en el lado
este de las plazas.

Esta forma urbana, en general, puede decirse que se conservo casi intacta
durante cuatrocientos afios hasta bien entrado el Siglo XX, lo que explica
que, en muchos de los planos elaborados en las primeras décadas del Siglo
XX, las ciudades todavia hubieran tenido la forma reticular, cuadricular o de
damero, que siempre habian tenido. Esa forma urbana se conservo hasta que el
crecimiento econémico y demografico comenzara a deformar el orden urbano,
sin que la autoridad hubiera formulado un modelo alternativo.

3. La interculturalidad en la formulacion de las leyes sobre el orden
urbano en la América hispana reflejada en las Instrucciones de 1513,
1521 y 1523 y las Ordenanzas de descubrimiento y poblacién de 1573

El fenémeno de la interculturalidad en el contenido de las leyes sobre el
orden urbano en la América Hispana, como se dijo, se comenz6 a manifestar
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desde el inicio del proceso de conquista de la Tierra Firme y con motivo de la
adopcion de las llamadas Leyes de Burgos de 1512, dada la necesidad juridica
que se le presento6 a la Corona de fundar pueblos, villas y ciudades no solo para
asumir el sefiorio de las nuevas tierras descubiertas, sino para la determinacion
geografica de las provincias que se iban formando para el gobierno de las Indias.

En esa forma, aparte del contenido de las Capitulaciones especificas
otorgadas a cada Adelantado, se comenzaron a dar precisas instrucciones generales
a los mismos, entre otras cosas, en relacion con la forma de fundar los pueblos,
destacandose en primer lugar, la Instruccion dada por el Rey a Pedrarias Davila,
para su viaje a la Provincia de Castilla del Oro que iba a poblar y pacificar con
la gente que llevaba, en Valladolid, el 2 de agosto de 1513 (Instruccion de 1513).

Esta Instruccion fue otorgadas por el rey Fernando, pues la Reina Isabel ya
habia fallecido, y en la misma ya aparecen los elementos culturales romanos del
orden, y como base de ellos, los de origen griego, y no es descartable ademas que
en ellas hubiesen influido también las concepciones aragonesas medievales sobre
la ciudad que provenian tanto de las ideas de Eximenics, como de las ciudades
nuevas establecidas en el reino de Aragon a partir del Siglo XIII.

Posteriormente, en 1521, después de la asuncién del reino por Carlos
I, este emiti6 una Real Cédula de Poblacion otorgada a los que hicieran
Descubrimientos en Tierra Firme en la cual, precisamente con motivo de las
empresas descubridoras que ya se habian adelantado en el Mar Caribe, en la isla
de Santiago (Jamaica) y en la isla de Puerto Rico; en Cozumel y Yucatan, y en
Panama, en el Mar del Sur, el ya Emperador les concedi6 licencia para “poblar a
vuestra costa € mision... con tanto que en la dicha poblacion tengais é guardéis la
orden siguiente”. Ello motivo, entonces, que se formularan con caracter general
los principios de ordenacion del poblamiento, que antes se habian formulado en
particular para Pedrarias, y que rigieron el poblamiento en adelante materialmente
en toda la América hispana (Instruccion de 1521).

Después de la conquista de la Ciudad de México en 1521 y de la designacion
de Hernan Cortés como Gobernador y Capitan General de Nueva Espafia en
1522, en Valladolid, el 26 de junio de 1523, el Emperador formul¢ la Instruccion
para la poblacion de la Nueva Espania, conversion de indios y organizacion del
pais, dada a Hernan Cortés y que sirvio de guia para el poblamiento sucesivo
de la Nueva Espana (Instruccion de 1523) en la cual se recogieron las normas y
principios que ya habian sido establecidos en las Instrucciones anteriores

En todas estas Instrucciones, en las cuales puede apreciarse la influencia
directa de la experiencia aragonesa y castellana de las nuevas pueblas y de los
escritos de Eximenics, Vitruvio y Alberti, se formularon un conjunto de 6rdenes
y normas en materia de fundacion de pueblos y ciudades, que fueron el origen,
desarrollado luego en aproximaciones sucesivas, del proceso de formulacion
juridica del poblamiento de toda la América Hispana que culminaria con las
Ordenanzas de Descubrimiento y Poblacion dadas por Felipe II en el Bosque de
Segovia, el 13 de julio de 1573.
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Estas ultimas, en efecto, fueron punto culminante de la formulacion
juridica del modelo urbano y del proceso de poblamiento y de formacion de
ciudades en América Hispana, en las que se establecieron con precision las
reglas e instrucciones relativas a la forma urbana regular y reticular de la ciudad
americana, que ya se habia implantado en la mayoria de los importantes cetros
poblados del continente, en lo que se puede considerar como el primer cuerpo
organico de normas juridicas sobre ordenacion urbana que se haya dictado
jamas. En ellas, se les preciso a los adelantados, “el orden que se ha de tener en
descubrir y poblar”, evidenciandose la influencia renacentista que se destaca
particularmente en los articulos 32 al 137 de las Ordenanzas, en cuya redaccion,
por lo demas, en muchos casos se refleja la influencia directa de Vitruvio, tal
como lo expuso en su tratado sobre los Diez Libros de la Arquitectura (De
Architectura Libri Decem).

Dada la extension acotada de este estudio, se remite al interesado a otra
investigacion para profundizar en el analisis de los aspectos relativos al orden
urbano y la multiculturalidad mas notables de las Instrucciones de 1513, 1521
y 1523, y de las Ordenanzas de 1573.

Y a continuacion, en las lineas que siguen, se analizan dos tematicas que
evidencian el grado de interculturidad y de mestizaje que caracterizo el contenido
de las mencionadas Instrucciones y Ordenanzas, a saber, el régimen juridico de
los Pueblos de Indios y el regreso a la peninsula ibérica de algunos principios
juridicos sobre el orden urbano disefiados originalmente para América.

4. Los Pueblos de Indios en el marco juridico del tratamiento de los
naturales en las instrucciones de poblamiento

4.1. La problematica del poblamiento de territorios en la América
hispana, ocupados por indigenas

La caracteristica central del proceso de poblamiento de las Indias por parte
de la Corona espaiiola, fue que el mismo se hizo en nuevas tierras descubiertas
que estaban habitadas por indigenas. Asi sucedié desde el comienzo en las
islas descubiertas por Colon, donde se comenzd a apreciar la hostilidad de
los habitantes locales contra los conquistadores, como ocurrié con la propia
destruccion de la villa de la Natividad en 1493. La reaccion general espafiola fue
la de la aprehension de los indios belicosos y el sometimiento de los mismos,
como infieles, a esclavitud, ain cuando bajo la figura de la Encomienda.

Con Monarcas catdlicos, la duda de conciencia no podia hacerse esperar,
y por ello, por Real Cédula de 20 de junio de 1500 se condenaron las conductas
esclavistas desplegadas por Colon en la Isla la Espafiola, y consecuencialmente
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se declard que los indios debian ser considerados vasallos libres de la Corona.

Asi, en las llamadas “Instrucciones Anadidas” dadas en Alcala de Henares
el 20 de marzo de 1503, y en Zaragoza el 29 del mismo mes y afio, a Frey
Nicolas de Ovando, quien habia sido nombrado como Gobernador de las Indias
en sustitucion de Francisco de Bobadilla (quien a su vez habia sustituido a
Cristobal Colon), para continuar el proceso de conquista en la Hispagniola,
puede decirse que se comenzaron a formular orientaciones en relacion con
los indios, disponiéndose la necesidad de juntarlos, reunirlos o reducirlos en
pueblos, lo que luego seria la politica general en América espaiiola, dando
lugar a los pueblos de indios que tanta importancia tuvieron en el proceso de
poblamiento.

En esas Instrucciones ya se sefialaba la necesidad de:

que o los indios se reunan en pueblos en que vivan juntamente” por lo
que se ordenaba al Gobernador, “enfacer que se fagan poblaciones en que dhos
indios puedan estar e estén xuntos.

Con estas Instrucciones puede decirse que se dio inicio a la configuracion
normativa de la politica de las Reducciones, con el objeto de congregar a los
indios en pueblos, que luego darian lugar a pueblos de indios separados de los
pueblos de espaioles, pero en gran parte trazados con las mismas orientaciones
de orden; politica que se consolidaria a partir de 1542, después de aprobadas
las Leyes Nuevas. Esta politica de las reducciones, en definitiva consistio en la
orden de juntar, congregar o “reducir” a policia a los indios, agrupandolos en
pueblos, lo que permitia el control de los mismos y su utilizacion como mano
de obra.

Los indios, en esa forma, se buscaba que vivieran juntos, en casas una cerca
de la otra, incluso gobernados por sus caciques. Esta politica, por supuesto,
muchas veces provocod el desarraigo de los indios de sus tierras, incluso
como una forma de control sobre los mismos, al imponérseles su traslado y
concentracion en lugares distintos a los que le eran naturales.

Las reducciones, por otra parte, con el correr de los afios pasaron a
adquirir connotacion religiosa, como instrumento para la cristianizacion. Por
ello, las reducciones, a partir de las Leyes Nuevas de 1542, se convirtieron en
empresas de concentracion de indios para el adoctrinamiento, a cargo de un
cura doctrinero, configurandose como pueblos de doctrina.

En todos estos casos de reducciones y doctrinas, la forma urbana de los
pueblos de indios tendio a ser similar a la de los pueblos de espafioles, mediante
un trazado regular de la planta de la poblacion, poniéndose siempre la plaza
reticular en el centro, con lugar destacado para la iglesia, y disponiéndose las
calles rectas que salian de la plaza, la cual ademas de para fines religiosos,
servia para mercado.
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Por otra parte, sobre los indios, se admitié que sélo podian ser tenidos
como esclavos los cautivos en justa guerra, que no atendieran al Requerimiento
que ya se habia practicado en la conquista de las Islas Canarias, practica que
culmind con el famoso texto del Requerimiento de 1513 redactado por Palacios
Rubio, y que llevo Pedrarias Davila para la conquista de la Provincia de Castilla
del Oro. Esto se elimind, sin embargo, el 2 de agosto de 1530, cuando se precisd
que ni en esos casos los indios que se cautivaren podian ser hechos esclavos.

El 20 de febrero de 1534 se restableci6 el principio esclavista, y en las
Leyes Nuevas de 1542 y en la Recopilacion de las Leyes de los Reynos de
las Indias de 1680, se establecid que solo podian ser sometidos a esclavitud
los indios Caribes, los Araucanos y los Mindanaos, rebeldes siempre a la
dominacion espafiola.

Los indios, considerados en algin momento como vasallos libres de
la Corona de Castilla, vieron sin embargo condicionada su libertad al ser
equiparados a lo que en el viejo derecho castellano se denominaba “rasticos”
o menores, es decir, personas que requerian de tutela o proteccion legal. A
esta situacion se agregaba una razén de tipo econdmico que también limitd
la libertad de los indios, relativa a la regulacion de su trabajo, del cual se
beneficiaron los Conquistadores.

Ello dio origen a los Repartimientos y Encomiendas que fueron las dos
formas juridicas mas importantes tendientes a organizar a los indios en las
Indias.

Los repartimientos de tierras entre conquistadores habian sido practica
peninsular durante la Reconquista, respecto de las ciudades y tierras
reconquistadas, a través de los cuales se fue consolidando la propiedad particular
de los repobladores mediante el cumplimiento de determinadas condiciones
como la edificacion de los solares o el trabajo de la tierra en un lapso de cinco
afios, y el compromiso de no donar los bienes.

En cuanto a los repartimientos de indios estos derivaron de la costumbre
iniciada por Coldn, de repartir los indios entre los conquistadores espafioles
para que a cambio de “proteccion”, estos pudieran beneficiarse de su trabajo.
Posteriormente, fue Fray Nicolas de Ovando quien institucionalizd la
encomienda en la Espafiola cuando comenzo su gobernacion, al permitirsele
por Real Orden de 20 de diciembre de 1503, conceder indios a sus colonos
para hacer que trabajaran, “para que el reino y los espafioles se enriquezcan
y los indios se conviertan al cristianismo”. Se hizo inicialmente en forma
violenta y luego se arraigd la costumbre de repartir indios para el cultivo
de las tierras, la guarda del ganado, el trabajo en las minas y toda clase de
actividades.

Estos repartimientos dieron origen a las encomiendas, institucion que
si bien tenia origen castellano, adquiri6 en las Indias contornos propios
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particularmente después de su consagracion en las Leyes de Burgos de 1513;
y que implicaba que un grupo de familias de indios, incluso con su propia
organizacidn y sus propios caciques, se entregaban o se “encomendaban” a un
espafiol encomendero.

A este se le obligaba juridicamente a proteger a los indios que le habian sido
encomendados y a velar por su fe religiosa, pero tenia el derecho de beneficiarse
con el trabajo u otros servicios personales de los indios y de exigirles tributos
y diversas prestaciones econdmicas. Esta institucion regularizé entonces una
relacion entre el encomendero y los encomendados, de sefior-siervo, lo que
marcéd profundamente la vida colonial, sobre todo en los paises de América
Latina con gran densidad de poblacion autoctona.

Entodo caso, muchos pueblos en América tuvieron su origen, precisamente,
en las encomiendas, desarrollandose en torno a la casa del encomendero y a la
iglesia de la doctrina.

En torno a su licitud, la encomienda suscitd grandes polémicas en la
época. La mas célebre fue la discusion sostenida entre Fray Bartolomé de
las Casas, apostol y protector de los Indios, y Juan Ginés de Sepulveda, lo
que dio origen a la promulgacion de varias leyes protectoras del trabajo del
indio, de manera que incluso, luego, en 1542, con las Leyes Nuevas se lleg6 a
decretar la abolicion de las Encomiendas. Esta medida drastica, sin embargo,
por las protestas de los colonizadores no prospero6, persistiendo la institucion
pero con preceptos mas favorables a los indios, entre ellos, la posibilidad de
que solo les fuera exigido el pago de un tributo tasado por las autoridades.
Sin embargo, en general, el servicio personal dentro de las encomiendas no
llego a eliminarse.

En cuanto a los indios no repartidos en encomiendas se procurd que los
mismos vivieran agrupados en nucleos de poblacion, aislados de los espafioles,
con cierta autonomia administrativa. Estos fueron los Pueblos de Indios, que
tenian sus propios alcaldes y alguaciles. Inicialmente, como se indico, se
denominaron “reducciones”, pues implicaban reducir al indio generalmente de
vida no sedentaria, para que viviera en una poblacion a la cual se adscribian. Mas
tarde estas reducciones se denominaron Corregimientos, por estar sometidos a
la autoridad de un funcionario especial, denominado “Corregidor de pueblos
de indios”.

En esta forma, en la América hispana, ademas de las poblaciones de
espafioles, es decir de los pueblos, villas y ciudades, se formaron los pueblos de
indios, muchos de los cuales, luego, con el correr de los afios, se convirtieron en
villas o ciudades. Estos pueblos de indios, como se dijo, surgieron inicialmente
de los repartimientos y encomiendas de indios, y luego, a partir de 1541,
de la reduccion de indios en pueblos, en los cuales se los agrupaban con su
organizacion propia, al mando de un cacique, y en los cuales no podian vivir
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ni los espafioles, ni los negros, ni los mestizos. Ademas, tuvieron su origen
también en las doctrinas y misiones, que tenian a su cargo la reduccion de
los indios, y que se formaron en torno a la labor misionera de un fraile o cura
doctrinero (pueblos de doctrina).

Pero a pesar de la distincion basica entre los pueblos de espafioles y los
pueblos de indios, en realidad todos fueron centros mixtos de poblacion
donde vivieron en calidad de vecinos los blancos con los indios. La ciudad
exclusivamente para poblacion blanca, en realidad no existio, ni se sostuvo jamas
en las Indias, pues la actividad socio-econdmica del ibérico no podia pensarse ni
sostenerse sin la colaboracion, apoyo y ayuda de la poblacion indigena.

4.2 La necesaria preservacion de los Pueblos de Indios en las
instrucciones de 1523

En cuanto a las Instrucciones de poblamiento, puede decirse que fue en
la Instruccion de 1523 dada a Hernan Cortés, cuando se comenzo6 a prestar
atencion expresa, con caracter general a los pueblos existentes de indios,
reconociéndose la realidad del mundo azteca en el sentido de que habia muchos
indios congregados en pueblos, por lo que se instruia que debia procurarse
mantenerlos y conservarlos, con su propia organizacion, asi:

2. Asimismo, por las dichas causas parece que dichos indios tienen mucha
razon, para vivir politica y ordenadamente en sus pueblos que ellos tienen,
habéis de trabajar, como lo hagan asi y preserven en ello, poniéndolos en
buenas costumbres y toda buena orden de vivir.

Esta circunstancia de que en la Nueva Espafia los indios estaban habituados
a la vida urbana, hizo que el desarrollo de los pueblos de indios se hiciera en
forma distinta a las reducciones que se desarrollaron en las islas antillanas o en
otras partes de Tierra Firme, por ejemplo, donde la poblacion indigena estaba
dispersa. Por ello, muchas ciudades espafiolas en Nueva Espafia se establecieron
sobre lo que eran ciudades indigenas, como fue el caso de Cholula.

Todo ello condujo a que en la elaboracion de las leyes sobre el orden urbano
en la América Hispana, al multiculturalismo se hubiese unido el mestizaje,
al mezclarse las instrucciones que provenian desde la Corona, elaboradas en
la peninsula, con las que también se elaboraron en las provincias del Nuevo
Mundo, en formacion.

Dos ejemplos pueden mencionarse de Instrucciones locales dictadas, entre
las Instrucciones de 1513, 1521y 1523 y las Ordenanzas de Felipe 11 de 1573,
dictadas en 1559 para la entonces llamada provincia de las Sierras Nevadas, en
los actuales Andes venezolanos; y en 1567 para el poblamiento en el Virreinato
de Lima.
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4.3 Las instrucciones dadas en Pamplona en 1559 para juntar y poblar
los indios naturales

Luego de la fundacion de la ciudad de Mérida en 1558 por uno de los
alcaldes de la ciudad de Pamplona, el famoso “Hombre de la capa Roja” Juan
Rodriguez Suarez, ciudad que era de Nuevo Reino de Granada, al afio siguiente,
el 4 de mayo de 1559, en la ciudad de Pamplona, el licenciado Tomas Lopez
del Consejo de su Majestad y su oidor en la Audiencia Real del Nuevo Reino
de Granada presentaria ante las autoridades Justicia y Regimiento de la Ciudad
(Justicia Mayor, Alcalde y Regidores) una Provision Real consistente en una
“Instruccion que se ha de guardar en juntar y poblar los indios naturales de los
términos de la ciudad de Pamplona”, la cual, como era lo usual:

cada uno por si, la tomaron en sus manos y besaron y pusieron sobre sus
cabezas, y dijeron que la obedecian, y obedecieron como carta y provision real
de su Majestad.

En dicha Instruccion se recogieron las provisiones de las antiguas
Instrucciones, aplicadas a los pueblos de indios, en la siguiente forma:

1. La eleccion de los sitios
En cuanto a la eleccion de los sitios, las Instrucciones de Pamplona
sefalaban:

4.Y el sitio sea, dentro del término y territorio de la parcialidad y pueblo que se
hubiere de juntar, y lugar y sitio bien visto por el seflor y principal y ancianos y
viejos del tal pueblo, el mas cumplido que se pudiere halla, el mas sano de estas
cualidades y condiciones que se pudiere hallar, el mejor cielo y asiento para la
vida humana, que esté en llano, en tal parte donde facilmente se pueda estar a
pie y a caballo; el mas abundamente de mejor agua y mas lefia, mas fértil de
la tierra para sembrar, y mas cercano, por manera que nos tengan necesidad de
alejarse de tal sitio mas de una legua, cuando mucho; y que sea el tal suelo y sitio
conforme a la cantidad de la gente y minero que se hubiere de juntar, y en la mejor
parte de todo el territorio y términos del tal pueblo, por manera que se haga tan
acertadamente esta eleccion, que no haya necesidad de mudar el pueblo.

En todo caso, la eleccion de los sitios debia estar orientada por la condicion
de los naturales. Por ello, la Instruccion decia:

12. Hase de tener por advertido que el edificio, como dicho es, sea de la obra
mas perpetua que se pueda hacer, y que el sitio y lugar para la nueva poblacion
sean conforme al que de presente tenia, por manera que no hay diversidad en el
temple, ni los de tierra fria se pueblen en caliente, ni por el contrario.
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2. La forma regular de los pueblos: la plaza y la iglesia en su oriente
En cuanto a la forma de los pueblos y a la ubicacion de la plaza y la iglesia,
en las Instrucciones de Pamplona se sefalaba:

5.Y habiendo precedido esto, trazarse ha y haranse los edificios del pueblo en
tal forma que se situe y ponga la plaza en medio, en razonable proporcion, y de
ella salgan todas las calles con sus solares, conforme a la cantidad del pueblo,
y los solares y casas sean de algiin tamafo, de manera que, ni sea conforme a la
estrechura que hasta agora han tenido y tienen estas gentes en sus habitaciones
y moradas, ni tampoco exceda su bajeza ni haya exceso de lo que han menester;
de manera que, ante todas cosas, todo el pueblo junto haga su iglesia en un
canto de la plaza, al oriente, el altar del grandor y tamafo segtin la poblazon,
y por el otro canto hagan la casa del cacique y sefior, en razonable grandor; y
al otro la casa de su Cabildo, y carcel, y al otro las de los demas principales.

En esta [Instruccion, sin duda, se recogen los mismos elementos
fundamentales del modelo urbano de la ciudad hispanoamericana: en primer
lugar, la plaza, que debe estar en el centro del poblado y que debe tener un
tamafio proporcionado al mismo. En segundo lugar, las calles, que deben salir
de la plaza entendiéndose que ello debe ocurrir de manera derecha, dado el
disefio reticular de la plaza. Y en tercer lugar, la iglesia, la cual junto con los
otros edificios principales debe estar en un lado de la plaza, con la precision de
que debe ubicarse en la parte oriental de la misma.

Debe recordarse que para el momento en el cual se inicid y desarrollo el
poblamiento de América, en la Iglesia Catdlica estaban en vigencia y aplicacion
las reglas religiosas derivadas de las Capitulaciones Apostolicas del Siglo V, de
las cuales se derivaban reglas sobre la forma de la construccion de las iglesias,
de manera que la fachada de la entrada principal se orientase hacia el oeste y
el abside, es decir, la parte del templo abovedada y semicircular que sobresale
en la fachada posterior, se orientase hacia el este. La razon era que en el rito de
la Misa, el oficiante debia realizar el sacrificio de la misma con la vista puesta
hacia el este, dando la espalda a la asamblea. De alli que casi invariablemente,
la orientacion de las iglesias en América Hispana es casi siempre hacia el este,
habiendo sido entonces construidas en la parte este de la plaza.

Sin embargo, en ninguna de las Instrucciones de poblamiento dictadas
desde la Corona a partir de la Instruccion de 1513 dada a Pedrarias Davila y a otros
descubridores, se les habia indicado la ubicacién y orientacion que debia tener
la iglesia. Por ello debe destacarse esta parte de las Instrucciones de Pamplona,
en las que en la legislacion civil, se imponia que la iglesia debia estar en la parte
este de la plaza.
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3. La dimension de los pueblos

Sobre la dimension de los pueblos, las Instrucciones de Pamplona decian:

6. Item, seran instruccion que no se haga junta de pueblo de menos de cien
vecinos, si es posible; ni mas de setecientos u ochocientos, para que sean mejor
predicados, y haya mas cuentas con ellos, y si el pueblo y parcialidad fuere de
mas cantidad que se hagan dos pueblos o los demas fuere necesario.

4. La condicion de los edificios
La condicion de los edificios se regulaba en las Instrucciones de Pamplona

11. Los edificios hechos y moradas, como es dicho que se han de hacer, de la
obra mas perpetua que pudiere hacerse, hanse de dejar curar y secar muy bien,
por manera que se puedan habitar sin perjuicio de la salud de los naturales, y
estando tales, procurarse a como dejen sus pasadas moradas, y vayan al pueblo
nuevo, cada cual a su casa y morada, y porque con la querencia de tantos afios
sera posible que para mudarse haya repugnancia, a de usarse algun rigor en la
ejecucion, procurandolo con buenas palabras y obras y dadivas; y si no bastase
procurarse ha como se saue todo su ajuar y hacienda de sus casillas antiguas, y
pegarseles ha fuego, porque se quite toda ocasion de quedar alli.

Estas Instrucciones fueron las que se siguieron en las provincias de las
Sierras Nevadas, hoy Estado Mérida de Venezuela, donde la mayoria de los
pueblos alli establecidos fueron pueblos de indios.

Ademas, en la misma provincia se destacan las Ordenanzas sobre
Resguardos adoptadas por la Real Audiencia de Santa Fe, bajo la presidencia
de Antonio Gonzalez a finales del Siglo XVI, como politica de proteccion
indigena, que también se aplicarian inmediatamente en la provincia de Tunja,
que abarcaba el corregimiento de Mérida La Grita, correspondiendo su
implementacion inicial a Juan Gomez Garzon, como Juez Medidor en 1594
y luego a partir de 1602, a Antonio Beltran de Guevara, como Corregidor y
Justicia Mayor de Tunja; y a Alonso Vasquez de Cisneros, quien era Oidor de
la Real Audiencia de Santa Fe de Bogota, entre 1600 y 1620. Este Gltimo, como
tal, seria Visitador y autor de las Ordenanzas de la provincia de Mérida (1619-
1620) “para el buen gobierno espiritual y temporal de los indios”. En su visita
busco remediar la situacion de dispersion en la que se encontraban los indios,
mediante la fundacion o refundaciéon de 17 pueblos de indios y de doctrina,
cuyo origen en general estuvo en encomiendas.

Entre esas fundaciones, en particular deben destacarse los siguientes
pueblos en la zona de Mérida, pudiéndose citar como ejemplos:
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El pueblo de Lagunillas, en el valle abajo del rio Chama donde llegd
Juan Rodriguez Suarez inicialmente, tuvo su origen en la encomienda dada a
Antonio de Reynoso. El visitador Vazquez de Cisneros en 1619 habia ordenado
que se juntaran los indios en el sitio de Jamuén, con la indicacion de que:

...Ja iglesia ha de estar en medio de la poblacion, con la conveniencia del cura
doctrinero y del poblador que sera nombrado, dejando delante de la iglesia una
plaza cuadrada...

Adicionalmente se indicaba al poblador, con mayor precision, que:

La traza del pueblo y sus edificios, sera de esta forma: que se sitie y haga en el
sitio de Jaumén y se ponga la plaza en medio, de buena proporcion y de ella,
salgan todas las calles de seis varas, con sus solares y casas, de veinte varas en
cuadro y algo mas, para el corral. Todo el pueblo indio haga la iglesia en un
canto de la plaza...

En cuanto al pueblo de Mucuchies, el cual era aldea indigena y doctrina
de los agustinos en 1590, fue fundada como Santa Lucia de Mucuchies por
Bartolomé Diaz en 1597, y refundado como pueblo de indios por Alonso
Vasquez de Cisneros en 1619. En la comision que dio a Pedro de Menas Albas,
le indico que consolidara la poblacion junto a la iglesia que ya existia en el valle
de Mucuchies, partiendo del trazado de una plaza cuadrada, precisandole que:

De la dicha iglesia y de la dicha plaza habéis de sacar todas las calles derechas
por todas partes de seis baras de ancho, en la proporcion y los solares y casas
delos indios, han de ser de veinte varas en cuadro...

El pueblo de Timotes también tuvo su origen en encomiendas cuyos
primeros beneficiaros fueron Herrando de Cerrada y Martin de Zurbaran.
Vazquez de Cisneros, en su visita a la zona en 1619, design6 como juez
poblador a Francisco Carmelo, a quien ordenaria que en el poblado:

...cada repartimiento, de por si, se le sefiales sus solares cuadrados por orden y
cuadras y las calles se hagan derechas, limpias y deserbadas...

Debe sefialarse, por ultimo, que tanto arraigo tuvieron las normas de
poblamiento en Mérida, que la Asamblea Legislativa del Gran Estado Los
Andes (que abarcaba los actuales Estados Mérida, Tachira y Trujillo) dictd en
1898, una “Ley sobre la forma de establecer y fundar pueblos”, tinica en la
historia legislativa venezolana.
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4.4 Las propuestas de poblamiento relativas a los Pueblos de Indios
formuladas por Juan de Matienzo escritas en Lima en 1567

En el caso del Virreinato del Peru, fue a partir de 1571, cuando se
desarrollaria intensamente la labor de poblamiento mediante reducciones y
asentamientos de pueblos de indios, bajo el gobierno del Virrey Francisco de
Toledo, conforme a la Real Cédula que habia recibido de 28 de diciembre de
1568, a los efectos de “la conversion, doctrina y costumbre y policia” de los
indios.

En esa labor de reduccion y poblamiento que efectuaron los Visitadores
designados por el Virrey, tuvo una importante influencia el libro del Licenciado
Juan de Matienzo, quien era ademas Oidor de la Audiencia de Charcas,
denominado Gobierno del Perii, escrito en 1567.

En particular, Matienzo formulo6 propuestas para la politica reduccional en
pueblos de indios, sugiriendo para estos el modelo urbano general que se habia
desarrollado en Hispanoamérica para los pueblos de espafioles, indicando que
“los pueblos se hagan por sus cuadras, y la plaza en medio” definiéndoles su
traza como indicaba en el plano que incorporo a su libro. Dicho esquema, lo
explico asi en su obra:

Ha de trazar el pueblo de esta manera por sus cuadras, y en cada cuadra cuatro
solares, con sus calles anchas y la plaza en medio, todo de la medida que
pareciere al visitador, conforme a la gente y la disposicion de la tierra.

La iglesia esté en la cuadra que escogiere de la plaza, y tenga una cuadra entera,
y la otra casa de enfrente ha de ser aposento para espafloles pasaxeros, toda la
cuadra, y lleve en la cuadra cuatro cuartos, con sus caballerizas y cubiertos de
teja, con terrados encima de la casa, porque esta mas segura.

En un solar de la otra cuadra han de hacer casa de consexo, adonde se junten
a juzgar y tratar de lo que conviene a la comunidad. En otro solar ha de haber
hospital, y en otro, huertas y servicio de hospital. En el otro solar, corral de
CONsexo.

En otro solar se ha de hacer casa del Corregidor, toda ella de texas. La casa
del padre que los doctrinare ha de ser de dos solares, junto a la iglesia, de texa.
Los demas solares de la plaza han de ser casas de espafioles casados que
quisieren vivir entre los indios, todas cubiertas de texa, o terrados, que estén
seguras del fuego. A cada cacique se ha de dar una cuadra, o dos solares,
conforme a la gente que tuviere. A cada indio se ha de dar un solar, o dos,
conforme a la gente que tuviere; y ellos dos solares que estén detras de la casa
del Corregidor, se ha de hacer la casa del tucuirico, y la carcel, adonde ha de
haber dos cepos y cuatro pares de grillos y dos cadenas.

En el plano que se incluyo en el libro, en todo caso, se destaca la plaza
cuadrada y abierta en el centro del poblado, con la iglesia a la derecha (este) de
la misma y las demas casas principales en las cuadras o manzanas contiguas a
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la plaza, y que formaban las calles que salian derechas desde la misma. Debe
mencionarse que la palabra tucuirico, que identificaba a la persona cuya casa
debia estar detras de la del Corregidor, y que como lo explicaba el mismo
Matienzo, significaba quien “todo lo ve”, y debia:

ser indio ladino, estrangero, y no de aquel repartimiento sino de otro bien lexos,
para que no tenga deudo con los de aquel repartimiento, y no ha de estar mucho
tiempo, por que no se haga con los caciques, y ellos lo sobornen para que calle
sus tiranias.

5. El regreso a la peninsula de algunos principios de las leyes
sobre orden urbano disefiados para América: el caso de las plazas
monumentales

Como resulta de todos los antecedentes antes mencionados y conforme
a las Instrucciones de poblacion que la Corona espafiola fue dictando para el
poblamiento de la América hispana, como se dijo, la pieza esencial para el
trazado de las ciudades fue siempre la plaza, pues en definitiva, teniendo una
forma cuadrada o rectangular, partiendo de ella salian las calles necesariamente
en forma paralela, y en un costado de la misma se ubicaba la iglesia. Por tanto,
en América, lo primero que se tenia que trazar era la plaza, la cual siempre
constituyo el centro de la vida urbana.

Como se ha dicho, en las ciudades situadas en el interior, la plaza estaba
siempre en el centro del poblado, cuya superficie era equivalente a una, dos
o cuatro de las cuadras o manzanas de la ciudad. Si se trataba de una ciudad
ubicada al borde del mar, la plaza se ubicaba abierta al mismo.

En todas ellas, lo que es definitivo es que la plaza en la América hispana
siempre tuvo un trazado cuadricular o cuadrangular, siendo excepcionalisimo
encontrar una ciudad con una plaza con mas de cuatro lados, como es el caso
de la plaza pentagonal de Coyhaique, una ciudad fundada en el Siglo XX en
el extremo sur de Chile, cuyo disefio se dice que proviene del emblema de los
Carabineros. Por otra parte, también es excepcional, el disefio de las plazas
cuadradas pero con la interseccion de las calles solo en los costados de la
misma. También puede considerarse como una excepcion, el disefio de la plaza
cuadrada con la interseccion de dos calles en cada angulo y cuatro calles en los
costados.

Como también se ha dicho, partiendo con trazado en paralelo desde la
plaza reticular, las calles resultantes necesariamente se cruzan en angulos rectos
dando origen a la forma urbana ortogonal o reticular de la ciudad. Por ello, casi
invariablemente en toda América, como lo exigian las Instrucciones de 1573,
se siguid la regla de que las calles debian trazarse a cordel y regla, 1o que se
evidencia no solo de los planos antiguos de las ciudades, sino de los actuales
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en lo que respecta a los centros historicos. El trazado de las ciudades en esta
forma, origind las manzanas cuadradas o rectangulares que conformaron la
trama urbana de las ciudades, en las cuales se distribuyeron los solares también
conforme a un disefio regular.

Pero la plaza, por supuesto, si bien fue la pieza esencial del urbanismo
en Hispanoamérica, también puede decirse que tenia sus antecedentes en el
mundo antiguo.

1. Las plazas historicas

En el mundo griego, por ejemplo, puede decirse que el agora era el
simbolo de la polis, y no s6lo de la ciudad sino de la vida citadina; constituia, en
definitiva, el marco esencial para el desarrollo de la vida politica. Su funcion,
por tanto, por sobre todo era social y politica antes que comercial; pues alli se
desarrollaban las asambleas politicas, era la sede de los tribunales, y constituia
a la vez un espacio publico sagrado para el culto. Por ello, en general, tenia una
forma regular, rectangular, generalmente abierta.

En el mundo romano, el forum puede decirse que tenia una caracteristica
similar, también particularmente desde el punto de vista politico. En las
ciudades o colonias de nueva planta estaba ubicado en el cruce de las dos vias
principales de la ciudad, el cardo y el decumanus maximus. En el foro también
se desarrollaban con mayor especificidad las funciones politicas, judiciales y
electorales, y adicionalmente, las comerciales. Era el lugar para las asambleas
populares y por supuesto, el marco para la elocuencia, donde los oradores
daban sus opiniones. En fin, era el centro de la vida citadina.

En el mundo hispanico puede decirse que la plaza también fue siempre un
componente principal de los pueblos y ciudades, aun cuando por supuesto, sin
que su disefio urbano obedeciera a regularidad alguna. Puede constatarse que
todos los pequeios pueblos espafioles tienen su plaza, generalmente de origen
medieval, como lugar de mercado, que se convirtio con el tiempo en el centro
de la vida urbana. Precisamente por su origen, generalmente en ellas no esta
ubicada la iglesia, sino mas bien las Casas Consistoriales. Son ejemplos muy
caracteristicos en la Peninsula, la plaza de Almagro en Castilla (Ciudad Real),
con sus funciones teatrales y de corridas de toros; de Tembleque, en Toledo y
de Chinchon en Madrid; todas con formas irregulares.

En el medioevo, ademas, en general las plazas mayores no estaban en el
centro de las ciudades, pues su origen radica en que eran centros de mercado
extramuros, por lo que eran frecuentadas por extranjeros quienes no podian
entrar a la ciudad. Por ello, en la mayoria de los casos en ellas no esta ubicada
la iglesia, pero si la autoridad civil. Estas plazas de mercado convertidas
progresivamente en el centro de la vida urbana, ademas de servir también para
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el desarrollo de espectaculos, particularmente a partir del reinado de los Reyes
Catolicos, comenzaron a tener funciones propias de la vida civil y politica
urbana, cuando aquellos ordenaron en 1480 que en las mismas se construyeran
las casas para los Ayuntamientos y Cabildos, lo que repitieron en 1500. Por ello
es que en la mayoria de las plazas mayores de los pueblos espafioles, las Casas
Consistoriales si estan en un costado de las mismas.

2. Las plazas programadas monumentales y residenciales

El mundo medieval europeo, por tanto, salvo en las bastides francesas,
puede decirse que no conocid de la existencia de grandes plazas centrales y
reticulares en las ciudades, como si se desarrollaron en la América colonial a
partir del Siglo XVI.

En realidad, puede decirse que fue a partir de mitades de dicho Siglo,
después que en la América Hispana se habia comenzado a llevar a cabo el
proceso de poblamiento, cuando en las ciudades europeas se comenzaron a
establecer plazas mayores monumentales o residenciales, ex novo, con una
forma urbana reticular, ubicadas en la trama urbana existente, generalmente
mediante la demolicion de determinadas zonas urbanas o por la reconstruccion
de las mismas.

Este fenomeno ocurri6, en todo caso, cuando el disefio de la plaza mayor o
de armas de las ciudades latinoamericanas ya se habia consolidado.

En efecto, en la Peninsula espafiola las plazas mayores residenciales,
cerradas 'y monumentales puede decirse que fueron producto de las
concepciones monumentales arquitectonicas que desarrolld precisamente
Felipe 11 (1556-1598), y fueron construidas o reformadas con forma muy
regular en medio de la trama urbana de algunas ciudades, como ocurrié con las
plazas de Valladolid, Salamanca y Madrid, las cuales se constituyeron, ademas,
en centros importantes para el desarrollo de las fiestas, incluso, de las corridas
de toros.

En el caso de Valladolid, el incendio que se inici6 el 21 de septiembre
de 1561 y que destruyo casi el 80% de las edificaciones de la antigua plaza,
después de varios proyectos provoco la reconstruccion de la plaza mayor que se
conoce en la actualidad. La misma influy6 en la concepcion posterior de muchas
plazas mayores en la Peninsula, entre las cuales esta la plaza mayor de Madrid,
construida al final del reinado de Felipe III entre 1617 y 1621 mediante la
destruccion de parte del barrio antiguo; la plaza mayor de Segovia, aun cuando
inacabada (1624), y la plaza mayor de Ledn (1677), también reconstruida
después de un incendio de 1654. Mas tardiamente se construyo la plaza mayor
de Salamanca, entre 1729 y 1788.

6. Conclusiones
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El poblamiento de la América hispana constituyd, en el siglo XVI, no
solo el instrumento juridico mediante el cual la Corona de Castilla afirmo su
seforio sobre los vastos territorios descubiertos, sino también la expresion mas
acabada del espiritu renacentista trasladado al Nuevo Mundo. Poblar equivalia
a instituir una republica, esto es, una comunidad de hombres sometida a leyes
y autoridades, cuya existencia se legitimaba mediante la fundacioén formal de
pueblos, villas o ciudades. En ello se conjugaban la norma juridica y el ideal
politico de la civitas, entendido en su sentido clasico como orden y bien comun.

Las Instrucciones dadas a los Adelantados y las Ordenanzas de 1573
configuraron, con precision normativa y sentido humanista, un modelo de
orden urbano que, aunque inspirado en la antigiiedad grecorromana, adquirio
rasgos propios en tierras americanas. Su traza ortogonal, su plaza central y la
orientacion simbolica de la iglesia respondian a una concepcion de armonia,
proporcion y racionalidad que se vinculaba tanto al pensamiento aristotélico
como a la doctrina juridica castellana.

Pero el proceso de fundacion y poblamiento no fue una simple imposicion
cultural, sino una operacion de sintesis. En el encuentro de tradiciones —entre
el orden renacentista europeo y las formas de vida y organizacion indigenas—
se produjo un mestizaje institucional que dio origen a una urbanidad nueva,
mestiza e intercultural, en la que las reducciones, los pueblos de indios y las
ciudades hispanas coexistieron como expresion de un mismo designio de
civilizacion.

Finalmente, los principios juridicos y urbanisticos que nacieron en las
Indias regresaron a la Peninsula, influyendo en la conformacion de las plazas
mayores monumentales y residenciales del mundo hispanico. De esta manera,
el derecho indiano, fruto de la empresa americana, no solo modelo el espacio
urbano del Nuevo Mundo, sino que también transformé la fisonomia misma
de la ciudad europea, consagrando asi el retorno de América como fuente de
renovacion del orden urbano universal.
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