LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA; LA
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA Y LA
FUNCION NOTARIAL

MICRO, SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES; LIMITED
LIABILITY COMPANIES AND THE ROLE OF NOTARIES

Rev. Boliv. de Derecho N° 41, enero 2026, ISSN: 2070-8157, pp. 292-337



Pedro Luis
LANDESTOY
MENDEZ

ARTICULO RECIBIDO: 5 de noviembre de 2025
ARTICULO APROBADO: 9 de diciembre de 2025

RESUMEN: La Constitucién cubana de 2019 crea el fundamento juridico para la introduccién de nuevos
actores econémicos privados en el escenario nacional. Esta pauta constitucional se materializa a partir
de la promulgacion del Decreto Ley nim. 46/2021, que reguld por vez primera el régimen de la micro,
pequefia y mediana empresa. Por imposicion legal, estas empresas adoptan exclusivamente la tipologia
societaria de Sociedad de Responsabilidad Limitada. Su marco legal fue actualizado por el Decreto-Ley
num. 88/2024, donde se intenta disefiar un equilibrio entre la autonomia privada y el orden publico
econdémico, aunque no siempre se logra esa sinergia positiva. El Derecho cubano establece que las
sociedades deben ser constituidas mediante escritura publica, requiriendo también el acompafiamiento
notarial a la sociedad mercantil durante todo su desarrollo empresarial, hasta su disolucién. Para estos
fines, la nueva Ley del Notariado, promulgada en 2024, ofrece pautas instrumentales mas certeras que
impulsen un desarrollo societario efectivo.

PALABRAS CLAVE: MiPYMEs; Sociedad de Responsabilidad Limitada; funcién notarial.

ABSTRACT: The 2019 Cuban Constitution established the legal foundation for the introduction of new private
economic actors into the national landscape. This constitutional guideline was materialized through the enactment
of Decree-Law No. 46/2021, which for the first time regulated the regime for micro, small, and medium-sized
enterprises (MSMEs). By legal mandate, these enterprises exclusively adopt the corporate form of a Limited
Liability Company. Their legal framework was updated by Decree-Law No. 88/2024, which attempts to design
a balance between private autonomy and economic public policy, although this positive synergy is not always
achieved. Cuban law stipulates that companies must be established through a public deed and also requires
notarial oversight of the business company throughout its entire corporate existence, until its dissolution. For
these purposes, the new Notarial Law, enacted in 2024, provides more precise instrumental guidelines to promote
effective corporate development.

KEY WORDS: MSMEs; Limited Liability Company; notarized.



[294]

Rev. Boliv. de Derecho N° 41, enero 2026, ISSN: 2070-8157, pp. 292-337

SUMARIO: |. BREVE INTRODUCCION AL TEMA.- Il. LA RECONFIGURACION DE
LOS ACTORES ECONOMICOS EN CUBA Y SU MARCO JURIDICO.- lll. LAS MIPYMES:
NOVEDAD Y PARTICULARIDADESCUBANAS.-IV.LASOCIEDAD DERESPONSABILIDAD
LIMITADA: PERSPECTIVA HISTORICA, ANALISIS COMPARADO Y ADAPTACION
CUBANA.- |. Una vision desde el Derecho histérico para una conceptualizacion
contemporanea.- 2. Rasgos distintivos de la Sociedad de Responsabilidad Limitada en relacién
con los otros actores econoémicos cubanos.- 3. La Sociedad de Responsabilidad Limitada en
el Derecho comparado.- 4. La norma cubana y su configuracién sui generis.- V. LA FUNCION
NOTARIAL: PILAR DE LA SEGURIDAD JURIDICA SOCIETARIA.

l. BREVE INTRODUCCION AL TEMA.

La promulgacion del Decreto-Ley ndm. 46/2021 de 6 de agosto, mediante
el cual se legislé la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MiPYME) como nuevo
actor econémico en el escenario cubano, constituyd todo un hito para la historia
econdmica de la nacién. Por primera vez en décadas, sociedades mercantiles
nacionales y totalmente privadas eran admitidas por el ordenamiento patrio.

Pero también significé un parteaguas para la funcién notarial, ya que
reintrodujo al Derecho societario en los protocolos. Aun cuando la autorizacion
de las cooperativas no agropecuarias en 2012', habia sido un primer acercamiento
de los fedatarios cubanos a la rama comercial, la mayoria de nosotros nunca
habfamos constituido una sociedad mercantil y, si hay que decirlo todo, nuestro
acercamiento al tema era mds bien alejado de cuando lo abordamos en clases
de pregrado durante nuestros afios universitarios. Por lo que la irrupcién del
fendmeno analizado en nuestro quehacer asesor y conformador de la realidad
negocial representa (y lo consigno en tiempo presente a casi un lustro del cambio)
todo un reto intelectual y préctico.

Lo cierto es que la mentada norma tuvo un arrollador impacto en la realidad
econdmica Yy juridica patria. Ha finales de marzo de 2025, el Ministerio de
Economia y Planificacion informd que en Cuba operaban 9,550 MiPYMEs privadas
y ese nimero tiene una tendencia progresiva creciente a medida que avanza el
tiempo?. No obstante, luego de casi tres afios de vigencia, el legislador decidié
promulgar una nueva legislacion rectora que actualizara los procesos y requisitos
establecidos para la empresa privada en Cuba, con el propdsito de “garantizar una

I Cfr. Decreto-Ley nim. 305/2012 de 15 de noviembre “De las cooperativas no agropecuarias”.

2 https://www.mep.gob.cu/es/noticia/cuba-en-datos-actores-que-configuran-la-economia-nacional,
consultado el 8 de julio de 2025.
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gestién mds ordenada y armdnica de las micro, pequefias y medianas empresas
con los fundamentos econdmicos del Estado y el ordenamiento juridico del pais”.

Asi, el 13 de julio de 2024 se aprobd el Decreto-Ley nim. 88, que derogaba
al anterior y que es la legislacion vigente en nuestro Derecho. No obstante, y
aunqgue la expresa finalidad de esta actual regulacién es actualizar todo lo relativo
al Derecho societario dando respuesta a las lagunas de las que adolecia el anterior
decreto ley, muchos tépicos e instituciones contindan siendo un misterio para
los fedatarios cubanos. Puede decirse sin errar que, a pesar de cuatro afios
de préctica y dos normas reguladoras, aln esta realidad juridica es bisofia en
Cuba y muchas de las figuras, procedimientos v vicisitudes relacionados con las
sociedades mercantiles, que en otros ordenamientos constituyen algo cotidiano,
son desconocidas o poco estudiadas por nuestros juristas.

Siendo asf, la preparacion y el estudio por parte de los notarios cubanos sobre
la materia ha de ser una prioridad impostergable. Como se habra podido deducir
de los parrafos precedentes, tanto la norma pristina como la vigente disponen
que las MiPYMEs se constituyen como sociedades mercantiles, a través de la
forma de sociedad de responsabilidad limitada; y, en consecuencia, les encargan
a los notarios el acompafiamiento -bien a través de la asesorfa, bien mediante la
instrumentacién de actos y hechos con trascendencia a la dindmica societaria- de
estas sociedades desde su creacion hasta su disolucién.

Atribuirle la forma juridica de la sociedad de responsabilidad limitada a las
micro, pequefias y medianas empresas es una apuesta del legislador por una
tipologfa social hibrida en sus elementos y naturaleza. Fue el Ultimo de los tipos
de sociedades en ser acogidos en el Derecho comparado, siendo precedida esa
recepcion normativa en muchos casos por una amplia presencia en la vida juridica
através de la practica comercial y, en especial en el Derecho espafiol por la labor
conformadora y de determinacién negocial realizada por los notarios’.

No obstante, en su concepcién original, es la forma idénea para cobijar a
las empresas de menor calado, sea por el ndmero de sus ocupados o por su
actividad comercial y financiera, aunque en la actualidad estos contornos se hayan
desdibujado y encontremos S.R.L que cotizan en bolsa y S.A. que responden a
empresas familiares. Como sefiala ANDRINO HERNANDEZ:

“... la sociedad limitada no surgié para reunir los grandes recursos y el gran
numero de asociados precisos para la consecucién de tan ambiciosos objetivos del
capitalismo como grandes explotaciones mineras y obras publicas, los ferrocarriles,

3 Vid per omnia, ANDRINO HERNANDEZ, M.: “La configuracién notarial de la Sociedad Limitada”, en AAVV.:
Tratando de la sociedad limitada (coord. por ). CANDIDO PAz-ARes RoDRIGUEZ), Fundacion Cultural del
Notariado, Madrid, 1997, pp. 77 y ss.
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las empresas navieras, la banca, los seguros, etc.; ni tampoco se vio en ella el
instrumento adecuado para la captacién del ahorro publico, en cuanto medio
de inversidn caracterizado por la liquidez derivada de la facilidad traslativa [...]
Quizds convenga sefialar que la propia denominacién de sociedad limitada, pese
a la diferente intencionalidad inicial de la misma referida a la responsabilidad del
cardcter reducido o limitado de su envergadura econdmica y personal, “achicada”
respecto de la anénima [...]"™.

Aunque tanto el Decreto-Ley ndm. 46/2021 como el ndm. 88/2024 declaran
como parte de su objeto regular el funcionamiento de las micro, pequefias y
medianas empresas (cfr. art. | de ambas normas), la actual legislacién dedica gran
parte de su articulado a los procesos de constitucidn (cfr. arts. 14 al 49) y extincidn
(cfr. arts. 101 al 114) de las sociedades, asi como a su estructura y érganos (cfr. arts.
del 54 al 93), si bien muchos de ellos resultan de dificil interpretacion y otros tantos
cuestionamientos siguen sin tener respuesta clara en la norma. En detrimento, los
preceptos que ordenan el desarrollo societario son escasos y dispersos. Como
soluciodn, la Indicacién Metodoldgica nim. 5 emitida el 24 de octubre de 2024 por
la Direccién General de Notarfas y Registros Publicos del Ministerio de Justicia,
aborda muchos aspectos de las dindmicas societarias, indicando los elementos
imprescindibles que han de contener los instrumentos notariales en que se
formalicen los negocios juridicos esenciales para el buen funcionamiento de las
sociedades mercantiles. También la nueva ley notarial dedica tres preceptos muy
profusos a estos temas; pero no puede obviarse el cardcter adjetivo de estas
normas que no pueden suplir la ausencia de preceptos sustantivos que determinen
las cuestiones principales de estas figuras.

Es portodo ello que el propdsito, en resumen, de esta obra es reflexionar sobre
las distintas fases de las micro, pequefias y medianas empresas como sociedades
de responsabilidad limitada, siempre desde una &ptica notarial y analizar los
distintos preceptos que desde normas tanto sustantivas como adjetivas establecen
las pautas a seguir en cada caso. Su objetivo, servir de gufa al fedatario cubano para
adentrarse en un fascinante pero complicado universo por el que, definitivamente,
tendrd que transitar.

Il. LA RECONFIGURACION DE LOS ACTORES ECONOMICOS EN CUBA Y
SU MARCO JURIDICO.

Como ya expusimos, la reconfiguracién del panorama econdmico cubano,
marcada por la introduccién formal de las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) privadas de capital nacional, constituye un fenédmeno de profunda
trascendencia juridica y socioecondmica, cuyo andlisis exige una aproximacion

4 Ibidem, pp. 64y 65.
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rigurosa desde el Derecho. Este proceso, lejos de ser una mera adaptacion
coyuntural, responde a una transformacién estructural reconocida y amparada
en el mas alto nivel normativo, la Constitucién de la Republica de Cuba de
2019, y desarrollada a través de un complejo entramado legislativo posterion,
fundamentalmente el Decreto-Ley nim. 46/2021 y su sucesor, el Decreto-Ley
ndm. 88/2024. La irrupcidon de estos nuevos sujetos econdmicos implica no
solo una diversificacion de las formas de propiedad y gestidn, sino también un
redimensionamiento del papel del Estado como regulador y la exigencia de un
marco juridico capaz de garantizar su funcionamiento eficiente, complementario y
alineado con los principios del modelo econémico cubano.

La piedraangular de esta reconfiguracion se encuentra en el texto constitucional
de 2019, cuyo Titulo 1, “Fundamentos Econdmicos”, establece las bases para un
modelo econdmico pluralista.

Como sefiala Moreno Cruz:
“la Constitucidn econdmica debe integrar contenidos fundamentales como:

- Principios y valores como el de justicia social y preservacién del interés
general.

- Legitimacidn para el ejercicio de la actividad econdmica, que incluye el ejercicio
de la iniciativa publica y privada, las formas de propiedad que se reconocen, de
ellas cudl es la imperante y el papel de los actores econédmicos -agentes estatales
y no estatales que funcionan en la economia- en la vida del pars.

- El orden publico econdmico, o sea, las formas de intervencién del Estado en
el proceso econdmico de un pafs y las medidas que adoptan los poderes publicos
para regular y ordenar la actividad econdmica.

- Los principios que fundamentan el contenido, ejercicio de las facultades de
los actores econdmicos, los Iimites de ese ejercicio vy la responsabilidad”.

Especificamente, el art. 22 inciso d) reconoce de forma expresa la propiedad
privada “sobre determinados medios de produccién’, ejercida por “personas
naturales o juridicas, cubanas o extranjeras, con un papel complementario en la
economfa”. Este reconocimiento constitucional, novedoso en la historia juridica
reciente, no es una concesién aislada, sino el reflejo de una necesidad objetiva
identificada en los procesos de adaptacion del modelo econdmico a las sucesivas
crisis por las que ha atravesado el pais en las Ultimas décadas.

5 Moreno Cruz, M.: “La nueva Constitucion econémica. Repercusion en el actual ordenamiento juridico
cubano”, Revista UH, nim. 289, enero-junio 2020, p. 48.
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La presencia de formas de gestidon privada, como el trabajo por cuenta
propia con contratacién de fuerza de trabajo, la creacidn de cooperativas no
agropecuarias desde 2012 y de proyectos de desarrollo local en 2020 fueron
los pasos sucesivos que fue dando el ordenamiento cubano. No obstante, como
analizan Diaz FERNANDEZ y BARREIRO PouUsA®, el trabajo por cuenta propia presentaba
una contradiccién conceptual al englobar realidades heterogéneas que iban desde
emprendimientos dindmicos con valor afiadido e innovacion hasta actividades de
subsistencia, limitado por un marco que exclufa relaciones laborales formales y
concentraba actividades de bajo valor agregado. La Carta Magna de 2019 en este
sentido significd, por lo tanto, la legitimidad constitucional de la diversidad de
actores.

La esencia del nuevo marco constitucional econédmico radica en el principio de
complementariedad, distinto -en opinidn de cierta doctrina patria- radicalmente
del principio de subsidiariedad mds frecuente en el Derecho comparado. Como
explica Moreno Cruz:

“A diferencia de [...] la aplicacién del principio de subsidariedad, que significa
que el Estado como empresario existe solo en defecto de la economfa privada o,
dicho en otras palabras, donde la economia privada no alcanza, o no es eficiente,
el Estado suple y apoya-, en nuestro modelo en construccidn, la brijula indica que
nos orientamos a la aplicacion de los principios de complementariedad, diversidad
y armonfa, con un papel fundamental de la empresa estatal en los sectores
prioritarios de la economia’”’.

Este principio se plasma en el art. 22 de la Constitucidn, que establece que
“todas las formas de propiedad sobre los medios de produccidn interactian en
similares condiciones”, aunque acota que “el Estado regula y controla el modo en
que contribuyen al desarrollo econdmico y social. En consecuencia, la empresa
privada no surge como un ente completamente autdnomo, sino como un actor
integrado a la gestién estatal de la economia, cuya actuacidén estd sujeta a la
direccidn planificada (cfr. art. |18 de la Constitucién de 2019) y sometida al control
externo porlos drganos estatales y gubernamentales (cfr. art. 19 de la Constitucion
de 2019), aunque con el objetivo Ultimo de contribuir al desarrollo econdmico y
social del pafs. Su legitimidad para el modelo constitucional deriva, pues, de su
capacidad para coadyuvar al cumplimiento de los fines del Estado, dentro de los
margenes definidos por la ley.

6  Vid. Diaz FERNANDEZ, |. y BARREIRO Pousa, L.: “El emprendimiento en Cuba: aspectos conceptuales y
practicos”, Economia y Desarrollo, vol. 167, suplemento |, 2023, p. 6.

7 Moreno Cruz, M.: “La nueva Constitucion”, cit., p. 62.
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El desarrollo legislativo de este mandato constitucional cristalizé con la
promulgacion del Decreto-Ley nim. 46/2021 “De las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas”, el 6 de agosto de 2021, cuerpo legal, derogado y sustituido
posteriormente por el Decreto-Ley ndm. 88/2024, normas que permitieron la
reconversidn de trabajadores por cuenta propia, cooperativas no agropecuarias y
proyectos de desarrollo local, que funcionaban como empresas no reconocidas,
y la creacién de nuevas entidades®. Ambas normas establecieron el concepto
juridico de las MiPYMEs como “actores econdmicos con personalidad juridica,
enfocadas al desarrollo de la produccién de bienes y servicios que pueden ser de
tipo privadas como estatales, dependiendo de la solicitud de personas naturales de
nacionalidad cubana, residentes en el pais o de entidades estatales preexistentes’.

Estas leyes ademds definieron los parametros para su clasificacion (micro,
pequefia o mediana) basados principalmente en el ndmero de trabajadores
ocupados y el nivel de ingresos anuales, establecié los procedimientos para su
autorizacion (primero a cargo del Ministerio de Economia y Planificacion y luego de
los érganos locales), y determind que su forma juridica exclusiva serfa la Sociedad
de Responsabilidad Limitada. Esta eleccidon normativa refleja una intencién del
legislador cubano de ofrecer un instrumento juridico adaptado a las caracteristicas
y necesidades previsibles de este nuevo actor econdémico, fundamentalmente de
escala reducida o mediana y con un nimero limitado de socios, aunque no deja
de ser un limite a la autonomfa privada que puede preferir otra tipologfa societaria
que, en su criterio, responda mejor a sus fines empresariales.

El impacto cuantitativo de esta politica en la realidad econdmica cubana ha
sido significativo y de crecimiento sostenido. Datos de la Red de Emprendimiento
e Innovacién de la Universidad de La Habana, precisan que hasta octubre de
2022 existian 5,530 MiPYMEs (20% micro, 50% pequefias, 30% medianas),
concentradas en manufactura, construccion y gastronomia, con 108,000 ocupados
(45% desempleados previos). Destacan ademds su distribucidn territorial desigual:
54.1% en occidente (39.5% poblacion) y solo 19.2% en centro (30.2% poblacién),
con baja participacidn femenina (24% socias) y juvenil (25% socios)’. Para julio
de 2024, la cifra total de nuevos actores econdmicos aprobados (incluyendo
MiPYMEs estatales, privadas y cooperativas) alcanzaba las 11,350 unidades'®. Este
crecimiento exponencial demuestra la existencia de un sustrato econdmico y una
capacidad emprendedora que, previamente a la normativa, operaba de manera
distorsionada bajo la figura del trabajador por cuenta propia o de manera informal.
MeNDEZ ROMERO sefiala en un andlisis previo a la aprobacion de las MiPYMEs, que:

8  Apud. Diaz FERNANDEZ, |. y BARREIRO Pousa, L.: “El emprendimiento en Cuba”, cit., p. 9.
9  Cit. pos Diaz FERNANDEZ, |. y BARREIRO Pousa, L.: “El emprendimiento en Cuba”, cit., pp. 9y ss.

10 Vid. RobRriGUEZ GAVILLA, A.: “La universidad y los nuevos actores econémicos”, COODES, vol. 12, nim. 2,
mayo-agosto 2024, p. 9.
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“en la prdctica, el desarrollo del sector del trabajo por cuenta propia ha
rebasado los Iimites de un ejercicio econdmico bajo formas simples de organizacién
[..] existen estructuras econdmicas organizativas mds complejas, con significativo
ndmero de personal contratado y volimenes representativos de produccién o
ventas, que avizoran la existencia de micro, pequefias y medianas empresas, ajenas
al sector empresarial estatal".

La normativa sobre MiPYMEs vino, por tanto, a reconocer y dotar de marco
jurfdico adecuado a una realidad econdmica ya existente pero carente de encaje
legal preciso. Sin embargo, el camino de las empresas privadas en Cuba no
estd exento de significativos desafios juridicos y operativos. RODRIGUEZ GaviLLA?
identifica una serie de obstdculos extrajuridicos persistentes como dificultades
en la adquisicion de materias primas, dentro y fuera del territorio nacional, la
comercializacidn en divisas, la factibilidad econdmica, la solvencia de la relacidn
entre las materias primas en los mercados minoristas, las producciones vy el
producto final a comercializar. Ademads, sefiala que existen problemas referentes
a la renta y acondicionamiento de locales para ejercer la actividad econdmica
planificada, los canales de transportacion y distribucién, la posibilidad de adquirir
créditos bancarios y las inexistentes fuentes de financiacion.

A estos problemas hay que agregar las deficiencias normativas y los problemas
procedimentales que en no pocas ocasiones coartan la autonomfa privada en
exceso o fijan procedimientos harto engorrosos para el desarrollo o la expansién
empresarial. Un sistema juridico que tutele los legitimos intereses de los empresarios
y que facilite la adopcidén de acuerdos y decisiones societarias es sin dudas un
imprescindible para el buen funcionamiento de estos actores econdmicos.

El marco juridico que ampara y regula a las MIPYMES privadas es, por tanto,
un sistema en construccién y evolucién. La Constitucién de 2019 proporciona el
fundamento de validez y los principios rectores. Los Decretos-Ley ndm. 46/202|
y num. 88/2024 establecen el régimen sustantivo especifico, centrado en su
creacion, organizacion bdsica y extincion, con la S.R.L. como forma exclusiva.
Normas adjetivas, como la Ley del Notariado o las normas regulatorias del
Registro Mercantil, intentan llenar vacios procedimentales y de dindmica societaria.
Sin embargo, persisten importantes lagunas y zonas grises que requieren de un
desarrollo legislativo ulterior. La ausencia de una Ley de Sociedades Mercantiles
moderna y comprehensiva, que regule de forma integral figuras como la S.R.L.
mas alld de los aspectos bdsicos contenidos en el Decreto-Ley ndm. 88/2024, es
una carencia notable.

Il Ménpbez RoMEro, L.: “La sociedad unipersonal como forma juridica organizativa de las MIPYME en el
entorno cubano”, tesis presentada en opcion al grado cientifico de master en ciencias juridicas bajo la
direccion de Natacha Teresa Mesa Tejeda, Universidad de La Habana, 2021, p. 3.

12 Vid. RopRriGUEZ GAVILLA, A.: “La universidad”, cit., pp. || y ss.
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Esta norma deberfa abordar con mayor profundidad cuestiones como los
derechos y obligaciones de los socios, las mayorfas para decisiones sociales, la
transmisién de participaciones, la disolucién y liquidacién por causas distintas a las
administrativas, la responsabilidad de administradores, los conflictos societarios y
los mecanismos de proteccién de minorias y acreedores. Asimismo, la interaccién
de las MiPYMEs con otros sectores del ordenamiento, como el Derecho laboral,
tributario, de propiedad intelectual, de competencia y consumo, necesita de una
mayor armonizacién y claridad normativa. Cuestiones que para Diaz FERNANDEZ ¥
BARREIRO Pousa'®, son cruciales dado que, como advierte la Red de Emprendimiento
e Innovacién de la Universidad de La Habana, el ecosistema empresarial vigente
estd diseflado exclusivamente para empresas estatales, sin adaptar mecanismos
financieros, tributarios o instituciones de apoyo a las particularidades de las
pequefas empresas privadas. El principio de complementariedad exige, ademads, un
desarrollo normativo que facilite y regule de manera efectiva los encadenamientos
productivos vy las alianzas publico-privadas entre las empresas estatales (sujeto
principal segin la Constitucidn) y las empresas privadas, superando las actuales
barreras practicas y de mentalidad que adn persisten.

La consolidacion de las MiPYMEs privadas como actores econdmicos legitimos
y eficientes dentro del modelo cubano pasa, ineludiblemente, por la consolidacion
y perfeccionamiento de su marco juridico. Este debe garantizar seguridad juridica
a los empresarios, socios, trabajadores y terceros que interactian con ellas,
estableciendo reglas claras, estables y predecibles. Debe también asegurar que su
funcionamiento se alinee con los principios constitucionales como la funcién social
de la propiedad y la empresa. La regulacidn debe equilibrar la necesaria autonomfa
privada de los socios en la organizacidn de su negocio (especialmente relevante en
la S.R.L,, caracterizada por su flexibilidad en el Derecho comparado) con los limites
impuestos por el interés general y el orden publico econémico, materializados
en la regulacidn estatal y el control administrativo previsto en el Decreto-Ley
num. 88/2024. La funcidn notarial, como garante de la legalidad y la seguridad del
trafico jurfdico, adquiere aqui un papel esencial, no solo en la constitucién formal
de estas sociedades, sino también en la instrumentacion de los actos y negocios
juridicos que conforman su vida societaria (modificaciones estatutarias, aumento o
reduccién de capital, transmisidn de participaciones, acuerdos sociales, disolucidn,
etc.), velando por el cumplimiento de las normas sustantivas y adjetivas aplicables.
El desafio intelectual y practico para los operadores juridicos, en particular los
notarios, es considerable, dada la novedad relativa de estas figuras societarias en
la practica cubana reciente y la complejidad inherente al Derecho societario.

Lareconfiguracién de los actores econémicos en Cuba mediante la introduccién
formal de las MiPYMEs privadas, representa en conclusion una transformacion

13 Vid. Diaz FERNANDEZ, |. y BARREIRO Pousa, L.: “El emprendimiento en Cuba”, cit., p. |1.
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estructural de hondo calado, amparada y dirigida por el marco constitucional
de 2019 y desarrollada por la legislacién especial. Este proceso responde al
reconocimiento de una realidad econdmica preexistente y a la necesidad de
diversificar y dinamizar la economia dentro de los principios constitucionales, bajo
el concepto rector de complementariedad.

Si bien su impacto cuantitativo ha sido rdpido vy significativo, persisten
importantes desafios juridicos, econdmicos y de gestién que requieren de un
continuo perfeccionamiento normativo, una aplicacion coherente y garantista por
parte de las autoridades, y un fortalecimiento de las capacidades de los nuevos
empresarios. El éxito de esta reconfiguracién dependerd, en gran medida, de la
capacidad del ordenamiento juridico para proporcionar un marco estable, seguro y
funcional que permita a estas nuevas empresas florecer, generar riqueza y empleo,
y contribuir efectivamente al desarrollo econdmico y social que tanto urge al pafs.

El camino estd trazado constitucionalmente, pero su recorrido efectivo exige un
esfuerzo sostenido de construccidn juridica, interpretacion prudente y aplicacion
rigurosa por parte de todos los operadores del Derecho. La funcién notarial,
como custodio de la forma y garantia de la legalidad en los actos constitutivos
y de desarrollo de estas sociedades, se erige asi en un pilar fundamental para la
consolidacién juridica de este nuevo actor econdmico en el panorama societario
cubano.

[ll. LAS MIPYMES: NOVEDAD Y PARTICULARIDADES CUBANAS.

Como vya se analizd, la irrupcidn de las micro, pequefias y medianas empresas
en el panorama juridico-econdmico cubano constituye un fendmeno de profunda
trascendencia histdrica y conceptual, cuya novedad no radica Unicamente en la
reintroduccién de actores privados tras décadas de predominio estatal absoluto,
sino en las adaptaciones singulares que el modelo cubano imprime a esta figura
universal, generando un entramado normativo que oscila entre la innovacién v el
conservadurismo administrativo. Sin embargo, es comprensible que a los juristas
se nos escapen muchos elementos definitorios de la pequefia empresa, concepto
nacido y desarrollado en las ciencias econdmicas y del que se ha apropiado el
Derecho sin muchas adaptaciones; es por eso que, a partir de la promulgacién
de los citados decretos leyes se ha hecho comun el termino MiPYME entre los
operadores cubanos, incluyendo los notarios. Siendo asi, se hace imprescindible
en un estudio sobre la funcién notarial en el Derecho societario cubano
entender primero qué caracteristicas tiene la pequefia y mediana empresa vy sus
particularidades en la regulacién nacional.

La delimitacidn conceptual de las MiPYMEs constituye un presupuesto
indispensable para cualquier andlisis serio sobre su funcién y régimen. Como
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sefialan CARDOZO, VELASQUEZ DE NAIME ¥ RODRIGUEZ MONROY, existe una “alta
complejidad para definir la PYME, [que] proviene de su grado de diversidad”". Esta
complejidad se manifiesta en la pluralidad de criterios utilizados a nivel internacional
para caracterizarlas, que oscilan entre pardmetros cuantitativos y cualitativos. El
término MiPYME, que incorpora explicitamente a las microempresas, responde a
la necesidad de reconocer una realidad econémica escalonada donde las unidades
de menor tamafio presentan desafios y potencialidades especificas. La inclusién
de la “micro” dimensién no es caprichosa; obedece a la constatacién de que
estas entidades, pese a su reducida escala en términos de personal ocupado o
volumen de negocio, constituyen un segmento vital en la estructura productiva
de las economias, especialmente en los paises en desarrollo, caracterizado por su
flexibilidad, su capacidad de adaptacion a nichos de mercado locales y su papel
como semillero de emprendimiento.

Como apuntan los autores citados®, internacionalmente se observa una
tendencia a utilizar predominantemente dos criterios cuantitativos para su
clasificacién: el nimero de trabajadores y el volumen de ventas o facturacion, si bien
otros indicadores como el valor de los activos, el nivel tecnoldgico o la orientacién
de mercados también han sido esgrimidos en diversas legislaciones y estudios. La
Comisién Europea'®, en su esfuerzo por estandarizar la definicién dentro de su
dmbito, enfatiza la necesidad de considerar no solo estos umbrales numéricos,
sino también la naturaleza de las relaciones de la empresa con otras entidades
(auténomas, asociadas o vinculadas), reconociendo asi que la independencia
econdmica y de decisién es un rasgo definitorio esencial de la auténtica MiPYME
frente a meras filiales de grandes conglomerados.

En esencia, las MiPYMEs son unidades econdmicas caracterizadas por una
escala de operaciones limitada, un grado de formalizacién y estructuracién orgdnica
menor que las grandes corporaciones, una gestién frecuentemente centralizada
o familiar, y una capacidad de influencia en el mercado que, si bien puede ser
significativa en dmbitos locales o sectores especificos, dista de ser dominante a nivel
macroecondmico. Su importancia radica, como sintetizan Mesa TEEDA y MENDEZ
RoMERO, en su capacidad para “contribuir eficazmente a la cohesién econdmica y
social de un pafs, toda vez que impactan significativamente en la generacién de
empleo, ingresos, la disminucion de la pobreza y la dinamizacién de las actividades

productivas en las economias locales".

14 Carpozo E., VeLAsQuez DE NAIME, Y. y RobpriGUEz MonNroy, C.: “La definicion de PYME en América:
Una revision del estado del arte”, en AAVV.: Libro de Comunicaciones del XVI Congreso de Ingenieria de
Organizacion Vigo, Asociacion para el Desarrollo de la Ingenieria de Organizacién, Vigo, 2012, pp. 1350.

I5  Ibidem, p. 1346.

16  Cfr. Comision Europea: La nueva definicion de PYME. Guia del usuario y ejemplo de declaracion, Publicaciones
de empresa e industria, 2006, p. I1.

17 Mesa Teepa, N. T. y Ménpez-RoMero, L.: “Las micro, pequefias y medianas empresas. Alternativas para su
organizacion juridica en Cuba”, Estudios del Desarrollo Social, vol. 9, nim. 2, mayo-agosto 2021, p. |.
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Un examen del Derecho comparado, particularmente en el contexto
iberoamericano, revela una notable heterogeneidad en los criterios especificos
adoptados paraclasificary regularalas MiPYMEs, aunque se observan convergencias
en los indicadores base. CARDOZO, VELASQUEZ DE NAIME Y RODRIGUEZ MONROY, tras
una exhaustiva revision, constatan que “el 90% de los paises considera el criterio
de NUmero de Trabajadores, en la definicidon de PYME, un 60% considera las
Ventas y un 35% considera los Activos que posee la Empresa’®,

Sin embargo, los rangos aplicados a estos indicadores varian significativamente
entre naciones e incluso, en algunos casos, entre sectores econdmicos dentro de
un mismo pais. México, por ejemplo, establece umbrales diferenciados: para el
sector manufacturero, una microempresa tiene hasta 10 trabajadores, pequefia
hasta 50 y mediana hasta 250; mientras que, para comercio y servicios, los
Iimites son mds reducidos (micro: hasta |0, pequefia: hasta 30, mediana: hasta
|00 trabajadores). Bolivia, por su parte, combina criterios de empleo, ventas y
activos, aunque su definicién oficial prioriza el nimero de empleados. Chile utiliza
empleo y facturacion, mientras que Uruguay, segin los Decretos nim. 54/92 y
num. 266/95, define microempresa (1-4 empleados y ventas hasta US$60.000),
pequefia (5-19 empleados y ventas hasta US$180.000) y mediana (20-99
empleados y ventas hasta US$5.000.000), incorporando también el valor de los
activos. Argentina muestra divergencias incluso internas, donde la Secretaria de la
MiPYME y Desarrollo Regional (SEPYME) clasifica por ventas anuales, mientras la
Fundacién Observatorio MiPYME (FOP) lo hace por cantidad de ocupados.

Esta diversidad, como sefialan CarRDOZO, VELASQUEZ DE NAIME Yy RODRIGUEZ
MoNRroY: “devienen de la aplicacion practica y contextual de cada criterio. Estos son,
el nivel de desarrollo de cada pafs y su conformacién empresarial, las caracteristicas
socioecondmicas, mercadoldgicas o tecnoldgicas™®. La Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), intentando una aproximacién regional,
propone rangos basados Unicamente en personal: pequefia (5-49 trabajadores) y
mediana (50-250).

Pero, mds alld de los ndmeros, estudios comparados como los de Pozo
RobpricUEz?® destacan caracteristicas socioecondmicas comunes de las MiPYMEs
iberoamericanas que van mads alld de una clasificacién legal, a saber, frecuente
base familiar en la gestidn y propiedad, uso de tecnologia a menudo no de punta,
produccidn en pequefia escala, orientacidon predominantemente a mercados
locales, mayor flexibilidad adaptativa pero también mayores dificultades para
acceder a financiamiento formal y para cumplir con cargas burocréticas complejas,

18 Carpozo E., VELAsQUEZ DE NAIME, Y. y RoDRriGuEz MonRroy, C.: “La definicion de PYME”, cit., p. 1349.
19 Ibidem, p. 1350.

20 Pozo RoDRiGUEZ, J. M.: “Desarrollo de las PyMES latinoamericanas. El caso de Cuba”, Economia y Desarrollo,
vol. 142, nim. 2, junio-enero 2007, pp. [19 y ss.
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asf como limitaciones en capacidades gerenciales y de planeacion estratégica.
Este panorama comparativo sirve de contraste esencial para evaluar el modelo
adoptado por Cuba; donde, segin FiGurrRoa GONZALEZ?, estas debilidades se
agravan por la carencia de un mercado mayorista consolidado y la imposibilidad
de creacién de MiPYMEs consultoras limitando su capacidad competitiva.

El andlisis de las particularidades cubanas de las MiPYMEs exige partir de
un hecho fundamental: su reconocimiento formal como actor econdmico con
personalidad juridica propia es reciente y constituye una ruptura con modelos
econdmicos anteriores. Como sefialan Mesa Teepa y MeEnDEz Romero?, en Cuba
existfa previamente una disociacién entre la figura legal del trabajador por cuenta
propia y la realidad fictica de muchos emprendimientos que, por su escala,
complejidad organizativa, nimero de trabajadores contratados y volumen de
actividad, operaban de facto como micro, pequefias o incluso medianas empresas,
sin el amparo de una estructura juridica adecuada que les permitiera, entre otras
cosas, limitar la responsabilidad patrimonial de sus fundadores.

Esta situacion generaba inseguridad juridica, limitaba su potencial de crecimiento
y las mantenia en un espacio de informalidad que obstaculizaba su integracién
plena y transparente en el entramado econdmico nacional. El punto de inflexién
normativo lo marca como ya se expuso el Decreto-Ley nim. 46/2021 "“Sobre
las Micro, Pequefias y Medianas Empresas’, derogado por el Decreto-Ley ndm.
88/2024 que constituye el marco regulatorio vigente. Este cuerpo legal define en
su art. 3.1 a las MiPYMEs como:

“aquellas unidades econdmicas con personalidad juridica que poseen un
numero limitado de personas ocupadas y caracteristicas propias, y que tienen
como objeto fundamental desarrollar la produccidn de bienes y la prestacion de
servicios que satisfagan necesidades de la sociedad y contribuyan al desarrollo del
pafs’.

Resulta significativo el énfasis en la personalidad juridica, aspecto crucial que
diferencia a la MiPYME del trabajador por cuenta propia individual. Ademas, el art.
3.2 establece explicitamente la pluralidad de formas de propiedad bajo las cuales
pueden constituirse: estatal, privada, mixta o perteneciente a organizaciones
politicas, de masas y sociales. Esta inclusion de MiPYMEs estatales representa sin
dudas una singularidad cubana sin parangdn en el derecho comparado regional,
expandiendo el concepto tradicionalmente privado de PYME a entidades de
propiedad publica. Estas empresas, dependientes de organismos estatales o

2l FicueroA GoNzALez, E. G. et al.: “Las MiPyMes en Cuba: Legalizacion y perspectivas”, Revista Pymes,
Innovacion y Desarrollo, vol. 9, nium. 2, 2021, p. 31.

22 Mesa Teepa, N. T. y MénDez-RoMERO, L.: “Las micro, pequenas”, cit., p. 7.

[305]



[306]

Rev. Boliv. de Derecho N° 41, enero 2026, ISSN: 2070-8157, pp. 292-337

gobiernos locales, pero con gestién supuestamente descentralizada, buscan agilizar
servicios municipales bajo Idgicas de autofinanciamiento parcial. No obstante, su
coherencia conceptual es cuestionable; ya que, al depender financieramente de
asignaciones presupuestarias estatales, sujetarse a planes centrales de inversion,
mantener néminas bajo regulacién publica centralizada y someterse a controles
de auditorfa gubernamental, su autonomfa real se diluye sustancialmente,
contradiciendo la definicién esencial de PYME como entidad 4gil, adaptativa y con
independencia decisional.

Otra de las particularidades mds notorias de la regulacidn cubana, radica en
su criterio de clasificacién. En principio, pareceria que la norma adopta el criterio
mayoritario de los analizados en el Derecho comparado. Sin embargo, el art.
4 del Decreto-Ley nim. 88 adopta un enfoque marcadamente simplificador,
utilizando el ndmero de personas ocupadas -categorfa que incluye a los
socios- como Unico indicador cuantitativo. Asi, establece: microempresas (|-
|0 ocupados), pequefias empresas (I1-35) y medianas empresas (36-100). Esta
eleccién normativa, centrada exclusivamente en el factor empleo, contrasta con la
tendencia mayoritaria en América, donde, como vimos, es comun la combinacién
de al menos dos criterios, generalmente empleo y ventas o empleo vy activos; de
este modo, aunque pueda parecer pragmdtica en un entorno con limitaciones
crénicas de recoleccion estadistica y alta informalidad fiscal, se omiten variables
econdmicas fundamentales presentes en modelos comparados, como volumen
de ventas anuales o valor contable de activos. Esta simplificacién podria generar
anomalias précticas de considerable magnitud (v.gr. una empresa de desarrollo
software con cinco empleados altamente especializados, facturacién elevada y
activos intelectuales significativos quedarfa clasificada como “micro”, mientras una
cafeterfa con treinta y cinco trabajadores estacionales, baja capitalizaciéon y minima
facturacién serfa “pequefia empresa”’, subestimdndose asi su verdadero peso
econdmico y distorsionando politicas de fomento diferenciadas). Como habian
anticipado Mesa TeeDA y MENDEZ ROMERO en su andlisis previo a la promulgacion
del Decreto-Ley num. 46/2021:

“En el contexto cubano no existe una definicion de las micro, pequefias y
medianas empresas; sin embargo, a partir del andlisis de la “Conceptualizacion
del Modelo Econdmico v Social Cubano de Desarrollo Socialista”, en el numeral
182.2, el criterio clasificatorio toma como indicadores el volumen de actividad y la
cantidad de trabajadores. El criterio clasificatorio asumido por Cuba no reconoce
el volumen de activos incorporados al ejercicio econdmico ni expone los Iimites
que denota la existencia de una micro, pequefia o mediana empresa, lo cual ha de

ser objeto de regulacién en normas juridicas posteriores’?,

23 |bidem, p. 5.
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Lamentablemente esa norma juridica posterior; que es regulacidn vigente,
optd por prescindir del “volumen de actividad” (ventas, facturacién) como criterio
clasificatorio explicito, simplificando la estructura, pero dejando fuera un indicador
econdmico fundamental utilizado internacionalmente para captar la dimensidn
real de la empresa mds alld del mero empleo. Por demds, los rangos numéricos
cubanos para cada categorfa (especialmente el limite maximo de 100 personas para
la mediana empresa) se sitdan en el extremo inferior del espectro observado en la
region, donde paises como México o la propia propuesta de la CEPAL establecen
topes superiores (hasta 250 o incluso 500 empleados para la mediana empresa
segln el sector). Esta definicidn mas restrictiva podrfa reflejar una concepcién
inicialmente mds acotada de la escala que se pretende para este actor dentro del
modelo econdmico cubano, o bien una adaptacidn a las realidades productivas
actuales del pais.

El Decreto-Ley nim. 88/2024 configura un régimen juridico especifico para las
MiPYMEs cubanas, otorgandoles un estatus claramente diferenciado del trabajador
por cuenta propia y reconociéndoles cierto grado de autonomia empresarial.
El art. 5.2 establece expresamente que “las mipymes cuentan con autonomfa
empresarial en el marco de la legislacién vigente”, cuestién que se desarrolla en el
art. 9, el cual enumera un catdlogo de facultades esenciales: gestionar y administrar
su patrimonio; definir productos, servicios, proveedores y clientes segin su objeto
social; operar cuentas bancarias; fijar precios (dentro de los marcos establecidos
por el Ministerio de Finanzas y Precios); definir su estructura, plantilla y cantidad
de trabajadores (respetando el médximo establecido por su categorfa); determinar
los ingresos de sus trabajadores (observando el salario minimo legal); realizar
inversiones; crear establecimientos; y acceder a fuentes licitas de financiamiento
(cfr. art. 10).

Aunque estaautonomia operativa es un elemento definitorio clave de laMiPYME
como empresa, distinguiéndola de formas de gestion mds simples o dependientes,
la norma impone obligaciones y controles especificos que podrfan calificarse
en algunos supuestos como excesivos. Asf, por ejemplo, el art. 7 de la citada
legislacion exige imperativamente registrar ““todas’” las transacciones financieras en
cuentas bancarias autorizadas, medida que busca combatir la economfa sumergida,
pero impone cargas operativas significativas a microempresas con escaso volumen
diario de operaciones que tradicionalmente manejaban efectivo.

El régimen laboral aplicable a las MiPYMEs privadas constituye otra
particularidad relevante dentro del ordenamiento cubano. El art. 12 establece
que las relaciones laborales se rigen por la legislacion laboral general vigente,
imponiendo obligaciones especificas que buscan garantizar formalidad y proteccidn
a los trabajadores: contrato de trabajo por escrito con copia para el trabajador,
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pago de salarios respetando minimos legales, pago de vacaciones y prestaciones de
seguridad social, retenciones fiscales, certificacion de salarios y tiempo de servicio,
garantia de condiciones de trabajo seguras y promocién de un entorno libre de
discriminacion y acoso. Ademds, se establece explicitamente la obligacién de la
MiPYME de promover vy facilitar la sindicalizacién de sus trabajadores. Este marco
busca integrar a las MiPYMEs dentro del sistema de relaciones laborales formal del
pais, alejdndose de modelos de informalidad que han caracterizado a las pequefias
empresas en otros contextos latinoamericanos segun las descripciones de Pozo
RoDRIGUEZ?'; empero, si bien constituye una disposicidn protectora de derechos
laborales, podrfa generar disfunciones prdcticas en microemprendimientos
familiares o unipersonales, donde la gestién informal es parte de su ventaja
competitiva y la rigidez contractual podria obstaculizar adaptaciones rdpidas a
fluctuaciones del mercado.

En materia institucional, el art. |3 designa al Instituto Nacional de Actores
Econdmicos no Estatales, subordinado al Consejo de Ministros, como la entidad
encargada de “dirigir y controlar la politica del Estado para el desarrollo y
funcionamiento de las mipymes privadas’. De esta manera se centraliza la
rectorfa sobre este sector y se afianza el control estatal. Ademds, el ecosistema
emprendedor permanece centrado en empresas estatales, con reglas de juego
asimétricas.

A estos problemas se suman, segin sefialan Diaz FERNANDEZ y BARREIRO
Pousa®, un régimen tributario recaudatorio uniforme (sin diferenciacién por
tamafio), el listado negativo restrictivo (que prohibe actividades como turismo vy
telecomunicaciones), mecanismos de comercio exterior burocrdticos (mediacién
estatal obligatoria por Resolucién nim. 315/2020), vy graves limitaciones de
financiamiento (solo el 9% accedid a créditos en moneda nacional y el 0.3% en
moneda libremente convertible). Sobre este Ultimo aspecto también se pronuncia
LiMONTA MONTERO* quien sostiene no existe un marco institucional para la
financiacién directa en divisas, lo que se agrava por la prohibicién de intermediacién
financiera no estatal, bloqueando alternativas como co-operative anks o redes de
inversores dngeles.

La configuracién juridica de la MiPYME cubana, tal como emerge del Decreto-
Ley num. 88/2024, presenta asf rasgos distintivos cuando se contrasta con los
modelos predominantes en América, Europa y otras regiones. La definicidn
basada exclusivamente en el ndmero de ocupados, con rangos relativamente
bajos, la pluralidad de formas de propiedad admitidas (incluyendo la estatal y la

24 Pozo RoDRriGUEZ, |. M.: “Desarrollo de las PyMES”, cit., p. 120.
25 Diaz FERNANDEZ, |. y BARREIRO Pousa, L.: “El emprendimiento en Cuba”, cit., p. 10.

26 LiIMONTA MONTERO, R.: “La cuestion juridica del apalancamiento en las MIPYMES en Cuba”, CUBALEX, julio-
diciembre, 2021, pp. 9y 13.
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de organizaciones politicas y sociales), el énfasis en la integracion formal al sistema
de relaciones laborales general, la coexistencia de autonomfa operativa con
obligaciones especificas de control y reporte, y la existencia de un ente rector
especifico para las privadas, conforman un modelo sui generis. Este modelo busca,
como sefiala el art. 2 del Decreto Ley citado, facilitar la insercion de las MiPYMEs
“como actor complementario que participa en la transformacién productiva,
comercial y de servicios del pais”, delimitando procedimientos y definiendo
aspectos funcionales clave, muy a tono con el rol que le concede la Constitucion
de 2019 y que referfamos supra.

La novedad dentro del ordenamiento juridico-econdmico cubano es
indiscutible, representando la culminacién de un proceso de reconocimiento
politico iniciado afos atrds pero que solo ahora encuentra una regulacién integral
especifica. Como bien apuntaban Mesa Tgepa y MENDEZ ROMERO? antes de esta
regulacion, la falta de un marco juridico adecuado mantenfa a muchas iniciativas
empresariales de facto en la informalidad. Mas, muchos de los aspectos mds
polémicos de la norma in comento, plantean interrogantes sobre su capacidad
para captar la diversidad real de escalas y dindmicas empresariales que pueden
desarrollarse, interrogantes cuya respuesta dependerd de la aplicacién préctica y
la evolucién futura de este novedoso instrumento dentro del complejo entramado
de la economia cubana.

La eficacia dltima de este modelo para impulsar el dinamismo econdmico,
la generacion de empleo y la innovacién productiva -objetivos universalmente
reconocidos a las MiPYMEs- serd objeto de seguimiento y andlisis en los afios
venideros, a medida que esta figura juridica consolide su presencia en la realidad
socioecondmica nacional. Por lo pronto, tras este acercamiento calamo currente a
la pequefia y mediana empresa, es hora de analizar la tipologfa societaria que la ley
dispone como Unica forma de constituir las MiPYMEs en Cuba.

IV. LA SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA: PERSPECTIVA
HISTORICA, ANALISIS COMPARADO Y ADAPTACION CUBANA.

Como ya se ha referido, tanto el Decreto-Ley num. 88/2024 como su
antecesor Decreto-Ley nim. 46/2021, establecieron con cardcter imperativo que
las micro, pequefias y medianas empresas (MiPYMEs) adopten exclusivamente la
forma jurfdica de sociedad de responsabilidad limitada (S.R.L.). En efecto, el art.
|4 del citado cuerpo normativo prescribe taxativamente que ‘“las mipymes se
constituyen como sociedades mercantiles que adoptan la forma de sociedad de
responsabilidad limitada [...]", eliminando asf cualquier otra opcidn societaria que
pudiera contemplarse bajo el amparo del Cédigo de Comercio, vigente desde

27 Mesa Teepa, N. T. y MénDez-RoMERO, L.: “Las micro, pequenas”, cit., p. 2.
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1885 aunque con una aplicacién practicamente nula. Esta imposicién de la norma,
como sefialan estudios empiricos?®, generd limitaciones al obligar a todas las
MiPYMEs -incluyendo el 53% unipersonales- a adoptar la S.R.L. como unica forma,
sin considerar alternativas societarias.

Esta determinacidn legislativa, evidentemente podrfa interpretarse como una
restriccién a la autonomia privada de los futuros socios, encierra en realidad una
paradoja dialéctica de profundo calado tedrico y practico. Por un lado, limita la
libertad de eleccidn tipoldgica consustancial al derecho societario moderno; pero,
por otro, cristaliza una opcidn técnica coherente con la naturaleza y necesidades
de las pequefias estructuras empresariales que pretende dinamizar. El andlisis de
esta aparente contradiccidn exige comprender tanto las razones subyacentes
en la eleccidn legislativa como las caracteristicas intrinsecas de la sociedad de
responsabilidad limitada que la convierten en el vehiculo idéneo para este
segmento econdmico.

La imposicidn de la S.R.L. como tipo societario Unico para las MiPYMEs podria
percibirse como una injerencia en la autonomfa privada de los socios, que es
un principio cardinal del Derecho mercantil. Tradicionalmente, los ordenamientos
juridicos contemporaneos (cfr. Ley espafiola de sociedades de capital, GmbHG
alemdn o Code de commerce francés) ofrecen un numerus apertus de formas
societarias, permitiendo a los participes seleccionar la que mejor se ajuste a sus
intereses y proyecto empresarial. Sin embargo, esta aparente coaccidn encuentra
su justificacion en la légica de politica juridica que orienta el desarrollo de las
MiPYMEs en Cuba.

Como sefiala buena parte de doctrina mercantilista espafiola?, la sociedad
de responsabilidad limitada constituye el instrumento por excelencia para la
pequefia ¥ mediana empresa debido a su arquitectura hibrida: combina la
limitaciéon de responsabilidad de los socios -propia de las sociedades de capital-
con elementos de gestidn 4gil v intuitu personz caracteristicos de las sociedades
personalistas. Esta dualidad responde a las necesidades funcionales de empresas
con reducido ndmero de socios, capital moderado y operativa descentralizada,
donde la confianza interpersonal y la flexibilidad organizativa son criticas. Bien
apuntd GoNzALEZ-MEeNESES ROBLES, que su esencia radica en un equilibrio donde
“no es una “pequefia andnima’’ ni una colectiva cuyos socios gocen del beneficio

28 Cit. pos Diaz FERNANDEZ, |. y BARREIRO Pousa, L.: “El emprendimiento en Cuba”, cit., p. 10.

29 Vid per omnia. GARRIGUES, |. y SANCHEZ CALERO, F.: Curso de derecho mercantil, vol. |, Espasa-Calpe, Madrid,
1983, pp. 545 y ss.; SANCHEZ CALERO, F.: Instituciones de Derecho Mercantil, tomo |, Revista de Derecho
Privado-Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid, 1996, pp. 509 y ss.; URia, R.: Derecho Mercantil, Marcial
Pons ediciones juridicas y sociales, Madrid, 1997, pp. 463 y ss.; VICeNT CHULIA, F.: Introduccién al Derecho
Mercantil, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, pp. 456 y ss.; MuNoz PareDes, M. L.: Lecciones de Derecho de
sociedades mercantiles, Ediuno, Oviedo, 2024, pp. 71 y ss.
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de la limitacidn de responsabilidad”®, sino una figura que combina la flexibilidad

organizativa con la proteccién patrimonial de los socios.

La idoneidad de este tipo de sociedades para las pequefias empresas no es una
novedad del legislador cubano, sino una constante constatada en otras latitudes.
En Espafia, por ejemplo, el 99.88% del tejido empresarial estd compuesto por
pymes, y de las 84.954 sociedades constituidas en 2011, 81.027 optaron por la
forma de responsabilidad limitada, frente a solo 633 que eligieron la andénima®.
Este predominio se explica por ventajas estructurales como menores costes de
gestién y formalidades administrativas frente a la rigidez de la sociedad andnima;
transmisibilidad restringida de participaciones, que preserva el control interno y
evita la entrada de terceros no deseados, aspecto crucial en empresas familiares
o de base comunitaria; o adaptabilidad estatutaria, que permite a los socios
configurar los drganos de administracion, las reglas de adopcién de acuerdos y los
mecanismos de resolucién de conflictos segin sus necesidades especificas.

En el caso cubano, la eleccién de la sociedad de responsabilidad limitada
como tipologfa Unica también refleja un pragmatismo fundado en experiencias
histéricas. Como analiza Mesa Teepa®?, la marginalizacién previa de este tipo
societario -sustituida por figuras como las cooperativas o empresas estatales-
generd un vacio en la cultura juridica local sobre prdcticas societarias. Al imponer
la S.R.L, el legislador no solo uniformiza el modelo, sino que simplifica la labor
notarial y registral, facilitando una aplicacién coherente mientras los operadores
juridicos internalizan instituciones como el capital social, las participaciones o la
responsabilidad limitada.

No obstante, la paradojainicial persiste: jpor qué no permitir otras formas como
la sociedad andénima o la comandita? La respuesta reside en el cardcter pedagdgico
de la norma. Al reducir la variedad tipoldgica, el Decreto-Ley nim. 88/2024 evita
distorsiones en la implementacidn inicial de las MiPYMEs, asegurando que todas
operen bajo un marco previsible y sobre todo controlable. En este sentido la
imposicion de la S.R.L. es un acto de racionalidad juridica que prioriza la seguridad
del sistema sobre la libertad abstracta. No obstante, es de esperarse que una
vez se desarrolle el fendmeno empresarial en el pafs y los empresarios vayan
adquiriendo mayor cultura juridica se potencie la autonomfa privada, permitiendo
la libre eleccidn del tipo societario que los futuros socios prefieran.

30 GonzALEz-MeNeses RosLes, M.: “El protagonismo de la Sociedad Limitada”, conferencia pronunciada
en la Academia Sevillana del Notariado el dia 3 de febrero de 1997, consultado en https://vlex.es/vid/
protagonismo-limitada-pronunciada-sevillana-235673 el 14 de junio de 2022.

31 Cfr https://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas/Economialndustrial/
InformePYME/2012/Informe%2520Anual%2520PYMES%25202012.pdf, consultado el 10 de julio de 2025.

32 Vid. Mesa Teepa, N. T.: “La sociedad de responsabilidad limitada”, en AA.VV.: Temas de Derecho Mercantil
Cubano, primera parte, Félix Varela, La Habana, 2009, p. 133.
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Esta dialéctica entre coartacidon y adecuacidn técnica define la esencia
del nuevo Derecho societario cubano, donde la S.R.L. se erige como el
instrumento privilegiado para articular el desarrollo de las MiPYMEs en el singular
contexto econdmico de la nacidn. Pero, ;qué es técnicamente una sociedad de
responsabilidad limitada?, jcudles son sus rasgos conceptuales definitorios?, jcémo
la abordan las principales legislaciones extranjeras?, ;qué particularidades ofrece la
norma cubana?

I. Una vision desde el Derecho histérico para una conceptualizacion
contemporanea.

Como hemos visto, la sociedad de responsabilidad limitada (S.R.L.) constituye
una de las creaciones juridicas mas significativas del Derecho societario moderno,
disefiada para equilibrar las necesidades de seguridad jurfdica, flexibilidad
organizativa y proteccién del patrimonio personal en el dmbito de las pequefias
y medianas empresas. Su conceptualizacién doctrinal y regulacién normativa han
evolucionado desde su origen germano hasta su consolidacion global, adaptdndose
a las particularidades de cada ordenamiento juridico. Para comprender su
naturaleza, es imprescindible analizar su evolucidén histérica, los elementos
conceptuales recurrentes en la doctrina y el Derecho comparado.

La sociedad de responsabilidad limitada emerge como una creacion legislativa
tardfa en el Derecho mercantil moderno, fruto de la necesidad de equilibrar la
seguridad patrimonial de los socios con la flexibilidad operativa de las pequefias
y medianas empresas. Su origen se remonta a la Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung (GmbH) alemana de 1892, promulgada mediante ley del 20 de abril de
ese afio. Esta innovacién respondié a un contexto especifico: el endurecimiento
de las regulaciones para las sociedades andnimas (Aktiengesellschaft) en la reforma
de 1884, que las hizo inviables para pequefios emprendimientos familiares o
de pocos socios. Como sefiala MARTINEZ-RODRIGUEZ*®, Alemania buscé cubrir
el vacio entre las sociedades personalistas (con responsabilidad ilimitada) y las
andnimas (con exigencias burocréticas onerosas), ofreciendo un modelo hibrido
que combinara la limitacién de responsabilidad con una estructura simplificada. La
GmbH se caracterizd inicialmente por su flexibilidad en la gestidn y la ausencia de
capital minimo, aunque sometia la transmision de participaciones a solemnidades
(escritura publica e inscripcion registral) para preservar su cardcter cerrado.

La recepcién de esta tipologfa societaria en otros ordenamientos fue desigual
pero constante. En Francia, la Société a responsabilité limitée (SARL) se introdujo
en 1925, inspirada en el modelo alemén pero adaptada al sistema napolednico,

33 MARTiINEZ-RODRIGUEZ, S.: “Precedentes de la Sociedad de Responsabilidad Limitada en Espaiia (1869-1885)”,
MVRGETANA, nim. 134, afio LXVII, 2016, p. 81.
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destacando por admitir la unipersonalidad y establecer un capital minimo de 7.500
francos (hoy eliminado). Espafia ofrece un caso peculiar, pues aunque el Cédigo
de Comercio de 1885 no regulaba expresamente la sociedad limitada, su principio
de numerus apertus (cfr. art. 122) permitié su constitucion bajo figuras atipicas, con
gran influencia de la funcién conformadora del Derecho por parte de los notarios,
hasta que el Reglamento del Registro Mercantil de 1919 regularizd su inscripcidn.
No fue hasta 1953 que se promulgd la primera Ley especifica, impulsada por la
rigidez de la Ley de Sociedades Andnimas de 1951 y la demanda de un vehiculo
juridico para pymes. En Iberoamérica, Argentina incorpord la S.R.L. mediante la
Ley 11.645, consolidada en la Ley General de Sociedades ndm. 19.550 (cfr. arts.
[46-162), con rasgos distintivos como el limite de 50 socios vy la garantia solidaria
de los aportes.

En Cuba, la trayectoria de la sociedad de responsabilidad limitada ha sido
discontinua y marcada por los vaivenes de la politica econdmica. Su primera
regulacion data de la Ley del 17 de abril de 1929, modificada en diciembre del
mismo afio, que la integrd en la Seccidén Decimocuarta del Cddigo de Comercio.
Este régimen establecla un capital minimo de $5,000, exigla razén social
subjetiva (nombres de socios + “Sociedad Limitada”) y limitaba la transmisién
de participaciones al requerir consentimiento de dos tercios de los socios que
representaran igual porcentaje del capital. Sin embargo, su uso préctico fue
marginal, desplazado por el predominio de empresas estatales tras 1959. La Ley
num. 77/95 de Inversién Extranjera relegd ain mdés la S.R.L,, al imponer la sociedad
anénima como tipo exclusivo para empresas mixtas. El resurgimiento llegd, como
ya se ha expresado con el Decreto-Ley ndm. 46/2021, que reconocié por primera
vez en décadas a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPYMEs) privadas y
estatales, obligdndolas a adoptar la forma de S.R.L. Este marco fue perfeccionado
por el actual Decreto-Ley nim. 88/2024, que consolida la S.R.L. como eje del
sector no estatal.

Como analiza Mesa Tgepa*, la evolucidn cubana refleja una paradoja: pese a
su temprana recepciéon normativa en 1929, la sociedad de responsabilidad limitada
permanecid “hibernada” durante décadas por el centralismo estatal, renaciendo
solo en el siglo XX| como herramienta para la apertura econédmica controlada. Asf,
si su marginalizacién histérica respondié a factores ideoldgicos, su reintroduccién
obedece a una Iégica pragmdtica: ofrecer seguridad juridica a los nuevos actores
econdmicos sin renunciar al control estatal. Hoy, la S.R.L. cubana, a diferencia
de sus homdlogas en otros ordenamientos juridicos, opera en un ecosistema
aun dominado por empresas publicas, lo que matiza su autonomia y potencial
transformador.

34 Mesa Teepa, N. T.: “La sociedad de responsabilidad”, cit., p. 131.
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En cuanto a su construccidn tedrico-normativa, la doctrina ha abordado la
sociedad de responsabilidad limitada desde mudiltiples perspectivas, destacando
su cardcter hibrido entre sociedades personalistas y capitalistas. Como sefiala
MuRoz PAREDES, la S.R.L. no es una mera “sociedad andnima simplificada”, sino un
tipo societario auténomo que combina la limitacién de responsabilidad -propia
de las sociedades de capital- con elementos personalisimos caracteristicos de
las sociedades de personas®. Esta dualidad se refleja en definiciones como la de
SANCHEZ CALERO, quien la describe como una “*Sociedad Mercantil cuyo capital estd
dividido en participaciones iguales, acumulables e indivisibles, las que no pueden
incorporarse a titulos negociables ni denominarse acciones, y cuyos socios no
responden personalmente de las deudas sociales™?; o la de UrRA* que enfatiza
su naturaleza mercantil vy la divisién del capital en participaciones (no acciones),
subrayando que los socios no asumen responsabilidad personal por las obligaciones
sociales.

El Derecho comparado ratifica estos elementos. En Espaia, el art. 1.2 de la Ley
de Sociedades de Capital define la S.R.L. por su capital dividido en participaciones
sociales y la limitacién de responsabilidad de los socios. Similarmente, el Cédigo
de Comercio francés (cfr. art. L223-1) establece que los socios “solo responden
de las pérdidas hasta el limite de sus aportaciones”. En América, la Ley General
de Sociedades argentina (cfr. art. 146) afiade un limite de 50 socios y la divisién del
capital en cuotas, mientras que el citado Decreto-Ley ndm. 88/2024 (cfr. art. I5.1)
enfatiza la personalidad juridica propia vy la irreductibilidad de la responsabilidad al
patrimonio aportado.

Estas definiciones comparten tres notas conceptuales esenciales; a saber, la
personalidad juridica independiente, que separa el patrimonio social del de los
socios; el capital social dividido en participaciones o cuotas, sin representacion
mediante titulos valores; y la responsabilidad limitada de los socios, excluyendo
su patrimonio personal de las deudas sociales. De estas tres notas conceptuales
se derivan, en consecuencia, cinco rasgos o caracteristicas individualizadoras y
definitorias de esta tipologia societaria que siempre han de tenerse en cuenta
tanto para su andlisis tedrico como para su configuracion préctica:

- autonomia patrimonial perfecta
- divisién capitalista en participaciones no representadas por titulos valores

- responsabilidad limitada como principio general

35 Muroz Parepes, M. L.: Lecciones de Derecho, cit., p. 77.
36 SANCHEz CALERO, F.: Instituciones |, cit., p. 509.
37 Uria, Rodrigo: Derecho, cit., p. 463.
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- naturaleza cerrada que imposibilita el recurso al mercado publico de capitales
- flexibilidad estatutaria para adaptar la estructura orgénica
Vedmoslas por separado.

La autonomfa patrimonial perfecta, significa que la sociedad de responsabilidad
limitada posee un patrimonio propio y diferenciado del de sus socios, principio
inherente a su personalidad juridica. Esta autonomia implica que los acreedores
sociales solo pueden dirigirse contra los bienes de la sociedad, no contra los de
los socios, salvo en supuestos excepcionales de levantamiento del velo societario.
Como explica ALFARO AcuiLA-REAL la responsabilidad limitada no es un “privilegio”
corporativo, sino una consecuencia ldgica de la personificacion del patrimonio
social:

“Si un patrimonio estd personificado, se le pueden imputar deudas cuando
éstas hayan sido contraidas por los que tienen atribuida la funcidon de actuar en
el trafico con efectos sobre ese patrimonio (administradores) y, simétricamente,
de dichas deudas sélo responden, en principio, los bienes que forman dicho
patrimonio. Eso es lo que significa que los patrimonios responden’®,

Esta separacién radical se refuerza en el Decreto-Ley nim. 88/2024, donde
el art. 15.1 establece que los socios “no responden personalmente de las deudas
sociales”, protegiendo asi su patrimonio personal. No obstante, esta autonomia no
es absoluta. En sistemas como el argentino, los socios garantizan solidariamente
la integracion de los aportes (cfr. art. 150 LGS), y en Espafia, mientras el capital
no alcance los 3,000 euros, los socios responden solidariamente por la diferencia
en caso de insolvencia (cfr. art. 4 LSC). Estas salvedades matizan el principio sin
negarlo, equilibrando la proteccidn de acreedores y la seguridad de los socios.

En cuanto a la divisidon capitalista en participaciones no representadas por
titulos valores significa que, a diferencia de las sociedades andnimas, cuyo capital
se divide en acciones -valores mobiliarios negociables-, el capital de las S.R.L.
se fracciona en participaciones sociales. Estas son partes alicuotas del capital,
indivisibles y acumulables, que carecen de la liquidez y estandarizacién de las
acciones. El art. 26.2 del Decreto-Ley nim. 88/2024 prohibe expresamente que
las participaciones “puedan estar representadas por medio de titulos valores”,
coincidiendo con el art. 92.2 de la LSC espafiola y el art. L223-12 del Code de
commerce francés.

38 Arraro AcuiLa-REAL, J.: La persona juridica, Comares, Madrid, 2023, p. 123.
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Esta caracteristica refuerza el cardcter cerrado de la S.R.L., pues imposibilita su
cotizacién en mercados bursdtiles. Como advierte Diaz GOMez, las participaciones
sociales en las que se divide el capital de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada quedan sujetas a tres limitaciones importantes: a) que no podran estar
representadas ni mediante titulos ni por medio de anotaciones en cuenta; b) que
no podrdn denominarse acciones y ¢) que en ningln caso tendrdn el cardcter
o la consideracién de valores. Esta segunda limitaciéon de prohibicién de la
nomenclatura de acciones, tiene incluso expresién en el Derecho positivo (cfr. art.
59 de la Ley General de Sociedades Mercantiles mexicana) y en resoluciones de
la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica del Ministerio de Justicia
espafiol (cfr RDGRN de 8 de enero de 2018).

Por su parte, la responsabilidad limitada como principio general, es el eje
definitorio de la S.R.L; aunque, como precisa Mesa TeEDA® su denominacidn
correcta deberfa ser "“sociedad de riesgo limitado”, pues la responsabilidad limitada
corresponde a los socios y no a la sociedad como persona juridica, estos solo
arriesgan en principio su aportacion. Este principio se consagra en el art. |5.1 del
Decreto-Ley ndm. 88/2024 y en el art. 1.2 de la LSC espafiola, y opera como un
incentivo para la inversién en pymes, al reducir el riesgo patrimonial de los socios.

Sinembargo, lalimitacién no exoneraalos socios de responsabilidades derivadas
de fraudes o abusos. La doctrina de piercing the corporate veil (levantamiento del
velo societario), aunque no regulada explicitamente en Cuba, es aplicable por
analogfa con sistemas como el espafiol (cfr. art. 6 LSC) o el argentino (cfr. art. 54
LGS), donde los tribunales pueden exigir responsabilidad personal en casos de
confusién patrimonial o actuaciones dolosas.

Sobre la naturaleza cerrada e inaccesibilidad al mercado publico de capitales,
la S.R.L. estd disefiada para estructuras empresariales cerradas, donde el intuitu
personz prevalece sobre la libre circulacién de participaciones. Esto se manifiesta
en dos aspectos fundamentales:

- Las restricciones a la transmisibilidad; en Espafia, el art. 107 LSC exige el
consentimiento de la sociedad para cesiones a terceros; en Francia, el art. L223-
|4 establece un derecho de preferencia para los socios; y en Argentina, el art.
I53 LGS permite cldusulas estatutarias que limiten la cesidn. El Decreto-Ley ndm.
88/2024, aunque no regula detalladamente estas restricciones, otorga amplia
autonomia a los estatutos para establecerlas [cfr. art. 33, inciso m)].

- La exclusion del mercado de capitales; las participaciones sociales no pueden
cotizar en bolsa, como sefala el art. 46 de la Ley del Mercado de Valores espafiola,

39 Mesa Teepa, N. T.: “La sociedad de responsabilidad”, cit., p. 125.
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que reserva la cotizacion a las acciones de las sociedades andnimas. Esta limitacidn,
lejos de ser una desventaja, refuerza el control interno y la estabilidad societaria,
ideales para empresas familiares o MiPYMEs.

Finalmente, laflexibilidad estatutaria para adaptarla estructura organica, significa
que la sociedad de responsabilidad limitada permite una notable adaptabilidad en
su gobierno interno, diferencidndose de la rigidez de las sociedades andnimas.
El art. 33 del Decreto-Ley ndm. 88/2024 autoriza a los socios a definir en los
estatutos la organizacién de la Junta General, el érgano de administracién vy el
de control y fiscalizacidn, incluyendo reglas para evitar bloqueos. Esta flexibilidad
se observa también en la LSC espafiola, donde los estatutos pueden configurar
organos de administracién unipersonales o colegiados (cfr. art. 210), y en la Ley
argentina, que admite gerentes o consejos de vigilancia (cfr. arts. 152-156).

Como destaca Murioz Parepes®, la sociedad de responsabilidad limitada
ofrece un “amplio campo a la autonomia de la voluntad”, combinando un
“minimo imperativo” con normas dispositivas que permiten acentuar su caracter
personalista o capitalista segin las necesidades. Esta plasticidad la convierte en el
vehiculo idéneo para proyectos empresariales diversos, desde negocios familiares
hasta startups tecnoldgicas. No obstante, en el escenario juridico cubano, esta
tipologfa societaria convive con otros actores econémicos privados de los que es
necesario deslindarla para tener un concepto claro y acabado de la institucion que
analizamos.

2. Rasgos distintivos de la sociedad de responsabilidad limitada en relacién con
los otros actores econémicos cubanos.

No obstante, antes de concluir el estudio sobre la sociedad de responsabilidad
limitada y comenzar el andlisis de la funcidn notarial en el Derecho societario
cubano, resulta necesario distinguir este tipo societario de las figuras afines. Como
acertadamente sefialaba GARRIGUES: “‘el Derecho es el arte de trazar limites y el

Iimite no existe cuando no es claro™

. Con lo cual, tras caracterizar a este tipo
societario es necesario establecer su deslinde de los demds actores privados

reconocidos por la legislacidn patria.

Si bien en las monografias, conferencias y tratados sobre Derecho Mercantil
o Societario se parte de clasificar y establecer las diferencias entre la S.R.L y
las sociedades andnimas y colectivas, como tertium genus que esta tipologfa
social representa; en el contexto nacional la coexistencia (incluso en el corpus

40 MuNoz PareDEes, M. L.: Lecciones de Derecho, cit., p. 85.

4] GARRIGUES Diaz-CARABATE, |.: Dictdmenes de Derecho mercantil, tomo |, ]. Garrigues editor, Madrid, 1976, p.
IX.
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legislativo*?) no es con otras formas societarias sino con otros actores de diferente
naturaleza juridica, pero con los que tiene a confundirse en determinados aspectos
y regulaciones. Es asi que la comparacién, la definicidn de los limites conceptuales,
serd entre la sociedad de responsabilidad limitada, los trabajadores por cuenta
propia y las cooperativas no agropecuarias.

El trabajo por cuenta propia ha sido la figura por la que se ha encauzado el
emprendimiento privado en Cuba por mds tiempo. La norma que lo regula en la
actualidad sostiene que es la actividad o actividades econdmicas autorizadas por
la disposicién normativa especifica, que se realizan de forma habitual, personal y
directa por una persona natural a titulo lucrativo con patrimonio propio*. Si bien
esta definicidon y hasta su propia nomenclatura hacen referencia a un régimen
estrictamente laboral, lo cierto es que su desarrollo y ejercicio a lo largo de
los afios ha hecho dudar a la doctrina patria sobre su naturaleza mercantil y su
identificacién en la realidad factica con un empresario individual. Al respecto,
Mesa, BATISTA Y LAM sostienen que:

“El término “trabajo por cuenta propia” es un eufemismo. En buena técnica
juridica serfa prudente analizar el uso de otros mds atinados, como pueden ser
el de actividades de emprendimiento, trabajador auténomo, autoempleo o
pequefia empresa [...] Es asf que, siendo coherentes y en buena lid, algunos de
estos individuos —los titulares de la licencia para ejercer el TPCP— no clasifican
como trabajadores y, por tanto, no son sujetos del derecho del trabajo pues no se
conviertan en empleadores con los efectos que ello produce. En consecuencia, el
derecho laboral no les es aplicable. Por consiguiente, se hace necesario identificar
los TPCP titulares de Ia licencia y los trabajadores contratados por él de modo tal
que refleje su verdadera naturaleza™*,

La diferencia fundamental entre el trabajador por cuenta propia vy la sociedad
de responsabilidad limitada estd en el cardcter de persona natural del primero en
contraste con el de persona juridica de la segunda. Incluso cuando desde hace afios
muchos TCP se comportan como verdaderos empresarios y sus emprendimientos
bien podrfan adoptar la forma societaria, lo cierto es que su naturaleza es la de
un ejercicio que parte de su actividad productiva o de servicios, aunque pueda
contratar otros trabajadores para que lo asistan. Es de esperar que con la nueva
posibilidad de constituir o “reconvertir™ los negocios de estos cuentrapropistas

42 Tanto el estudiado Decreto-Ley nim. 88/2024, como el nim. 90/2024, relativo a la actividad por cuenta
propia, y el nim. 89/2024, sobre las cooperativas no agropecuarias, estan contenidos uno a continuacién
del otro en la misma Gaceta Oficial nim. 78, Ordinaria, de |9 de agosto de 2024.

43 (fr.art. 3 del Decreto-Ley nim. 90/2024 de 13 de julio.

44  Mesa Teepa, N. T., BATISTA TORRES, J. y LAM PERA, R. J.: “Una mirada a la regulacién juridica del trabajo por
cuenta propia en Cuba”, Estudios del Desarrollo Social, vol. 8, nim. 3, septiembre-diciembre de 2020, p. 169.

45 Término utilizado en el Decreto-Ley nim. 88/2024, cfr. art. 20.1.
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en sociedades de responsabilidad limitada (incluso de naturaleza unipersonal), los
que decidan mantenerse en el régimen de cuenta propia se adecuen mds en
su verdadera naturaleza al de trabajadores auténomos y no al de empresarios
mercantiles.

Por su parte, desde 2012, surgieron en Cuba las denominadas “‘cooperativas
no agropecuarias’, cuya denominacién responde a que histéricamente se limitd la
forma cooperativa a las actividades agricolas tanto en su variante de cooperativa
de produccidn agropecuaria como en la de créditos y servicios. Segin su definicion
legal se trata de “... una entidad econdmica, de cardcter empresarial, que se
constituye a partir de la asociacién voluntaria de personas que aportan dinero,
otros bienes y derechos, para la satisfaccion de necesidades econdmicas, sociales
y culturales de sus socios propietarios, asi como del interés social, sustentada en
el trabajo de estos y en el ejercicio efectivo de los principios del cooperativismo
universalmente reconocidos v ratificados por el Estado cubano™®.

Las cooperativas no agropecuarias, a diferencia de los trabajadores por cuenta
propia, son personas juridicas con patrimonio propio y responsabilidad juridica
separada de la de sus socios (cfr. art. 2.2 del Decreto-Ley nim. 89/2024) lo que la
asemeja a la sociedad de responsabilidad limitada que estudiamos. Sin embargo, su
naturaleza y fines son muy diferentes algo que no siempre estd claro en la mente
de los legisladores y operadores del Derecho.

Lo primero que hay que dilucidar es que las CNA se sustenta en el trabajo de
los socios, elemento distintivo de esta modalidad de asociacién. Los cooperativistas
tienen que trabajar en la cooperativa y deben ser su fuerza productiva primordial,
de hecho, sefala el art. 8 del referido Decreto-Ley nim. 89/2024 dentro de los
principios que rigen las cooperativas que todos los socios trabajan y se prestan
ayuda y colaboracién entre sf; ddndole una naturaleza mutualista y de cooperacién
a esta persona jurfdica. Si bien la cooperativa puede contratar trabajadores que
No sean socios, estos no pueden exceder el diez porciento del nimero de socios y
pueden estar contratados solo por un perfodo de tres meses, tras lo cual deberdn,
o bien adquirir la condicién de socios, o bien cesar el vinculo laboral (cfr. arts. 86
y 87 de la propia norma). Por otra parte, las decisiones sobre la vida econdmica
y social de la cooperativa se analizan y deciden de forma colectiva y sobre la base
de la igualdad derechos y obligaciones todos los socios independientemente del
aporte econdmico que hayan realizado al capital inicial de trabajo.

A contrarii, en las sociedades de responsabilidad limitada los socios no tienen
obligacién de trabajar en la actividad econdmica que desarrolle la persona juridica.
Su vinculo con ella es puramente patrimonial, se basa en un aporte -dinerario o

46 Cfr.art. 2.1 del Decreto-Ley nim. 89/2024 de 13 de julio.
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no- que le confiere derechos en la toma de decisiones y el reparto de utilidades
en correspondencia con el nimero de participaciones que tenga en propiedad, o
sea, en relacién con su aportacion patrimonial. La actividad econdmica de la S.R.L.
se realiza por trabajadores contratados, dentro de los que pueden figurar o no
los socios.

Estas distinciones conducen a reflexionar sobre la pertinencia de ciertos
requisitos exigidos por la legislacién a los socios en las sociedades de responsabilidad
limitada que nos parecen mds propios de los otros actores econémicos con los
que coexiste. Visto asf, cudl serfa el sustento por el que un menor de edad no
puede ser socio de una S.R.L. salvo por sucesiéon mortis causa (cfr. art. 54.1 del
Decreto-Ley num. 88/2024), o de que el socio pierda esa condicidn por haber
sido privado de libertad o sancionado a trabajo correccional con internamiento
[cfr. art. 60, inciso f), de la propia norma], o incluso la ya analizada y cuestionada
perdida de la residencia efectiva. Estas disposiciones tienen mucha Idgica en el
marco del trabajo por cuenta propia o de las cooperativas, ya que en ambos
casos se exige como elemento configurador el trabajo del titular de la licencia
o del cooperativista, por lo que cualquier circunstancia que impida la realizacién
de esa actividad laboral da al traste con su condicién de T.C.P. o de socio de una
C.N.A. Pero, si el trabajo no es elemento distintivo del socio de una R.S.L., si este
tiene un vinculo exclusivamente patrimonial con la sociedad, entonces por qué
privarle a un menor de edad de las participaciones sociales que se le trasmitan
por donacidn, o por qué los padres o tutores no pueden (previa autorizaciéon del
tribunal competente) invertir bienes o dinero de los menores bajo su potestad
en una sociedad que se promete rentable y que aumentard su patrimonio, o
cudl es la fundamentacidon de privar de la condicién de socio a un sancionado
penal cuyo delito no guarda relacién alguna con la titularidad de participaciones
sociales, agravando de esta forma su condicién penitencial, o a una persona que
haya decidido fijar su residencia en el extranjero.

Ya hace unos afios”, cuando aun estaba vigente el derogado Decreto Ley
num. 46/2021, defendia que todos estos requisitos o circunstancias sobrevinientes
que afectan la adquisicion de derechos o los derechos ya adquiridos, y que los
notarios debemos tener en cuenta no solo en la escritura de constitucién sino
en todas aquellas de cesién inter vivos o mortis causa de participaciones sociales
y de modificacién estatutaria, habran de ser valoradas en futuras modificaciones
legislativas a fin de hacer corresponder las prohibiciones y limitaciones con los
presupuestos conceptuales vy la naturaleza juridica de esta tipologfa societaria.
Lamentablemente esa modificacion legislativa ocurrié en 2024, salvo la posibilidad

47 LanpesToy MENDEz, P. L.: “La constitucion de las sociedades de responsabilidad limitada ante notario:
Aspectos sustantivos e instrumentales”, Revista Cubana de Derecho, enero-junio, V época, vol. 3, nim. 01,
2023, pp. 334.
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de que las personas menores de edad hereden participaciones sociales, fueron
mantenidas todas las limitaciones y prohibiciones ajenas a la naturaleza juridica de
esta tipologia societaria.

No obstante, la sociedad de responsabilidad limitada emerge como un tipo
societario Unico, cuya conceptualizacidon y caracteristicas responden a una ldgica
de equilibrio entre proteccién patrimonial y flexibilidad organizativa. Su autonomfa
patrimonial, division del capital en participaciones no negociables, responsabilidad
limitada, naturaleza cerrada y adaptabilidad estatutaria la convierten en la
forma juridica predilecta para las MiPYMEs, como lo demuestra su imposicién
en el Decreto-Ley nim. 88/2024. Lejos de ser una mera “andnima reducida’,
la S.R.L. encarna una sintesis virtuosa de elementos capitalistas y personalistas,
consoliddndose como pilar del desarrollo empresarial en el Derecho comparado,
al que bien vale hacerle un andlisis pormenorizado.

3. La sociedad de responsabilidad limitada en el Derecho comparado.

La eleccidon de los ordenamientos juridicos para un estudio comparativo
no debe ser arbitraria, sino que ha de obedecer a criterios metodoldgicos
precisos. En este caso se seleccionaron las legislaciones de Alemania y Francia
porque representan los sistemas fundacionales del Derecho societario europeo
continental, siendo la Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung (GmbH) germana de
1892 y la Société a responsabilité limitée (SARL) francesa de 1925, los modelos
que influyeron en la configuracién global de este tipo social, aunque ninguna de
estas leyes esté vigente en sus respectivos Estados. La legislacion espafiola, por su
parte, es un referente obligado para el Derecho cubano por razones histdricas
y de tradicién juridica, visible en la recepcidn de figuras como la reserva legal o
la estructura organica de la S.R.L. regulada en la Ley de Sociedades de Capital
(LSQ). La ley argentina, en cambio, encarna el desarrollo mds avanzado de la S.R.L.
en Iberoamérica, con una regulacién detallada en la Ley General de Sociedades
(LGS) que combina influencias europeas con soluciones autdctonas, como la
responsabilidad solidaria de los socios por la integracién de aportes. Este marco
permite un andlisis multidimensional, contrastando sistemas maduros (Alemania,
Francia) con otros de proyeccién regional (Espafia, Argentina), todos con impacto
en la evolucién del Derecho societario cubano reflejado en el Decreto-Ley ndm.
88/2024.

Un primer aspecto a analizar en el Derecho comparado son los requisitos
de constitucién y formalidades de las sociedades de responsabilidad limitada.
En este punto, encontramos que la constitucion de una S.R.L. en estos sistemas
comparte exigencias basicas (v.gr. escritura publica, inscripcion registral y estatutos
sociales), pero con matices relevantes. En Alemania, la GmbH requiere forma
notarial estricta para el contrato social (cfr. § 2 GmbHG), incluso en su modalidad
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simplificada (Unternehmergesellschaft o UG), que utiliza protocolos estdndar.
Francia exige igualmente escritura publica, pero con flexibilidad en la valoracidn
de aportes en especie: si ningln bien supera los 30.000 € y el total no excede
la mitad del capital, se prescinde del comisario de aportes (cfr. art. L223-9 Code
de commerce). Espafia (cfr. art. |5 LSC) y Argentina (cfr. art. 149 LGS) permiten
la constitucidn por instrumento privado en ciertos casos, aunque la inscripcién
registral es siempre obligatoria. Un contraste notable es el tratamiento de los
aportes no dinerarios: mientras Alemania y Francia exigen un informe detallado de
valoracion (cfr. § 5 GmbHG; art. L223-9 Code de commerce), Argentina permite
a los socios optar por peritaje judicial para liberarse de responsabilidad (cfr. art.
149 LGS).

La unipersonalidad, por su parte, es un elemento clave en la modernizacién
de las sociedades de responsabilidad limitada. Tanto Alemania como Francia la
admiten plenamente: la GmbH puede constituirse por un solo socio (cfr. § |
GmbHG), al igual que la SARL (cfr. art. L223-1 Code de commerce), aunque en
Francia la unipersonalidad sobrevenida debe declararse en documentos sociales.
Espafa, tras la reforma de 1995, también la permite (cfr. art. 4 LSC), mientras
Argentina la incorpord tardiamente (cfr. art. 146 LGS), limitando la creacién de
S.R.L. unipersonales por otras sociedades unipersonales. Esta evolucidn refleja una
tendencia global hacia la flexibilizacién, aunque con salvaguardias para proteger a
acreedores (v.gr. en Argentina, los socios unipersonales responden solidariamente
por aportes no integrados).

Sobre la exigencia de un capital social minimo y el régimen de aportes las
divergencias son profundas. Alemania fija un capital minimo de 25.000 € para la
GmbH (cfr. § 5 GmbHG), reducido a | € simbdlico para la UG, que debe destinar
el 25% de sus beneficios a reservas hasta alcanzar el monto estandar (cfr. § 5a
GmbHG). Francia, tras reformas recientes, elimind todo minimo para la SARL
(antes 7.500 €), permitiendo su constitucidn con capital simbdlico. Espafia establece
un minimo de | € (cfr. art. 4 LSC), pero exige reserva legal del 20% hasta alcanzar
3.000 €. Argentina, en cambio, no exige capital minimo, pero impone integracién
integra de aportes no dinerarios y un 25% inicial para los dinerarios (cfr. art. 149
LGS). Estos contrastes revelan dos modelos: el germano-francés, que prioriza la
flexibilidad con controles posteriores (reservas, responsabilidad solidaria), y el
iberoamericano, que combina libertad inicial con garantias procesales (peritajes,
integracidn gradual).

En cuanto a la transmisibilidad de participaciones y la naturaleza cerrada,
Alemania permite cldusulas estatutarias que limiten la cesién, aunque prohibe
hacerlas prdcticamente intransmisibles (cfr § |5 GmbHG). Francia exige
consentimiento de la mayorfa de los socios para cesiones a terceros (cfr. art.
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L223-14 Code de commerce), salvo en casos de transmisiones familiares. Espafia
(cfr. art. 107 LSC) y Argentina (cfr. art. 153 LGS) siguen lineas similares, pero
la ley rioplatense afiade un mecanismo judicial para resolver conflictos sobre el
precio de las cuotas. La imposibilidad de emitir tftulos valores es comun a todos
los sistemas (cfr. art. 92.2 LSC; art. L223-12 Code de commerce), reforzando la
naturaleza cerrada.

Por dltimo, sobre la flexibilidad estatutaria y la estructura orgdnica, la
adaptabilidad de la S.R.L. a las necesidades de los socios es una constante, pero
con variantes. Alemania y Francia permiten configurar érganos de administracién
flexibles: la GmbH puede tener uno o varios gerentes (cfr. § 6 GmbHG), mientras
la SARL opera con un gérant (cfr. art. L223-18 Code de commerce), sin exigir
estructuras complejas. Espafia (cfr. art. 210 LSC) y Argentina (cfr. art. 152 LGS)
otorgan amplia libertad para disefiar la administracién, aunque el pafs gaucho exige
gerencia unipersonal en S.R.L. pequefas.

Una mirada, aunque sea somera, a los sistemas de common law en este estudio
comparativo enriquece sin dudas el andlisis al contrastar los modelos continentales
analizados con las Limited Liability Companies (LLC) estadounidenses®® y las
Private Companies Limited by Shares (Ltd) britdnicas®, donde la flexibilidad
jurisprudencial y la autonomia contractual son distintivas. En el common law, las
LLC estadounidenses y las Ltd britdnicas destacan por su agilidad en cuanto a
la constitucion y formalidades; asi, en Estados Unidos, los articles of organization
se presentan sin necesidad de notarizacién (aunque esto varia por Estados),
mientras que, en Inglaterra, el proceso es electrénico mediante el Companies
House. Sin embargo, ambos sistemas exigen contratos mds detallados (v.gr.
operating agreements o shareholders’ agreements) para suplir la falta de normas
imperativas, lo que genera documentos mds extensos que en los sistemas
continentales. Tampoco se exige un capital minimo en ninguno de estos Derechos,
las LLC estadounidenses permiten aportes flexibles (contributions), mientras las Ltd
britdnicas exigen al menos | accién emitida. Sobre la trasmisibilidad y el cardcter
cerrado, las LLC estadounidenses permiten clausulas de transfer restrictions en el
operating agreement, mientras las Ltd britdnicas usan articles of association para
limitar transferencias de acciones. Sobre la estructura orgdnica, las LLC pueden
optar por gestidn member-managed o manager-managed, incluso con estructuras
no corporativas; mientras que las Ltd permiten unanimous shareholder agreements
para reemplazar facultades de directores.

48 Vid. University of Richmond: Limited Liability Companies, disponible en https://law.richmond.edu/academics/
clinics-skills/in-house/ip-clinic/pdf_archive/business-limited-liability-company.pdf, consultado el 12 de julio
de 2025.

49 Vid. Private Edge Knowledge Bank: Key features and requirements of private limited companies, disponible en
https://www.aig.co.uk/content/dam/aig/emea/united-kingdom/documents/Financial-lines/PrivateEdge/
directors-and-officers/mpe-guide-to-key-features-of-private-limited-companies.pdf, consultado el 12 de
julio de 2025.
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El andlisis comparado revela tres tendencias globales en la regulacion de la
sociedad de responsabilidad limitada: flexibilizacién constitutiva, con reduccion o
eliminacién del capital minimo (v.gr. Francia, Espafia) y admisién de unipersonalidad;
refuerzo de garantias posteriores, como reservas legales (v.gr. Alemania, Espafia)
o responsabilidad solidaria por aportes (v.gr. Argentina); y autonomfa estatutaria,
especialmente en estructura orgdnica y transmisién de participaciones.

La norma cubana por su parte sintetiza estas influencias: adopta la flexibilidad
espafiola en capital minimo, el modelo francés de unipersonalidad vy la tradicidn
argentina de responsabilidad solidaria implicita. Sin embargo, su mayor innovacién
es la hibridacién de estos elementos en un contexto juridico emergente, donde
la S.R.L. se erige no solo como vehiculo para MiPYMEs, sino como piedra angular
de una nueva cultura societaria. Empero, las particularidades de la legislacion de la
mayor de las Antillas necesitan un mayor nivel de precisién.

4. La norma cubana y su configuracion sui generis.

El Decreto-Ley ndm. 88/2024 configura un modelo de sociedad de
responsabilidad limitada (S.R.L) que, aunque se inscribe en la tradicién del
Derecho societario comparado, introduce particularidades dnicas en el contexto
cubano, adaptando la figura a las especificidades del sistema econdmico v juridico
nacional. Estas singularidades no solo responden a la necesidad de regular las
micro, pequefias y medianas empresas (MiPYMEs) como actores econdmicos
emergentes, sino también a garantizar un equilibrio entre autonomifa privada,
control estatal y seguridad juridica. Un andlisis exhaustivo de la norma revela
caracteristicas distintivas en su estructura, requisitos y funcionamiento, que la
diferencian de los modelos clasicos europeos e iberoamericanos. Podria decirse
que en un mismo texto conviven, con dudosa armonfa, preceptos que potencian
un pleno desarrollo empresarial con otros que limitan hasta el extremo la libertad
de actuacién de los socios.

Por ejemplo, la norma cubana, sigue alguna de las tendencias legislativas
mds modernas como las de la GmbH alemana o la SARL francesa al admitir de
forma explicita de la sociedad unipersonal, tanto en su variante originaria como
sobrevenida (cfr. art. 44), aunque exige que la unipersonalidad se declare en toda
la documentacidn social (cfr. art. 47), una medida de transparencia que supera
incluso las exigencias del Derecho espafiol (cfr. art. 14 LSC). Pero, también el
modelo cubano establece condiciones adicionales ciertamente alarmantes como
la pérdida de la condicién de socio por falta de “residencia efectiva” en el territorio
nacional (cfr. art. 44, en relacidn con las disposiciones sobre extincién de la
condicién de socio).
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En esta misma Iinea, los arts. 54 y 55 establecen las limitaciones para adquirir
la condicién de socio: ser socio de otra S.R.L, ejercer como funcionario estatal o
sancién penal. La ya mencionada exigencia de “residencia efectiva” (cfr. art. 54.1)
es particularmente controvertida, pues mientras el derogado Decreto-Ley ndm.
46/2021 era omiso al respecto®, el nuevo texto introduce la pérdida automadtica de
la condicién de socio si esta cesa [cfr. art. 60, inciso e)]; esta exigencia, inexistente
en la mayorfa de los ordenamientos comparados, podria estar motivada por una
voluntad de vincular la actividad empresarial al desarrollo local o evitar la fuga de
capitales o el control extraterritorial, pero sin dudas carece de sustento técnico,
pues que el socio resida en otro pafs no obstaculiza el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus obligaciones. Esta severidad en los requisitos societarios
contrasta especialmente con la laxitud de leyes como la espafiola que solo exige
capacidad legal para ser socio (cfr. art. 125 LSC). Ademas, la norma cubana incluye
causales de pérdida de la condicién de socio ausentes en otros sistemas, como las
ausencias reiteradas a la Junta General [cfr. art. 60, incisos d)], lo que refleja una
intencidn de controlar no solo la titularidad formal sino la participacion activa en
la gestidn.

Mientras en sistemas como el espafiol o argentino la autonomia estatutaria es
casi ilimitada en aspectos como la transmisién de participaciones o la organizacion
interna, el Decreto-Ley cubano establece un marco mas rigido. Asf, los estatutos
deben incluir cldusulas anti-bloqueo para evitar pardlisis en sociedades con nimero
par de socios (cfr. art. 33), una solucién ausente en la LSC espafiola o la LGS
argentina. Por su parte, la norma cubana prohibe taxativamente la representacion
de participaciones mediante tftulos valores (cfr. art. 26.2), en concordancia con el
Code de commerce francés (cfr. art. L223-12), pero afiadiendo una capa de control
al eliminar cualquier posibilidad de mercantilizacién indirecta de las participaciones.

Un rasgo significativo es el parco tratamiento que ofrece la norma cubana
en aspectos medulares para el desarrollo societario. Por ejemplo, si bien se
regula el aumento de capital en los arts. 27 al 30, permitiéndolo mediante nuevas
aportaciones (dinerarias o no dinerarias), retencién de utilidades o incremento
del valor nominal de las participaciones existentes, se omiten detalles esenciales
presentes en otros ordenamientos. Asf, no establece un derecho de preferencia
para los socios ante nuevas emisiones (garantizado en el art. 158 LSC espafiola),
ni regula el procedimiento para la valoracidon de aportes no dinerarios, dejando
esta cuestion a los estatutos sociales. Esta parquedad contrasta con el detalle de
la Ley argentina, que exige peritaje judicial en caso de discrepancia (cfr. art. 51

50 Es necesario en este punto aclarar que la categoria “residencia efectiva”, fue introducida en el Derecho
cubano tras la promulgacion de la nueva Ley Migratoria en el 2024, lo que hacia imposible que apareciera
como requisito en el Decreto Ley nium. 46/2021; sin embargo, esta norma ya derogada si establecia un
requisito homologable en su articulado que era el de residencia permanente (cft. art. 48.1).
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LGS). Tampoco aborda la reduccién de capital por pérdidas, una laguna que podria
generar conflictos en situaciones de insolvencia.

A diferencia de la GmbH alemana (cfr. § 5 GmbHG), el Decreto-Ley cubano
no exige un capital social minimo (cfr. art. 25.2), una decisién que favorece el
emprendimiento. No obstante, la norma cubana introduce un mecanismo de
responsabilidad indirecta, si el capital no estd “‘en correspondencia con el nivel de
actividades” (cfr. art. 25.3), podria activarse la doctrina del levantamiento del velo
societario, aunque este no estd regulado explicitamente. Esta ambigliedad crea un
espacio de incertidumbre juridica, pues, a diferencia del Derecho espafiol (cfr. art.
4 LSC), no hay un piso claro de garantia para los acreedores.

Otro de los elementos mds distintivos y diferenciadores del Decreto-Ley ndm.
88/2024 es el sistema de autorizacidn administrativa previa para la constitucién
de la sociedad (cfr. arts. del 18 al 20). A diferencia del modelo registral puro
predominante en Europa, como en Espafia, donde la inscripcidn en el Registro
Mercantil es constitutiva de personalidad juridica sin necesidad de autorizacion
previa; el legislador cubano mantiene un control estatal exhaustivo. Los Consejos
de la Administracién Municipal (CAM) son los encargados de autorizar la creacidn,
cambio de domicilio o apertura de establecimientos, tras evaluar la “viabilidad
econdmica y social” del proyecto. Este filtro, heredado del Decreto-Ley nim.
46/2021 pero ahora descentralizado, plantea interrogantes sobre su compatibilidad
con el principio de libertad de empresa, especialmente cuando la discrecionalidad
en la evaluacidn no estd sujeta a criterios objetivos publicados. La norma tampoco
especifica plazos maximos para la resolucidn, un vacio que contrasta con la agilidad
de sistemas como el argentino, donde la inscripcidn registral se realiza en quince
dias habiles (cfr. art. 13 LGS).

Dentro de sus principales aciertos, el Decreto-Ley nim. 88/2024 establece que,
toda modificacidn estatutaria o transmision de participaciones debe formalizarse
en escritura publica e inscribirse en el Registro Mercantil (cfr. art. 32.2), otorgando,
en este sentido, al notario un rol central como garante de la legalidad y también
de los derechos subjetivos de las personas. Sobre este Ultimo aspecto, la escritura
publica no solo es un requisito formal en la constitucién, modificacidn y extincion
de estas sociedades para la ley cubana (cfr. art. 14), sino un instrumento de
seguridad juridica material. El notario debe verificar la titularidad de los bienes
aportados (cfr. art. 24.1), calificar la licitud del objeto social (cfr. art. 17) y asegurar
que los estatutos cumplan con las disposiciones imperativas del Decreto-Ley. En
Cuba, el notario actia como un actor de primer orden en el Derecho societario.
Lo que impone estudiar su funcién como conformador de la realidad societaria y
custodio del interés publico en la estructuracidon y dindmica de las sociedades de
responsabilidad limitada.
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V. LA FUNCION NOTARIAL: PILAR DE LA SEGURIDAD JURIDICA
SOCIETARIA.

La evolucion del Derecho societario cubano, que culmina como hemos visto
con el Decreto-Ley ndm. 88/2024, no solo consolida el marco regulatorio de las
sociedades de responsabilidad limitada analizadas en el epigrafe precedente, sino
que confiere a la funcidén notarial un rol protagdnico en la arquitectura juridica
de estas entidades. Este protagonismo, lejos de ser una innovacion aislada, se
inscribe en la tradicién del notariado latino, tan acertadamente caracterizado por
GoNzALEz PaLoMiNO cuando afirmaba:

“[...] el notariado es una creacién social, no una creacién de las normas. En
eso radica su fecunda fuerza y vitalidad reales, y su desdibujamiento real. Las
creaciones de la ley tienen siempre menor vigor que las de la realidad [...] El
notario, como jurista y como notario, es una creacién bioldgica como lo fue el
jurisconsulto romano, con quien tiene tantas semejanzas™'.

Protagonismo que encuentra ademds su fundamento técnico en la recién
promulgada Ley num. 175/2024 *“del Notariado”. La sinergia entre ambos
cuerpos normativos transforma al notario de mero fedatario en garante activo
de la seguridad juridica societaria, dotando de solidez estructural a un ecosistema
empresarial en plena transformacién.

El art. 178 de la citada ley notarial cubana establece que la constitucidn,
modificaciones estatutarias, fusiones, escisiones, disoluciones y demds actos
esenciales de las sociedades mercantiles deben formalizarse en escritura publica.
Esta exigencia no es un formalismo burocratico, sino la cristalizacién de un principio
rector del Derecho societario continental como es la intervencidn notarial como
filtro de legalidad preventiva. Como advierte De LA CAMARA ALVAREZ®, la escritura
publica garantiza tres pilares irrenunciables: asesoramiento juridico imparcial,
autenticidad de las declaraciones de voluntad y control de irregularidades que
pudieran afectar a terceros. En el contexto cubano este rol es crucial, pues la
novedad legislativa que comporta el reconocimiento de actores econdmicos
privados que adoptan imperativamente la forma de sociedad mercantil, exige
un operador juridico capaz de suplir vacios experienciales, evitando que errores
en la constitucion o gestidn societaria devengan en litigios que paralicen fragiles
estructuras empresariales.

51 GonNzALEz PALOMINO, ).: Instituciones de derecho notarial, vol. |, Reus, Madrid, 1948, p. 127.

52 DE LA CAMARA ALvAREZ, M., con la colaboracién de J. M. b PRaDA GONZALEZ: “Sociedades Comerciales (El
empresario individual de responsabilidad limitada. El levantamiento del velo de la personalidad juridica
de las Sociedades Mercantiles. Necesidad de la escritura publica en la constitucion de las Sociedades
comerciales y sus modificaciones), Revista de Derecho Notarial, julio-diciembre 1973, nim. LXXXI-LXXXII,
pp. 386 y ss.
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La Ley del Notariado cubana refuerza este paradigma al definir al notario como
“profesional del Derecho que ejerce funcidn publica” (cfr. art. 5.1), enfatizando su
doble cualificacién: fedatario y asesor. Los arts. 178 a |81 detallan su intervencién
en el ciclo societario -desde la verificacion de beneficiarios finales (cfr. art. 179)
hasta la protocolizacién de acuerdos de junta (cfr. art. 180.2)-, pero su verdadera
impronta radica en los controles sustantivos que trascienden lo formal. El art. 10
exige al notario velar porque los actos “no infrinjan la norma juridica, sus principios
o valores”, mientras el art. |l. lo insta a, de conjunto con aquel tradicional juicio
de legalidad, emitir un juicio de equidad. Esto convierte al notario en un drbitro
preventivo de conflictos potenciales, funcidn vital en sociedades donde existan
socios en situacion de discapacidad, por ejemplo.

Este modelo no es una excepcidén cubana, sino el nicleo del Derecho
societario continental. En Espafia, como explica be LA CAMARA Alvarez, el art.
[19 del Cddigo de Comercio v las leyes especiales exigen escritura publica para
constitucién, modificacién o extincién de sociedades, pues solo ella permite
el acceso al Registro Mercantil. La ratio es clara: la sociedad mercantil no es un
contrato cualquiera, sino un “‘ente corporativo que intervendrd en el tréfico como
agente creador de nuevas relaciones juridicas’. La intervencién notarial previene
que anomalias en su nacimiento o desarrollo perjudiquen a acreedores o terceros
de buena fe. Cuba, al adoptar este estandar, se alinea con sistemas como el aleman
(cfr. § 2 GmbHG), francés (cfr. art. L210-3 Code de commerce) o italiano (cfr. art.
2328 Codice civile), donde el notario es custodio de la tipicidad societaria. Y lo es
fundamentalmente por dos de sus funciones principales: la de conformacién de
negocios jurfdicos y su correlativa determinacién notarial del Derecho; y la de
dacién de fe, sin dudas pilar de la seguridad juridica preventiva.

En relacidon con la capacidad del notariado para conformar negocios juridicos,
es importante sefialar que esta funcidn trasciende la mera documentacién de
voluntades preexistentes; encarna una funcidn configuradora que estructura
relaciones societarias incluso ante vacios normativos. Esta funcién tan arraigada
en la esencia del notariado latino opera como mecanismo de adaptacion del
Derecho positivo a realidades econdmicas dindmicas, particularmente relevantes
en el contexto cubano donde las MiPYMES y sus SRL demandan soluciones agiles.
TARRAGON ALBELLA® lo expresa con precisidn, el notario actda en el “campo de los
negocios juridicos determinado porlos limites de la autonomia privada”, moldeando
figuras que, sin contradecir el orden publico, responden a “nuevas necesidades
sociales”. La Ley del Notariado cubana consagra esta facultad en su art. 102.1,
permitiendo al notario titular instrumentos con nombres no convencionales si “se

53  Ibidem, p. 389.

54 TARRAGON ALBELLA, E.: “El documento notarial como instrumento de desarrollo en la sociedad”, Revista
Juridica del Notariado, nim. viil extraordinario, 2007, p. 68.
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ajustan a su naturaleza juridica y finalidad”, validando asf la creatividad al servicio
de intereses legftimos.

En el dmbito societario, esta funcidén configuradora se manifiesta en tres
dimensiones: integracién normativa, disefio estatutario y solucién de lagunas. La
primera exige al notario armonizar la autonomifa de la voluntad con principios
imperativos. Cuando socios de una sociedad de responsabilidad limitada cubana
pactan cldusulas de transmisién de participaciones mds restrictivas que las
previstas en el Decreto Ley nim. 88/2024, el notario no se limita a reproducir el
pacto; califica su validez a la luz del principio de liquidez del mercado societario
y la prohibicién de bloqueos abusivos; como advierte EMeID IRUj0™ al analizar los
principios configuradores del tipo social. El art. 13 de la Ley notarial refuerza
esta labor al exigir interpretar normas conforme a su “finalidad y realidad social”,
evitando que formalismos ahoguen intentos legitimos de autorregularse.

El disefio estatutario representa la méxima expresion de esta ingenierfa juridica
notarial. Como bien apunta PERez GALLARDO, el notario es “traductor, en el sentido
de saber expresar en el mds puro lenguaje juridico las voluntades de las partes a
través de los mds precisos conceptos técnicos, con la palabra adecuada, apropiada
para cada negocio o acto juridico”*. Esto, en el dmbito societario, implica convertir
acuerdos verbales sobre reparto de beneficios o mecanismos de resolucién de
conflictos en cldusulas estatutarias ejecutables. La experiencia comparada es
ilustrativa: como documenta VALLET DE GovTisoLo®, la sociedad limitada espafiola
surgié de pactos notariales que luego la ley positivizé. En Cuba, donde el Decreto
Ley ndm. 88/2024 permite flexibilidad estatutaria (cfr. art. 19), el notario opera
como colegislador privado, asegurando que innovaciones como comités de ética o
férmulas de valoracidn de participaciones no violen el ndcleo duro del tipo social.

La solucién de lagunas completa este espectro. Ante situaciones no reguladas,
como un socio que aporta know-how en una sociedad de responsabilidad
limitada, el notario puede acudir a analogias con figuras afines (v.gr. usufructo de
empresa, derechos de llave) para construir soluciones vdlidas. Aquf, la doctrina de
Perez GALLARDO es crucial: el notario no crea Derecho, pero “identifica nuevos
supuestos” mediante “interpretacidn creativa” cuando las normas “no encuentran
espacio para aplicarse”. No olvidemos que el notario puede configurar el negocio
jurfdico que instrumenta tanto secumdum legem, como propter legem, e incluso
contra legem cuando los preceptos legales tengan naturaleza dispositiva; en el

55 Vid. EMeiD Irujo, J. M.: “Los principios configuradores del tipo societario: jun derecho “natural” de
sociedades?”, El Notario del Siglo XXI, nam. 101, enero-febrero de 2022, pp. 52 y ss.

56 Ptrez GALLARDO, L. B.: “El Notario: funcidn de autoridad publica”, Revista Juridica del Perd. Derecho privado y
publico, num. 95, enero 2009, p. 391.

57  Vid. VALLET DE GOYTISOLO, |. B.: “Determinacion notarial del Derecho”, en AA.VV.: Derecho Notarial, tomo |
(coord. por L. B. PErRez GALLARDO e |. LORA-TAMAYO RODRIGUEZ), Félix Varela, La Habana, 2006, p. 176.
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Derecho privado -y la rama mercantil es la mds privada de todas- la voluntad es
creadora de normas (reglas de conducta) sin mas limite que la ley imperativa y el
orden publico.

En este Ultimo aspecto, el notario también juega un rol preeminente. El control
notarial de orden publico econdmico debe vetar pactos que desnaturalicen la
sociedad de responsabilidad limitada (v.gr. cldusulas que eliminen la responsabilidad
limitada, acuerdos que vacien el objeto social, o estatutos que impidan fiscalizacién
interna). Mas sutil es el control de equidad (cfr. art. 1.l de la Ley del notariado
cubana) que, en principio, no solo es aplicable al Derecho familiar sino también al
societario cuando se involucren derechos subjetivos de personas potencialmente
en situacidon de vulnerabilidad; de este modo, donde el notario actia como
equilibrador de asimetrias.

La préctica notarial cubana enfrenta aqui un desafio singular, el de conjugar
creatividad con seguridad en un entorno normativo demasiado reciente. Mientras
en otros sistemas juridicos, el notario cuenta con décadas de jurisprudencia y
resoluciones de las Direcciones Generales de Registros y Notariados en materia
societaria, el notariado cubano debe apoyarse fundamentalmente en los principios
del Derecho mercantil (buena fe, prohibicién de enriquecimiento sin causa) para
autointegrar el Derecho frente a lagunas legales. Ejemplos como protocolizar
pactos parasociales que regulen relaciones extraestatutarias -perfectamente
admisibles por la Ley del notariado cubano al mencionar “‘otros pactos necesarios”
[cfr. art. 178.2 inciso f)]- muestran cdmo el notario cubano puede suplir vacios sin
violentar el sistema.

La funcién notarial de configuradora en el Derecho societario cubano emerge
como un didlogo entre tradicidn y adaptacién. Tradicidn, porque encarna los
principios del notariado latino, como profesional que da forma segura ala autonomia
privada. Adaptacion, porque, frente a una realidad econdmica en ebullicidn, actda
como crisol donde se funden voluntades particulares, principios generales del
Derecho y mandatos normativos, generando instituciones societarias viables y
justas. Y a todo esto se suma el componente de la fe publica, que convierte al
documento notarial en un instrumento auténtico.

La autenticacién notarial en el dmbito societario opera como un mecanismo
técnico-juridico bifronte que se erige en garante estructural de la seguridad
jurfdica preventiva. Esta funcidn, consagrada en el art. 5.2 de la Ley del Notariado
cubana, articula dos dimensiones interdependientes: la autenticidad formal, que
salvaguarda la regularidad externa de los actos societarios mediante el control de
solemnidades, competencia y capacidad; y la autenticidad material, que verifica
la correspondencia entre las declaraciones de voluntad vy la realidad subyacente.
En el contexto de las sociedades de responsabilidad limitada reguladas por el
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Decreto-Ley nim. 88/2024, esta dualidad adquiere relevancia critica, dado que
vicios en actos como la constitucién o transmision de participaciones generan
efectos expansivos sobre acreedores, terceros y el propio mercado.

La custodia de la tipicidad societaria constituye el primer eje de la autenticacién
formal. Durante la constitucidon de una SRL, el notario no se limita a recibir
declaraciones; verifica el cumplimiento de presupuestos ad solemnitatem como la
autorizacion gubernamental previa [cfr. art. 178.2 inciso b) del Decreto Ley ndm.
88/24], la identificacién inequivoca de beneficiarios finales (cfr. art. 179 de la Ley
del notariado) y la adecuacién del objeto social al orden publico econdmico (cfr.
art. 10 de esta Ultima norma citada). Este escrutinio previene distorsiones en la
arquitectura corporativa, como sociedades simbdlicas o estructuras creadas para
eludir obligaciones legales. Como advierte De LA CAMARA ALVAREZ, la intervencién
notarial actia como “prenda segura de que no se producirdn anomalias™® en el
nacimiento de entes que interactuardn con el trafico mercantil. La experiencia
comparada corrobora su utilidad; en el sistema espafiol, por ejemplo, la exigencia
de escritura publica para transmisiones de participaciones sociales bloquea la
circulacién de titulos irregulares, evitando litigios sobre titularidad que paralicen la
operativa societaria.

La autenticacion material profundiza en la verificacion factica de los elementos
nucleares del negocio juridico. Frente a aportaciones no dinerarias, posibles en
SRL cubanas donde el capital social puede incluir bienes o derechos de propiedad
intelectual, el art. 1784 de la Ley notarial cubana exige al notario acreditar no
solo la titularidad del aporte, sino su existencia real y valoracidn congruente. Este
control desactiva operaciones simuladas que encubran enajenaciones gratuitas o
elusiones fiscales. Paralelamente, en la elevacidon a publico de acuerdos de juntas
generales (cfr. art. 180.1 de la propia norma), el notario contrasta el contenido de las
actas con los requisitos de quérum y mayorifas estatutarias, rechazando decisiones
adoptadas con votos nulos o mediante coerciones veladas. La autenticacién
material alcanza su mdxima expresidon en la verificacién de desembolsos de
capital. Asf, el art. 107 de la Ley notarial obliga a comprobar mediante certificados
bancarios o documentacion fehaciente la realidad de los fondos aportados,
impidiendo declaraciones falsas que comprometan la responsabilidad limitada.
Luaini MaTEO® subraya que, sin este control material, se facilita la creacién de
sociedades instrumentales para blanqueo de capitales.

Los efectos legitimadores derivados de esta autenticacién dual generan
presunciones iuris tantum que trascienden el dmbito inter partes. La fe publica

58 DE LA CAMARA ALVAREZ, M. y DE PRADA GONZALEZ, J. M.: “Sociedades Comerciales”, cit., p. 389.

59 LuciniMaTeo, A.: “El documento publico notarial en la perspectiva de la digitalizacion del derecho societario
europeo”, El Notario del Siglo XXI, nim. 77, enero-febrero de 2018, pp. 146 y ss.
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notarial atribuye veracidad a hechos percibidos directamente por el notario
(v.gr. identidad de comparecientes, fecha y lugar de otorgamiento), pero también
extiende una presunciéon de conformidad con el Derecho a los pactos estatutarios
mientras no sean impugnados judicialmente. Esto reduce significativamente la
litigiosidad potencial. Asf, por ejemplo, en sistemas como el italiano (cfr. art. 2699
Codice civile), las escrituras notariales gozan de “piena prova” hasta que se demuestre
falsedad, acelerando procedimientos registrales y crediticios. Adicionalmente, la
instrumentacion notarial confiere fuerza ejecutiva a las obligaciones dinerarias
derivadas de capital social o acuerdos de liquidacién, permitiendo acciones de
cobro directo sin juicio declarativo. Esta eficacia ejecutiva opera como disuasorio
frente a incumplimientos estratégicos, particularmente valiosa en contextos donde
la congestidn judicial retrasa la tutela de derechos.

Un aporte distintivo de la funcién autenticadora notarial radica en su capacidad
para neutralizar asimetrias informativas entre actores societarios. El inciso m) del
art. 24 en relacién con el articulo de la Ley notarial cubana impone al notario el
deber de informar a los comparecientes sobre el valor y alcance de las cldusulas
que suscriben, transformdndolo en un equalizador de conocimiento técnico. En
pactos de socios que restringen la transmisibilidad de participaciones, por ejemplo,
explica consecuencias como la inoponibilidad frente a terceros o los mecanismos
de valoracién aplicables.

Empero, més alld de lo informativo, el ya analizado control de equidad (cfr. art.
Il de la Ley del notariado cubana) suscita un debate crucial en sede societaria
cuando existen asimetrias entre socios. Por un lado, autores como Lucini MATEO
insisten en aplicar este filtro a todos los actos societarios, pues sin €l la libertad
contractual se convierte en “campo fértil para abusos°. Abogan asf, por extender
el control de equidad en sociedades con socios meramente inversores y socios
ademds gestores, puede rechazar cldusulas leoninas que otorguen ventajas
desproporcionadas a unos sobre otros, aplicando por analogfa el principio de
lesidn. Seglin esta tesis la sociedad mercantil, como ente generador de relaciones
con terceros, trasciende el mero dmbito privado, justificando una tutela preventiva
de equilibrios internos que afectan a la estabilidad corporativa.

Por otro lado, una interpretacién estricta del art. |1 de la Ley del notariado
cubana plantea objeciones fundadas sobre la autonomfa negocial; pues el precepto
en sus dos acdpites vincula expresamente el control de equidad a la proteccion
de “personas en situacién de vulnerabilidad” frente a “asimetrias existentes” que
las hagan “mas fragiles”. Cuando ninguno de los socios presenta caracteristicas
de wvulnerabilidad (v.gr. persona menor edad, en situacién de discapacidad,
adultos mayores, u otras circunstancias andlogas que limiten sustancialmente su

60 idem.
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autodeterminacidn), la intervencion notarial para juzgar la “equidad sustantiva” de
pactos libremente consentidos entre partes con pleno discernimiento, absoluta
responsabilidad por sus actos y en igualdad de condiciones juridicas, podrfa
constituir una intromisién injustificada en la libertad de configuracién del negocio
societario, principio rector del Derecho privado. En tales supuestos, donde no
media afectacion al orden publico econdmico ni a terceros, la funcién del notario
debe centrarse en garantizar la legalidad, claridad y plena comprensién de los
pactos, respetando la autonomfa de la voluntad como limite infranqueable a su
juicio de equidad.

Por tanto, mientras el art. 11.2 lo habilita como velador de los intereses de las
personas en situacion de vulnerabilidad para compensar asimetrias en su favor,
su aplicacion en la constitucion o modificacién de sociedades entre socios sin tal
condicién carece de fundamento legal expreso y choca con el nicleo duro de la
autonomia privada. En consecuencia, el control de equidad en actos societarios
solo serfa procedente cuando al menos uno de los socios sea una persona menor
de edad, en situacidn de discapacidad, o acredite otra circunstancia objetiva de
vulnerabilidad que justifique la tutela notarial compensatoria; en los demds casos,
priman la libertad pactista y el principio de autorresponsabilidad de las partes. Este
rol sitda al fedatario como compensador de asimetrias en aquellos negocios donde
partes frgiles (objetivamente merecedoras de proteccidn) padecen desventajas
estructurales, evitando que la autonomia privada derive en abusos de posicién
dominante.

Lainterfaz entre autenticacion notarial y Registro Mercantil optimiza la seguridad
jurfdica mediante un efecto de prevalidacién. La escritura publica funciona como
filtro previo que depura vicios sustantivos antes de la inscripcidn, liberando al
registrador de labores de calificacidon complejas. El art. 1804 del Decreto Ley
num. 88/2024 refuerza esta sinergia al exigir al notario remitir copias de escrituras
de disolucidn o liquidacidn, creando un circuito cerrado de verificacion. Cuando
surgen dudas interpretativas, como la validez de pactos de separacién de socios
no previstos en la ley, el registrador cubano puede apoyarse en la calificacidn
notarial previa, reduciendo discrecionalidad y plazos de respuesta. be LA CAMARA
ALvarez enfatiza que, en el Derecho continental, la escritura es “presupuesto de
inscripcién” precisamente porque garantiza que el acto “inicia su vida dentro del

16|

marco normativo’®!. Esta coordinacién es crucial en operaciones como fusiones o

escisiones, donde errores no detectados generarfan responsabilidades en cadena.

Pese a su solidez tedrica, la autenticacién notarial enfrenta desafios operativos
en la practica societaria cubana. La verificacion de beneficiarios finales (cfr. art.
179 de la Ley notarial cubana) depende aln de declaraciones juradas sin sistemas

61  DE LA CAMARA ALVAREZ, M. y DE PRADA GONZALEZ, . M.: “Sociedades Comerciales”, cit., p. 389.

[333]



[334]

Rev. Boliv. de Derecho N° 41, enero 2026, ISSN: 2070-8157, pp. 292-337

centralizados de contraste cruzado, dejando resquicios para testaferrismo
sofisticado. En aportes no dinerarios, la valoracién de bienes inmuebles o
intangibles carece de protocolos homogéneos, exponiendo a subjetivismos
que podrfan vulnerar el principio de certeza del capital social. Operaciones
complejas como escisiones requieren pericia en Derecho societario comparado
que aun no se ha generalizado entre notarios, dada la novedad del fendmeno
empresarial privado. LuciNi MATEO alerta que la habilitacidn de videoconferencias
para actos societarios (prevista en el art. 181.1 de la Ley notarial cubana), sin
sistemas biométricos robustos, podria facilitar suplantaciones en transmisiones de
participaciones®?. Estos riesgos demandan no solo formacién especializada, sino
el desarrollo de plataformas interoperables que permitan cruzar datos fiscales,
registrales y notariales.

La funcidén autenticadora notarial se revela como el ndcleo técnico de la
seguridad juridica preventiva en el Derecho societario cubano. Al certificar no solo
lo ocurrido ante él, sino la conformidad sustantiva del acto con el ordenamiento,
el notario opera como una vdlvula de control que depura vicios in limine y genera
certeza para el trdfico mercantil. En economias emergentes como la cubana,
donde la jurisprudencia societaria es incipiente y los mecanismos de supervisién
administrativa adn se despliegan, esta labor adquiere dimensién estratégica.
Cada escritura publica es un micro precedente que construye cultura juridica
empresarial. La eficacia del sistema descansa en que los notarios internalicen que
su responsabilidad trasciende dar fe; implica custodiar la integridad del entramado
societario desde su raiz, anticipdndose a conflictos donde la reparacién judicial
serfa tardfa e insuficiente.

62 LuciNni MaTeo, A.: “El documento publico notarial”, cit., p. 149.
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