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Resumen. El objetivo del presente articulo es analizar la relacion entre el
sector de la construccidn civil y sus resultados en los indicadores econémicos
de crecimiento de Bolivia, a fin de determinar el impacto que tiene este
sector en el desarrollo econémico de Bolivia. La metodologia consisti6 en
la recopilacién de informacién econémica de los dltimos 30 anos (1990-
2019) sobre la relacién de la construccién civil con el producto interno bruto
(PIB), la variacién de la tasa de crecimiento del PIB, la formacién bruta de
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capital fijo (FBCF), la inversién publica en el sector de infraestructura y el
empleo generado. Los resultados muestran que existen relaciones directas
y significativas de la construccién con varios indicadores econémicos de
Bolivia, lo que refleja la importancia de esta industria en el crecimiento
econémico nacional. Es necesaria la provisién de politicas econémicas para
un crecimiento sostenido de este sector.

Palabras clave: macroeconomia, construccidn, infraestructuras, empleo,
inversién publica.

Relationship between civil construction and economic growth in
Bolivia in the period 1990-2019

Abstract. 'This article aims to analyze the relationship between the civil
construction sector and its results in the economic growth indicators of
Bolivia, in order to determine the impact that this sector has on the eco-
nomic development of Bolivia. The methodology consisted in the compi-
lation of economic information for the last 30 years (1990-2019), on the
relationship of civil construction with the Gross Domestic Product (GDP);
variation of the GDP growth rate; Gross Fixed Capital Formation (GFCF);
public investment in the infrastructure sector and employment generated.
The results show that there are direct and significant relationships between
construction and various economic indicators in Bolivia, reflecting the
importance of this industry in national economic growth. The provision of
economic policies is necessary for sustained growth in this sector.

Keywords: macroeconomics, construction, infrastructures, employment,
public investment.
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1. Introduccién

La construccién civil es una industria con un efecto importante y significa-
tivo para el crecimiento econémico nacional. En general, su influencia en la
economia se debe a la relacién, ya sea directa o indirecta, con otras industrias;
en consolidar la formacién de capital, y generar fuentes de empleo (Jiang,
Jin, & Liu, 2013; Chia ez /., 2014; Ali, Sabir, & Muhammad, 2019). En la
literatura, la relacién entre la industria de la construccién civil y la economia
ha sido ampliamente estudiada, especialmente en casos particulares: Singapur
(Chan, 2001), Hong Kong (Wong, Chiang, & Ng, 2008; Chiang, Tao, &
Wong, 2015), Malasia (Chia et /., 2014), China (Wu & Zhang, 2005),
Trinidad y Tobago (Lewis, 2004), Ecuador (Yagual-Veldstegui ez a/., 2018;
Osorio & Cazares, 2019), Ghana (Anaman & Osei-Amponsah, 2007) y
Australia (Jiang ez al., 2013), entre otros (Bhalla & Edmonds, 1983; Song,
Chunlu, & Craig, 2006; Giang & Low, 2011; Ali ez al., 2019; Luo, Fan,
& Liu, 2019; Oshodi ez al., 2020). Estos estudios han reportado que existe
correlacién entre la construccién y el crecimiento econémico, especialmente
en paises en desarrollo (Moavenzadeh, 1978; Lewis, 2004; Anaman &
Osei-Amponsah, 2007; Ali e al., 2019).

Se ha demostrado que el sector de la construccidén tiene influencia en la
satisfaccién de necesidades bésicas, tanto sociales como fisicas; esto incluye
la infraestructura publica y privada, los negocios y los bienes de consumo
(Ball, 1981). Respecto a la construccion de infraestructura, diversos estu-
dios han comprobado sus impactos positivos y directos en el crecimiento
econémico de un pais. La infraestructura adecuada y estratégica incentiva
la produccién de otras industrias y atrae capital privado (Fox & Murray,
1990; Giang & Low, 2011).

Sin embargo, desde los primeros estudios (Turin, 1969) hasta los mds
recientes, todavia existen incertezas acerca de la relacién de la construccién
y el crecimiento econédmico. Si bien se tienen avances y algunos conceptos
claros, la relacién es mds complicada, puesto que los resultados reportados
son particulares y, en muchos casos, contradictorios. Ademds, no se conocen
en detalle los impactos directos e indirectos del sector de la construccién
sobre otras industrias. Ni siquiera se puede afirmar si el crecimiento de la
construccion es una causa o una consecuencia del crecimiento econémico
(Giang & Low, 2011).

Por los aspectos previamente mencionados, es importante comprender
la relacién entre la construccién civil y los cambios en la economia nacional
de Bolivia, especificamente, ya que no se tienen estudios reportados sobre el
asunto, mds atin cuando Bolivia ha experimentado dos modelos econémicos
en los ltimos afios, en los que se ha priorizado, por un lado, el crecimiento
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econdmico y, por otro, un desarrollo sostenible (Ministerio de Autonomias
de Bolivia, 2013).

En este sentido, el objetivo del presente estudio es analizar la relacién
que existe entre la construccion civil y los resultados de esta industria en la
economia de Bolivia durante un periodo de 30 afios (1990-2019), a fin de
determinar el impacto que tiene la construccién en el desarrollo econémico
de Bolivia. Para esto, se tomaron en cuenta parimetros que indican una
relacién directa e indirecta del sector de la construccién con la economia
boliviana, tales como el producto interno bruto (PIB), la variacién de la
tasa de crecimiento del PIB, la formacién bruta de capital fijo (FBCEF), la
inversién publica en el sector de infraestructura y el empleo generado.

2. Marco teérico

Si bien la influencia de la construccién sobre el crecimiento econémico no
es del todo clara, en la presente seccién se presentan conceptos y tendencias
reportados en la literatura sobre la construccién y el crecimiento econémico.

Una forma de crecimiento econémico es la inversion en activos de capital,
tanto humano como fisico. La inversion neta se define como el cambio en
el stock de capital, necesaria para que la economia crezca. Sin embargo, no
solo debe considerar la inversién en fibricas, maquinaria, materiales, entre
otros, sino también en infraestructura, tales como carreteras, comunicacio-
nes, electricidad, entre otros. La construccién de infraestructura amplia el
nivel de produccién nacional y el stock de capital fisico (Domar, 1947). Con
una mayor y adecuada infraestructura, se aumenta la productividad de los
otros sectores econémicos, promoviendo la inversién privada y rentabilidad,
lo que se ve reflejado en ingresos y generacion de empleo en los sectores
involucrados. La inversion en el stock de capital fisico, donde se incluye la
infraestructura, se mide mediante la formacién bruta de capital fijo (FBCF)
(Todaro & Smith, 2009).

Existe una correlacién positiva entre el crecimiento econdémico y la
inversidén en infraestructura, transporte y comunicaciones (Easterly &
Rebelo, 1993). La industria de la construccién suministra instalaciones de
infraestructura fisica, lo que tiene un impacto en el desarrollo econémico
(Ofori, 1990; Turin, 1969). Adicionalmente, Strassmann (1970) indica que
la industria de la construccién debe acompanar los periodos de crecimiento
econdmico, proporcionando infraestructura e instalaciones adecuadas.

En la literatura se reconoce que el aporte del PIB de la construccién
al PIB nacional no es considerable comparado a otras industrias, pero se
recomienda que la contribucién debiese estar entre el 4% y 5% para un
crecimiento econémico sostenido (Edmonds 1979; Lopes ez al. 2002).
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También se reporta que, a largo plazo y en economias desarrolladas, la
construccion crece a tasas lentas, indicando que el crecimiento de la cons-
truccién es mds importante en paises en desarrollo que en los desarrollados
(Bon et al. 1992).

Segin Riedel y Schultz (1978) la industria de la construccion civil esti-
mula el crecimiento econémico por los vinculos que tiene con otros sectores
de la economia, estando entre los cuatro principales sectores con la mayor
cantidad de vinculos hacia adelante y atrds. Hu y Liu (2017) sostienen que
los vinculos hacia atrds y adelante del sector de la construccién promueven
el desarrollo sostenible de la economia.

El sector de la construccién demanda gran cantidad de materiales,
equipos y servicios provenientes de otros sectores econdémicos, estimulando
su expansidn, estas relaciones son conocidas como vinculos hacia atrds. El
valor agregado de los vinculos hacia atrds podria representar hasta el 55%
de las compras de la industria de la construccién, materiales y servicios de
otros sectores (Kirmani 1988), donde resalta la industria del cemento (Ali
et al. 2019). Con respecto a los vinculos hacia adelante, se reportan que
son menores, en numero de sectores afectados, a comparacién de los vin-
culos hacia atrés, pero son mds significativos (Bon ez a/. 1992). Como se ha
mencionado anteriormente, varios estudios han demostrado la correlaciéon
positiva entre la inversion en infraestructura y el aumento de la produc-
cién nacional, esto se debe a que los otros sectores econdémicos utilizan los
servicios generados por la construccién de infraestructura: viviendas, redes
eléctricas, canales de riego, carreteras, etc. (Zhu ez al. 2020).

Strassmann (1970) indica que la contribucién del sector de la cons-
truccion a la economia se da mediante la generacién de empleo y su efecto
multiplicador (Hillebrandt 2000), principalmente en paises en desarrollo
(International Labour Office [ILO] 2001). El sector de la construccién
demanda mayor cantidad de mano de obra de otros sectores, tanto calificada
como no calificada (Hillebrandt 2000). Turin (1978) sefiala que el empleo
generado en la construccién se correlaciona positivamente con el crecimiento
econdmico y que, con una planificacién adecuada, la generacién de empleo
puede ser sostenida.

Por tanto, como hipétesis del presente estudio se define que la industria
de la construccién tiene un impacto positivo en el crecimiento econémico
de Bolivia (periodo 1990-2019), principalmente en términos del PIB
nacional: aporte, tasa de crecimiento y correlacién. Ademds de tener una
relacién positiva en pardmetros complementarios: FBCE, inversién publica
en el sector de infraestructura y empleo generado, que no solo indican un
crecimiento econdmico, sino también un desarrollo mds integral.
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3. Metodologia

Para cumplir con el objetivo general, se recopilé informacién acerca de los
indicadores econémicos de Bolivia y de la construccién para el periodo de
19902 2019. Los datos fueron extraidos de entidades publicas bolivianas: el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el Banco Central de Bolivia (BCB),
el Ministerio de Economfa y Finanzas Pablicas (MEFP) y el Viceministerio
de Inversién Publica y Financiamiento Externo (VIPFE). La informacién
recolectada comprende: porcentaje de participacién de la construccién en
el PIB nacional, variacién de la tasa de crecimiento del PIB nacional y de la
construccién, PIB nacional y de la construccién, FBCE inversién publica
en el sector de infraestructura y empleo generado por la construccién. En
la figura 1 se presenta la metodologia utilizada en la presente investigacion.

Figura 1
Metodologfa del estudio

Impacto de la industria de la construccién en el crecimiento
econémico de Bolivia (1990-2019)

T
.2 [ .2
Aporte de la construccién al PIB 1| Comparacién porcentual con otros
nacional [N sectores econdmicos
i
b
i
i
i
}

Producto Interno
Bruto (PIB)

1
|
|
i
|
|
|
|
i
|
|
|

. . . !

Tasa de cre'c,mne(rirlolnaclona} ydela Regresion lineal. Pruebas de Normalidad | |

construccién - Ciclos econémicos imetri ;
(Asnmetm.x y Curtosns), !

Heterocedasticidad (White) y |

Autocorrelacién serial (Durbin-Watson). i

|
i
|
i
|
|
|
|
i
|
|
|
|
i
|
i
|
|
|
|
|

Correlacién PIB Nacional y PIBdela | |||
construccion !

Programa STATA 15.

El aporte de la construccién al PIB nacional permite una comparacién
con otros sectores econémicos, a fin de verificar su influencia (en porcentaje)
y si este aporte estd en los rangos recomendados por la literatura. Para la
tasa de crecimiento del PIB nacional y de la construccién, se opté por un
andlisis de ciclos econémicos y regresion lineal, esto a fin de determinar la
dependencia de la tasa de crecimiento econémico de Bolivia (en términos
del PIB) respecto a la tasa de crecimiento del PIB de la construccién. De
igual manera, se realizé una regresién lineal entre el PIB nacional y de la
construccién con el propésito de determinar si existe dependencia entre estos
indicadores. Para las regresiones lineales se utilizé el programa Stata 15 y se
realizaron las pruebas de normalidad, heterocedasticidad y autocorrelacién
serial. Para el primer caso, se utiliz6 la prueba basada en la asimetria y en la
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curtosis (sktest), en la que se plantearon dos hipétesis (HO: el error se dis-
tribuye normalmente y H1: el error no se distribuye normalmente). Para la
heterocedasticidad se utiliz6 la prueba de White (imtest, white), planteando
dos hipétesis (HO: existe homocedasticidad y H1: existe heterocedasticidad).
Para evaluar la autocorrelacién serial se utilizaron las pruebas de Dur-
bin-Watson (estat dwatson) y Breusch-Godfrey (estat bgodfrey), planteando
dos hipétesis (HO: no existe autocorrelacién serial de 1. orden y H1: existe
autocorrelacién serial de 1. orden).

Se analizé el aporte (%) de la construccién en la formacién bruta de
capital fijo (FBCF), que es un indicador para el crecimiento econdémico y
el desarrollo en Bolivia (Banco Central de Bolivia, 2019). La inversién en
infraestructura, pardmetro importante para el progreso econémico de un
pais (Cepal, 2018), fue comparada con los sectores productivo, social y
multisectorial. Finalmente, se consideré el porcentaje de empleo generado
en la industria de la construccién. Estos pardmetros complementarios al
andlisis del PIB y la construccién fueron analizados descriptivamente, con la
finalidad de dar un enfoque mds integral acerca de la relacién de la industria
de la construccién y el crecimiento econémico de Bolivia.

4. Resultados

4.1 Aporte del sector de la construccién al PIB nacional

En la figura 2 se presenta la participacién, en promedio, de los sectores
econémicos en el PIB de Bolivia en el periodo de 1990 a 2019. Se descon-
sidera el porcentaje relacionado con derechos sobre importaciones, IVA, IT
y otros impuestos indirectos. De las 11 actividades econémicas consideradas
por el INE, se puede observar que las industrias con mayor porcentaje de
aporte al PIB de Bolivia son: agricultura, silvicultura, caza y pesca, con el
15,35%; manufacturera, con el 12,89%; y servicios de la administracion
publica, con el 12,26%. Mientras que las industrias con menor porcentaje
de participacién en el PIB son: construccién, con el 2,82%; restaurantes y
hoteles, con el 2,75%; y electricidad, gas y agua, con el 2,46%.
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Figura 2
Participacién promedio de los sectores econémicos en el PIB (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

La industria de la construccién se encuentra entre aquellas que generaron
un menor aporte al PIB, en el puesto 9 de 11. Incluso el valor encontrado
estd por debajo del promedio de algunos paises de la regién (Osorio &
Cazares, 2019; Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica Pert [INEI],
2020; Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina
[Indec], 2020).

La figura 3 presenta el aporte de la construccién al PIB nacional para el
periodo analizado, 1990-2019. Se aprecia que los valores se encuentran en
un rango del 2,12% al 3,81%, sin valores atipicos. El grifico presenta una
asimetria negativa. La media estd por debajo de la mediana, lo que indica que
los datos se concentran en la parte superior de la distribucién. En este caso,
un valor importante es el cuartil 3 (Q3), que sefala que el 75% de los datos
estan por debajo del 3,09% de aporte de la construccién al PIB nacional.
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Figura 3
Aporte de la construccién al PIB nacional (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

Low y Leong (1992) y Chen (1998) verificaron que el aporte de la
construccion al PIB oscila entre el 3% y el 5% en paises en desarrollo, y
entre el 5% y el 8 % en paises desarrollados. Los datos de Bolivia para el
periodo estudiado estdn por debajo del 3% en su mayorfa. Segin la litera-
tura (Edmonds, 1979; Lopes, Ruddock, & Ribeiro, 2002), se recomienda
que el aporte esté entre el 4% y el 5%; sin embargo, no se alcanzaron estos
valores en Bolivia durante el periodo analizado.

4.2 Variacién del PIB nacional y el sector de la construccién

La figura 4 presenta la tasa de crecimiento del PIB nacional y del sector de
la construccién. En 1998, el sector de la construccién presentd el méximo
crecimiento, del 35,74%. Esto se debié a varios factores: construccién
del gasoducto Yacuiba — Rio Grande, proyecto para la exportacién de gas
a Brasil; promulgacién de la Ley de Concesiones de Obras Publicas de
Transporte y su Reglamentacién; y proyectos en infraestructura (Unidad
de Anilisis de Politicas Sociales y Econémicas [Udape], 2009). En 1999 se
dio una caida del 16,83%, resultado de factores internacionales (caida de
precios de las principales materias primas, devaluacién del real brasilefio,
desaceleracién de la economia estadounidense y ralentizacién econdmica
de los paises europeos), asi como la finalizacién de obras de construccién
de impacto (BCB, 2000).
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Figura 4
Variacién del sector de la construccién y del PIB nacional (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

Otra caida importante se observé en el ano 2003, del 23,67%, a causa
de una menor inversién por la conclusién de las obras del gasoducto
Yacuiba — Rio Grande y el surgimiento de conflictos sociales que afectaron
la actividad econémica (Udape, 2004). Durante el periodo de 2000 a 2005,
Bolivia estuvo en medio de una crisis social y politica. Conflictos como la
«Guerra del Agua» (abril de 2000), «Febrero Negro» (2003) y la «Guerra del
Gas» (octubre 2003) surgieron en contraposicién de medidas antipopulares
impulsadas por diferentes instancias del gobierno (Ichuta-Nina, 2008) y
afectaron la economia del pais y, por tanto, al sector de la construccidn.

En la figura 5, se observa que los valores mencionados anteriormente
son atipicos y que el rango de crecimiento de la construccién (del -6,99%
al 16,17%) es mds disperso en comparacién con el PIB nacional (del 1,65%
al 6,80%). Este ultimo solo presenta un dato atipico, del 0,43%, para el
ano 1999.
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Figura 5
Tasa de crecimiento de la construccién y el PIB nacional (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

Para un andlisis mds completo, se presentan en la figura 6 los ciclos
econémicos del PIB nacional y de la construccién. Un ciclo econémico se
define como las fluctuaciones en la actividad econémica, que comprende
expansion, recesion, contraccion y recuperacién; secuencia recurrente con
una duracién no menor de un afio y no mayor de 10 o 12 afios (Burns &
Mitchel, 1946). Las escalas de las tasas de crecimiento tanto para el PIB
nacional como para la construccién fueron modificadas en la figura 6 para
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una mejor apreciacion de los ciclos econémicos. Se observa que no existe
coincidencia en los datos presentados a excepcion de dos periodos, el primero
de 1998 22002 y el segundo de 2012 a 2015.

En el periodo de 2006 a 2017 no hubo gran variacién entre los ciclos
econdmicos de la construccién y de la economia nacional. El MEFP (2018a)
indica que en afos anteriores a 2006 existia inestabilidad econémica y
sociopolitica; no obstante, con el cambio del modelo econémico por parte
del Gobierno del Movimiento al Socialismo se consiguié un periodo de
estabilidad y crecimiento tanto en la economia nacional como en el sector
de la construccién, situacién que no fue afectada por la crisis financiera
internacional de 2008. Durante este periodo se promovieron proyectos de
infraestructura nacional, tales como carreteras, aeropuertos nacionales e
internacionales, salud y deporte (MAS-IPSP, 2019).

También se puede mencionar que, en 2017, la base empresarial vigente
alcanzé un total de 295 829 empresas, un crecimiento del 358% con relacién
a 2005, cuando en Bolivia tan solo existian 64 632 unidades empresaria-
les. En el periodo de 2006 a 2017 se crearon, en términos netos, 231 197
nuevas empresas a nivel nacional. De estas tltimas, se destaca la actividad
de construccién con la creacidon neta de 33 088 nuevas companias, debido
al impulso de la inversién publica y privada en este sector (MEFP, 2018a).

Figura 6
Ciclos econémicos de la construccién y el PIB nacional (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).
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Si bien las figuras 4, 5 y 6 no muestran una proporcionalidad entre la
variacién del PIB y la construccidn, se ejecuté una regresion lineal para tener
certeza de la relacion de las variables estudiadas (figura 7). El coeficiente de
determinacién (R?) fue de 0,242, lo que indica que no existe una relacién
lineal directa entre la tasa de crecimiento del PIB y la construccién.

Figura 7
Regresion lineal entre el crecimiento del PIB y la construccién (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

Posteriormente, se realizaron las pruebas de normalidad, heterocedas-
ticidad y autocorrelacién serial. Para la prueba de normalidad basada en la
asimetria y en la curtosis, se obtuvo que el p_valor es 0,245, siendo mayor
de 0,05; por tanto, se acepta la hipétesis nula (HO): el error se distribuye
normalmente. Para la heterocedasticidad, mediante la prueba de White, se
obtuvo el p_valor de 0,8003, mayor de 0,05; por tanto, se acepta la hipStesis
nula (HO): existe homocedasticidad. Para evaluar la autocorrelacién serial
se utilizaron las pruebas de Durbin-Watson y de Breusch-Godfrey. En el
primer caso, se observa que el valor obtenido es 1,5095, valor préximo a 2,
lo que indica que no existen problemas de autocorrelacién serial (se acepta
HO). En la segunda prueba también se acepta HO: no existen problemas
de autocorrelacién serial.

Si se efecttia una correlacién lineal entre el PIB nacional (en miles de boli-
vianos) y el PIB de la construccién (en miles de bolivianos) por ano (figura
8), se puede observar que la relacién es positiva y directa (R* es 0,9472).
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Figura 8
Regresion lineal entre el PIB nacional y de la construccién (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

Para determinar la significancia del modelo encontrado, se aplicé la
prueba #-student para el coeficiente de correlacion de Pearson (R). Para esto
se plantearon dos hipétesis: la hip6tesis nula (HO: R=0, no existe correlacién
lineal) y la hipétesis alterna (H1: R0, existe correlacién lineal).

Inicialmente, se calculé el valor # con la ecuacién (1).

_ R
=z M
N-2

Donde N es el nimero de datos observados; en este caso, 30.

El valor calculado de # es 22,41. El valor t,y.,=2,048 fue obtenido de las
tablas de distribucion #-student para un alfa (a) de 0,05. Luego, # es mayor
que ty . por tanto, se rechazé la hipétesis nula (HO) con una probabilidad
de error del 5%. Existe correlacién lineal entre el PIB nacional (en miles de
bolivianos) y el PIB de la construccién (en miles de bolivianos).

En la prueba de normalidad, basada en la asimetria y en la curtosis, el
valor obtenido fue 0,1313, mayor de 0,05, por lo que se acepta la hipéte-
sis nula (HO); por tanto, el error se distribuye normalmente. Se utilizé la
prueba de White para verificar homocedasticidad, donde el valor calculado
fue 0,8010, mayor de 0,05, por lo que se acepta HO, existe homocedas-
ticidad. Para evaluar la autocorrelacién serial se utilizaron las pruebas de
Durbin-Watson y de Breusch-Godfrey. En el primer caso, se observa que
el valor obtenido es 0,4489, valor préximo a 0, lo que indica que existen
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problemas de autocorrelacién serial (se acepta H1). En la segunda prueba
también se rechaza HO, existen problemas de autocorrelacion serial. Esto
tltimo indica que puede existir otro modelo, que no sea necesariamente
lineal, que ajuste mejor los datos.

En la primera regresién (figura 7), se observa que no existe correlacién
lineal entre las tasas de crecimiento del PIB y de la construccién. Esto
se explica porque la tasa de crecimiento de la construccién presenta una
mayor dispersién en comparacién con el PIB nacional, el cual exhibe
valores relativamente menos dispersos (figura 5). Si bien se coincide en
determinados periodos de crecimiento y decrecimiento, las tasas no son
necesariamente proporcionales (%), tal como describen Osorio y Cazares
(2019). Pero cuando se analizan los valores (en miles de bolivianos) y no
tasas (en porcentaje), existe correlacién (figura 8): tanto el PIB nacional
como la construccién, aumentan y disminuyen de forma general, tal como
demuestran otros autores (Yagual-Veldstegui ez al., 2018). Pero esta regre-
sién no es conflable, ya que presenta autocorrelacion serial; por tanto, por
lo presentado en esta seccién, el crecimiento del PIB de la construccién no
tiene una influencia significativa en el PIB nacional.

4.3 Formacién bruta de capital fijo (FBCF) y construccién

Se entiende como formacién bruta de capital fijo (FBCF) al valor de los
bienes duraderos adquiridos por las unidades de produccién con el fin de que
sean utilizados durante por lo menos un ano en el proceso de produccién.
La FBCF comprende los activos fijos tangibles e intangibles que se obtienen
como resultado de un proceso de produccién en el pais o en el exterior.
Estos activos tienen la caracteristica de utilizarse repetida o continuamente
en procesos de produccién (INE, 2020a). Un informe del Banco Central
de Bolivia (2019) indica que la FBCF en el sector de infraestructura es de
vital importancia, ya que fomenta la inversién privada y genera crecimiento
econémico. La figura 9 presenta la evolucién de la FBCEF, desagregada como
bienes de capital y construcciéon. Los valores corresponden a la inversién
total en activos fijos, considerando tanto el sector ptiblico como el privado.

133



Apuntes 100, primer semestre 2026 / Aquino, Cayo, Velasquez, Cachaca, Gonzales, Cardoso y Rodriguez

Figura 9
Variacién de la formacién bruta de capital fijo por afio (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

En la figura 10 se presenta el aporte porcentual de la construccién la
FBCF en el periodo estudiado, siendo el promedio 52,30%. El cuartil 2
(Q2) indica que, en el 75% de los casos, la construccién aporté més del
50,46%. El médximo y el menor valor fueron del 57,16% y del 46,67%,

respectivamente, con un dato atipico del 43,09%.

Figura 10
Aporte porcentual de la construccién a la FBCF (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).
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4.4 Inversion piblica en infraestructura

La inversién en infraestructura se considera clave para el crecimiento eco-
némico y desarrollo de un pais, puesto que permite la comunicacién entre
personasy el acceso a servicios, mercados, bienes, trabajo, etc. (Cepal, 2018).
En la figura 11 se presenta el comportamiento de la inversion publica por
sector como porcentaje del total invertido durante el periodo 1990-2019. Es
importante considerar que la inversién puiblica tuvo un elevado crecimiento
durante el periodo estudiado, de US$ 315 millones en 1990 a US$ 5323
millones en 2019 (MEFP, 2019).

Figura 11
Porcentaje de la inversion publica por sector (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del MEFP (2018b, 2019) y el Vipfe (2020).

La figura 12 presenta el promedio del porcentaje invertido durante el
periodo 1990-2019, lo que comprueba que el sector de infraestructura ha
recibido el mayor porcentaje de inversién publica, con el 42%, seguido de
los sectores social (30%), productivo (21%) y multisectorial (7%).
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Figura 12
Promedio del porcentaje de inversion publica por sector (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del MEFP (2018b, 2019) y el Vipfe (2020).

Para un andlisis de la dispersién y comparacién de los porcentajes de
la inversién publica por sector, se presenta la figura 13. El sector de la
infraestructura representé entre el 30% y el 56% del total de la inversién
publica, siendo el cuartil 1 (Q1) del 36% y estando el 75% de los valores
por encima del 36% de inversién publica. El sector que mostré una mayor
dispersion de valores fue el social, que varié del 9% al 49%, mientras que
el sector con menor dispersién de datos fue el multisectorial, que vari6 del
3% al 7%, con algunos valores atipicos.
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Figura 13
Porcentaje de inversion publica por sector (1990-2019)
60
T 56
>0 50 49
x4 | 0
40

L.

Porcentaje (%)
S}
<)

030
o027

20
012

10

—
3
0

Olnfraestructura @ Productivo M Social [ Multisectorial
Fuente: elaborado con base en datos del MEFP (2018b, 2019) y el VIPFE (2020).

Para encontrar la relacidn entre el PIB nacional y la inversién publica,
se aplicé una regresion lineal (figura 14). Los datos del PIB nacional (INE
2020a) y la inversién piblica estdn en millones de bolivianos, informacién
extraida del Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (2019), y con el
tipo de cambio oficial segtn el Banco Central de Bolivia.
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Figura 14
Regresion lineal entre el PIB nacional y la inversién publica (1990-2019)
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Fuente: elaborado con base en datos del MEFP (2018b, 2019) y el VIPFE (2020).

El coeficiente de determinacién (R?) es elevado, 0,9431, indicando una
correlacién lineal positiva y de dependencia entre las variables estudiadas.
El modelo indica que, por cada millén de bolivianos invertido en infraes-
tructura, el PIB aumenta en 2,4357 millones de bolivianos; no obstante,
este valor es relativamente bajo cuando se compara a la interseccién (18 126
millones de bolivianos). Al igual que las anteriores regresiones lineales, se
determind la significancia del coeficiente de correlacién de Pearson (R).

La hipétesis nula es HO: R=0, no existe correlacién lineal, y la hipétesis
alterna es H1: R=0, existe correlacién lineal. Se aplicé la prueba #student
a través de la ecuacién (1).

El valor 7 es 15,01 y t . es 2,048, valores obtenidos de las tablas de
distribucion t-student para un alfa («) de 0,05. Al comparar ambos estadis-
ticos, se observa que # es mayor que el valor de ¢, .,, por tanto, se rechazé
la HO con una probabilidad de error del 5%. Existe correlacién lineal entre
el PIB nacional y la inversién publica en millones de bolivianos.

4.5 Construcciény empleo

Segtin la Udape (2015), la construccién en Bolivia estd entre los sectores
mds importantes de la economia debido a los efectos multiplicadores y al
alto impacto en la generacién de empleo. En la figura 15 se puede ver la
distribucién porcentual por ocupacién en Bolivia, considerando las seis
mayores actividades econdmicas, ya que el INE reporta mds de 18 activi-

138



Relacién entre la construccién civil y el crecimiento econémico en Bolivia en el periodo 1990-2019

dades. Para los datos presentados en este subtitulo, solo se consideran los
periodos 1999-2009 y 2011-2017, que son los tnicos reportados por el
INE (2020a).

Figura 15
Distribucién porcentual de empleo por actividad econédmica (1999-2009 y 2011-
2017)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

Las actividades que generan un mayor porcentaje de empleo son: agri-
cultura, ganaderfa y caza; venta por mayor y menor y reparaciones; industria
manufacturera; y construccién, que ocupa el cuarto lugar. Esta informacién
contrasta con el aporte al PIB, donde el sector de la construccién se situaba
en los dltimos lugares. En la figura 16 se observa el detalle del comporta-
miento del porcentaje de la poblacién ocupada en el sector construccion.
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Figura 16
Porcentaje de empleo en la construccién (1999-2009 y 2011-2017)
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Fuente: elaborado con base en datos del INE (2020a).

El porcentaje del empleo nacional en construccién varié entre el 4,93%
y el 9,30%, con un promedio del 7%. La figura 16 muestra que existe una
asimetria positiva, media mayor que la mediana. Los datos se concentran
en la parte inferior de la distribucién.

5. Discusién

Como se observé en la primera seccién de los resultados, el aporte (%)
del PIB de la industria de la construccién al PIB nacional es bajo en com-
paracién con el de otros paises y otras industrias, solo del 2,82% durante
periodo 1990-2019. De hecho, no existe un modelo lineal que relacione
la tasa de crecimiento y el PIB de la construccién con el PIB nacional. Sin
embargo, si se observa la relevancia de la industria de la construccién en
los pardmetros complementarios considerados: FBCE, inversién publica en
infraestructura y empleo.

En relacién con el aporte de la construccién al PIB nacional es bajo
(puesto 9 de 11). No obstante, segtin la literatura, la contribucién de la
construccion al PIB no es muy alta ni se encuentra entre las principales
industrias en la economia de los paises. Esto se debe a la forma del cdlculo
del PIB de la construccién. Ofori (1990) indica que, para este cdlculo, se
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excluyen diferentes valores: compras directas de otras industrias; el costo
de los bienes vendidos por la industria de la construccién; los honorarios
tanto legales como profesionales; pagos realizados para reparacién y man-
tenimiento, entre otros. En si, el PIB de la construccién solo comprende la
suma de salarios de los empleados, los intereses sobre el capital prestado, la
renta neta, las ganancias y la depreciacion.

Al analizar las tasas de crecimiento, se observa que no existe proporcio-
nalidad, segln reportan también Osorio y Cazares (2019). Respecto a la
relacién entre la FBCF y la construccidn, se demostré que esta tltima tiene
un aporte significativo a la FBCF (mds del 50%), resultado corroborado por
otras investigaciones, una vez que la industria de la construccién proporciona
infraestructura fisica (Gruneberg, 1997; Ofori, 1990). Los resultados pre-
sentados muestran el impacto de la construccién en la economia nacional,
puesto que en la literatura se indica que la relacién entre la construccién y
el desarrollo econdémico se da a través del aumento de los resultados de la
construccion, especificamente la FBCF (Giang & Low, 2011).

Como se menciond anteriormente, la infraestructura tiene un gran
impacto en el desarrollo econémico de un pais. La infraestructura aumenta la
rentabilidad de la produccién, el rendimiento, el ingreso y el empleo de otros
sectores, lo que genera la atraccién de capital extranjero (Brooks & Menon,
2008). A través de los datos presentados sobre Bolivia, se observa una fuerte
dependencia entre el PIB nacional y la inversién publica en infraestructura,
relacién también reportada por otros estudios (Hillebrandt, 2000).

Si bien la inversién publica en infraestructura se ha multiplicado en los
ultimos afos, no ha existido un crecimiento proporcional del PIB (BCB,
2019). Esto se debe al principio de toda inversién, es decir, que los proyec-
tos realizados generen mayores beneficios. Los datos muestran que si se ha
impulsado la construccién de infraestructura, siendo un pilar fundamental
en el programa de gobierno del Movimiento al Socialismo (2006-2019)
(MAS-IPTP, 2019), pero la eficiencia no ha sido elevada (Herrera, Cuevas,
& Mamani, 2020). Pese a que la figura 11 muestra que existe una reduccién
de la inversién publica en porcentaje, el presupuesto ha crecido cada ano
(MEFP, 2019), situacién que se destac6 durante el gobierno del Movimiento
al Socialismo, desde 2006, con US$ 442 millones, hasta 2019, con US$ 1618
millones aproximadamente. Solo la Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC) reporta la inversién de US$ 7377 millones en la construccién de
5389 km de carreteras, dobles vias y puentes durante el periodo 2006-2018
(Herrera ez al., 2020). Estos datos también estdn respaldados por un estudio
de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (2018), donde
se indica que Bolivia ha mostrado una creciente tendencia en la construc-
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cién de infraestructura, pero la densidad de la red vial total y pavimentada
respecto al drea de tierra todavia es de las mds bajas de la regién.

Ademds, Bolivia ha experimentado un creciente proceso de urbanizacién.
Se estima que el 69,4% de la poblacién vive en dreas urbanas, mientras que
el 30,6% vive en dreas rurales (INE, 2018). Esto se traduce en permisos de
construccién aprobados (en m?). De 2008 a 2019, los permisos variaron
de 1 694 955 m?a 2 845 612 m?, representando un aumento del 68,23%,
con un valor maximo de 3 106 901 m? el afio 2016 (INE, 2020). Este
comportamiento estuvo asociado, entre otros factores, a la implementacién
del D. S. 28794 de 2006 (Bolivia, 2006a), que dio origen al programa
de vivienda social. En el marco de dicho programa, entre 2006 y 2018 se
construyeron 67 426 viviendas nuevas y se mejoraron o ampliaron 83 632
viviendas (MAS-IPSP, 2019).

Segtin Cerezo (2014), desde el afio 2000 existe un boom en el sistema
inmobiliario, principalmente en las ciudades del eje troncal (Cochabamba,
Santa Cruz y La Paz). No obstante, a pesar de que los datos presentados
muestran el crecimiento del sector inmobiliario y de vivienda, todavia existe
déficit. Segtin el INE (2020b), el 28,40% de los hogares tiene hacinamiento
alto, residen mds de tres personas por habitacién y mds del 60% de las
familias no cuentan con espacio suficiente en su vivienda.

Por otro lado, la contribucién en la economia de la industria de la
construccion se mide por el empleo generado como parte del total (Turin,
1978). En Bolivia, el promedio de las dltimas dos décadas fue del 7%,
encontrandose entre las industrias que mayor porcentaje de empleo generan,
independientemente de los ciclos econémicos del sector, donde existen anos
con tasas de crecimiento atipicas. Ya Callejas (2021) sefiala que la construc-
cién el Bolivia tiene un fuerte impacto en la generacién de empleo, pero
advierte que la demanda laboral puede caer en periodos de contraccién del
sector. Turin (1978) afirma que la construccién tiene potencial para generar
empleo sostenido, pero que tampoco debe usarse como una salida rédpida
al problema del desempleo, que solo danarfa un desarrollo adecuado de la
industria de la construccién, provocando efectos contrarios a los deseados.
Ese aspecto es importante, ya que la mano de obra se gasta en bienes y
servicios producidos localmente, lo que estimula la economia y tiene un
efecto multiplicador, lo que también permite moderar el ciclo econémico.

Mediante el D. S. 26318 de 2001 (Bolivia, 2001) se implementé el Plan
Nacional de Empleo de Emergencia (Plane) para combatir el incremento
del desempleo y los impactos negativos de la desaceleracién econémica. El
Plane se establecié en tres fases (i, ii, iii) hasta el afio 2005, con una inversién
importante, donde se inclufa el Plan de Obras con Empleos, que impulsé la
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construccion, el mejoramiento de las infraestructuras, los servicios bdsicos
y la vivienda (Bolivia, 2002; Hernani-Limarino, 2015; Udape, 2009). Es
posible constatar que el Gobierno del Movimiento al Socialismo (2006-
2019) ha fomentado el empleo mediante la industria de la construccién
(MAS-IPSP, 2019); no obstante, el aspecto politico ha influenciado el sector,
favoreciendo empresas afines al Gobierno, incluso por encima de derechos
laborales (Callejas, 2021).

La infraestructura, como parte del sector de la construccién, no solo
ha contribuido al crecimiento econémico, sino también a la generacién de
empleos, especialmente con las obras que se han ejecutado en los tltimos
anos: la doble via Warnes-Montero (2009), la doble via Santa Cruz — Cotoca
(2012), la doble via La Paz — Oruro (2015), la Planta de Amoniaco y Urea
(2017), la Hidroeléctrica Cachuela Esperanza (2019), entre otras. Durante el
periodo 2010-2015 se presentaron las menores tasas de desempleo en Bolivia
(Banco Mundial, 2020), coincidente con la ejecucién de obras importantes.

Se observa que el porcentaje de empleo generado por el sector de la cons-
truccién es significativo, pero existen desigualdades en ingresos y género, en
su mayoria de composicién masculina (Garcia, 2021). Mogrovejo y Rodri-
guez (2017) indican que, en Bolivia el 94,4% de los trabajadores de este
sector son asalariados y, de ese porcentaje, solamente el 5,6% son mujeres,
donde el 62% son trabajadoras familiares (no reciben remuneracién). El
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (Garcia, 2021) ha
estimado que solo existe un 3,6% de participacién de la mujer en el sector de
la construccidn, el porcentaje mds bajo de todas las actividades econdmicas.

A pesar de los avances de la incursién de la mujer en el sector de la
construccién, sobre todo en los dltimos anos, existe desigualdad y dis-
criminacién por las condiciones socioeconémicas, lo que implica que las
mujeres realicen actividades menos calificadas y no se respeten sus derechos
laborales en este sector. Por tanto, es necesario generar politicas ptblicas
orientadas a la inclusién de la mujer en la construccién (Cepal ez al., 2013;
Valle Marega, 2020).

Como se menciond en el subtitulo 3.2, la estabilidad econémica y el
crecimiento del sector de la construccién en los tltimos afos coincidi6 con
la reduccién de la extrema pobreza del 38,2% en 2005 al 15,2% en 2018,
mientras que la pobreza redujo del 60,6% en 2005 al 34,6% en 2018 (INE,
2019). Por otro lado, el indice de desarrollo humano (IDH) indica que
Bolivia pasé de 0,551 2 0,718 (de 1990 a 2019), pero, cuando se realiza el
ajuste por desigualdad (IDH-D), el valor desciende a 0,556 (un 24% de
reduccion), lo que demuestra que el crecimiento econémico del pais no
es equitativo y estd entre los tltimos lugares de la region (United Nations
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Development Programme [UNDP] 2020). Esto puede comprobarse con
las inversiones de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), creada en
2000, las cuales estdn dirigidas a proyectos deportivos (canchas de futbol
y coliseos, principalmente), por encima de la educacién; e incluso son 4,6
veces mds que salud, 9,4 veces mds que infraestructura vial, 4,7 veces mds
que saneamiento bdsico y 6,3 veces mds que los proyectos de riego, entre
otros (Filomeno, 2017; Vargas, 2019).

Varios paises han implementado agencias estatales para solucionar
problemas de la industria de la construccién; promover su crecimiento;
generar politicas, programas e iniciativas; o combatir la baja productividad
(Australia, 1992; Ofori, 1993). En el caso de Bolivia, estin el Ministerio
de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y empresas estratégicas como la
Administradora Boliviana de Carreteras (Bolivia, 2006b) y la Empresa Estra-
tégica Boliviana de Construccién y Conservacion de Infraestructura Civil
(Bolivia, 2011), creadas durante el gobierno del Movimiento al Socialismo,
lo que resalta la importancia de este sector durante este periodo. No obs-
tante, estas entidades no proveen politicas y lineamientos para el desarrollo
de esta industria que, como se demostrd, tiene una relacién directa con el
crecimiento econémico nacional.

Como se menciona en la literatura, el aporte de la construccién al cre-
cimiento econémico de un pais también se basa en los vinculos hacia atrds
y hacia adelante con otras industrias (Hu & Liu, 2017; Ali ez 4l., 2019;
Zhu er al., 2020). Segin la Udape (2015), la vinculacién del sector de la
construccién de Bolivia con otros sectores econdmicos es extensa, ya sea
como proveedor o consumidor, puesto que aproximadamente la mitad de
los sectores econémicos de Bolivia se relacionan con la construccidn, espe-
cialmente como proveedores, lo que destaca la importancia de esta industria
en el desarrollo de la economia nacional. Sin embargo, el presente trabajo
solo se limité a la participacién de la construccién en el PIB nacional; la
variacién de la tasa de crecimiento del PIB nacional y de la construccidn; el
PIB nacional y de la construccién; la FBCEF; la inversién publica en infraes-
tructura; y el empleo generado por la construccién. Estudios posteriores
pueden considerar los vinculos hacia atrds y hacia adelante del sector de la
construccién con otras industrias a fin de generar un andlisis mds integral
de su impacto en la economia nacional.

Finalmente, es necesario recalcar que solo se consideraron datos oficiales,
lo que limita el alcance del presente estudio, puesto que Bolivia, al igual
que otros paises de la regién, presenta una considerable economia informal
(Cedla, 1986; Velasco Valdez, 2015), y se estima que, en Bolivia, mas de 80%
del trabajo total es informal (Cedla, 2021). En este sentido, futuros estudios
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pueden profundizar acerca de esta problemadtica, ya que la construccién es
uno de los sectores que mds empleo genera, aunque con alta informalidad

(Mogrovejo & Mendizdbal, 2016).

6. Conclusiones

En la presente investigacion se revisaron los datos econémicos de Bolivia y
del sector de la construccién de los tltimos 30 anos, ademds de literatura
cldsica sobre las relaciones existentes entre el crecimiento econémico y el
sector de la construccién. Se puede evidenciar que no existe una relacién
positiva y significativa entre la industria de la construccién y algunos indi-
cadores de crecimiento econémico de Bolivia, como el producto interno
bruto y las tasas de crecimiento. Sin embargo, la construccién si tiene un
impacto positivo en la formacién bruta de capital fijo, la inversidn publica
en infraestructura y el empleo. Esto indica que el aporte de la construccién
al crecimiento y desarrollo econémico de Bolivia se da a través de diversos
indicadores y no necesariamente en porcentaje y/o correlacién con el PIB
nacional.

La inversién publica en infraestructura ha sido notable entre los sec-
tores econémicos, sobre todo el durante el gobierno del Movimiento al
Socialismo, pero no ha existido un acompafiamiento de igual magnitud
del crecimiento econémico nacional. Esto se debe en gran parte a que no
se ejecutaron proyectos estratégicos y de gran impacto. En este sentido, es
necesario promover politicas econémicas que promuevan el desarrollo de
esta industria no solo a nivel econémico, sino humano y tecnolégico, ya que
se observé que, durante el periodo analizado, la inversion fue mayormente
en activos de capital fisico, descuidando el capital humano.

Se verificé la influencia de este sector en la generacién de empleo, prin-
cipalmente, y, ademds, que los periodos de crecimiento de esta industria
coinciden, de forma general, con la reduccién de la pobreza y el aumento
de la calidad de vida (IDH); no obstante, evidencia desigualdad en el sector,
con poca participacién de la mujer. En este sentido, no existen lineamientos
especificos que garanticen un crecimiento sostenido de esta industria y, por
tanto, de la economia, y que propicien un desarrollo nacional ejecutivo y
sostenible.

A pesar de los resultados encontrados, todavia existe incertidumbre
acerca del aporte real de la construccidn, ya que solo se analizaron algunos
pardmetros econdmicos. Otras investigaciones pueden evaluar los vinculos
con otras industrias, considerar la informalidad de la economia boliviana
y examinar las politicas mds adecuadas para el crecimiento de este sector.
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