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Resumen

Las ciudades, producto del desarrollo y del progreso, han atraido a la poblacién rural, dejando atrds la pedagogia ambiental ancestral. Su
articulacién con la economia global ha generado desequilibrio y comprometido la sostenibilidad, de modo que la inadecuada conducta
social y la falta de sentido de pertenencia son factores que propician la contaminacién ambiental. Sin embargo, esto se puede mejorar
con una educacién ambiental basada en la ética del cuidado del medioambiente, fundamental para revertir la situacién. En el municipio
de Alvarado, en Veracruz, México, se necesita fortalecer el entorno mediante acciones que mejoren el manejo de los residuos sélidos y
fortalezcan la cultura ambiental mediante una estrategia de comunicacién y de persuasién. En este articulo, con base en una metodologia
cualitativa con enfoque exploratorio-descriptivo e investigacién-accion, se proponen pautas ante la crisis medioambiental de la locali-
dad, especialmente en su sistema lagunar. La perspectiva de intervencion estd centrada en el hacer del ciudadano, convirtiéndolo en el
centro de la gestién y en el fundamento de la propuesta final. Para ello, su marco normativo se basa en la participacién ciudadana y en el
compromiso del sector productivo. Las acciones que se implementardn estardn guiadas por principios de sostenibilidad, responsabilidad
compartida y participacién ciudadana.

Palabras clave: contaminacién ambiental, cultura ambiental, desarrollo sostenible, gestion ambiental, residuos s6lidos.

Abstract

Cities, a product of development and progress, have attracted rural populations, leaving behind ancestral environmental practices.
Their integration into the global economy has generated imbalances and compromised sustainability, such that inappropriate social
behavior and a lack of a sense of belonging are factors that contribute to environmental pollution. However, this can be addressed
through environmental education based on an ethic of environmental stewardship, which is fundamental to reversing the situation.
In the municipality of Alvarado, Veracruz, it is necessary to strengthen the environment through actions that improve solid waste
management and reinforce environmental awareness through a communication and persuasion strategy. This intervention, based on
a qualitative methodology with an exploratory-descriptive approach and action research, proposes guidelines to address the local en-
vironmental crisis, especially in its lagoon system, focusing on solid waste management with the aim of promoting sustainable future
development. The regulatory framework is based on citizen participation and the commitment of the productive sector. The actions
to be implemented will be guided by principles of sustainability, shared responsibility and citizen participation.

Keywords: environmental pollution, environmental culture, sustainable development, environmental management, solid waste.
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Introduccién

A partir del desarrollo alcanzado por las sociedades en lo que respecta a la modernidad y
progreso desde el siglo XX, los asentamientos urbanos se convirtieron en los centros de
atraccién de la poblacién rural y en el fortalecimiento estructurante de las elites afincadas,
dejando atrds la pedagogia ambiental ancestral que retine varias condiciones favorables
que imprimen una dindmica de funcionamiento con tendencia a la sostenibilidad. Sin
embargo, su articulacién con la economia de mercado global ha llevado a una situacién
de desequilibrio, lo que compromete su sostenibilidad (Renteria y Vélez de la Calle 2021).

La combinacién de poder concentrado por las masas, la interaccién de los factores
asociados a los flujos de informacién como las infraestructuras en comunicaciones, la
tecnologia, la trazabilidad de las vias de trédnsito y el acceso a servicios complementarios
de mejora, provocaron que el concepto ciudad cobrara fuerza en el estudio de los recur-
sos estructurantes que dan forma a la calidad de vida de las generaciones actuales. En
tanto, los pueblos y comunidades rurales fueron testigos del abandono frecuente de su
poblacién originaria y de la relegacién de sus formas de vida (Pinzén Botero y Echeverri
Alvarez 2010).

No obstante, la creacién de un sistema de interacciones versado en la continuidad y en
la permanencia de flujos ciudadanos que cohabitan en un mismo espacio territorial, como
el urbano o periurbano, ha generado a la postre presiones en la calidad de vida de las per-
sonas, los cuales se evidencian en un aumento en las inseguridades sociales y en la notoria
degradacion ambiental, entre otras secuelas. Todo esto producto de la demanda ciudadana
a los concebidos centros nodales de desarrollo.

La contaminacién ambiental se considera producto de la inadecuada conducta social
y se relaciona con la falta de sentido de pertenencia y de respeto al entorno natural, el
cual es capaz de propiciar mejoras en la calidad de vida (Flores 2005). Situacién que
podria ser revertida a partir de una base cultural con principio normativo que debe ser
considerada en la educacién de la ética del cuidado del medioambiente (Tovar Cardozo
et al. 2021), sostenido en la promocién de conciencias de précticas de uso, en el manejo
de residuos y en el respeto de los ciclos vitales como mecanismos previsores del desarrollo
para futuras generaciones.

Antecedentes

En el municipio de Alvarado, en Veracruz, México, el monitoreo comunitario de la biodi-
versidad se considera un recurso para el seguimiento a la salud de los ecosistemas y de los
servicios que brindan (FMCN et al. 2018). Para ello, las agrupaciones sociales buscan dotar
de capacidades a las comunidades y ejidos donde se encuentran los manglares del sistema
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lagunar de Alvarado (SLA) y asi convertir a los lideres comunitarios en guardianes de su
capital natural y en miembros de ejidos con permisos de las unidades de manejo para la
conservacién de la vida silvestre (UMA), lo que contribuye a la documentacién de la expe-
riencia en la toma de decisiones a escala local. Es decir, a la creacién del empoderamiento
social como forma de atencién y desarrollo.

Bajo esta apreciacion, la problemdtica del SLA estd orientada a la gestién y al manejo
de los recursos naturales, poniendo en el centro del debate la participacién comunitaria
y sus lideres. La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) implementaron el “Plan de manejo de los humedales
de la Cuenca del Papaloapan” (2010), que generd un inventario y una caracterizacién de los
humedales en el que se inclufan propuestas para mantener los recursos y los servicios am-
bientales. Otro esfuerzo fue el “Plan de manejo pesquero”, mediante el que se conceptuali-
z6 la problemdtica ambiental, pesquera y socioecondémica y permitié concretar propuestas
de solucién versadas en la intervencion de grupos, comunidades pescadores e instituciones
(Carrillo-Alejandro et al. 2014).

A pesar de ello, el SLA ha mostrado deterioro ambiental causado por actividades pro-
ductivas, descargas de aguas residuales y contaminantes que han afectado los entornos
locales de manera diferenciada, lo que supone efectos negativos para la pesca, el ecosistema
y la salud humana. Por ello, resulta indispensable la participacién social de los ciudadanos
y de los lideres, amalgamados por los entes reguladores e institucionales como promotores
de la participacién social ordenada y en previsién a resultados materialmente particulares
(Villanueva-Fortanelli y Nava-Tablada 2021).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el municipio
de Alvarado cuenta con una poblacién aproximada de 57 000 habitantes y ha experimen-
tado un aumento del 30 % en la generacién de residuos sélidos en los tltimos afios. A
pesar de los esfuerzos realizados, se enfrenta a problemas como la existencia de tiraderos
clandestinos y una baja conciencia ambiental en la comunidad. En el diagnéstico realizado

por el Gobierno Municipal de Alvarado se reconoce que

el mayor déficit en cuanto a la atencién de la recoleccidn, traslado y disposicién final de
residuos sdlidos es la falta de los elementos minimos indispensables para su eficaz funcio-
namiento, esto considerando que el Gobierno municipal no cuenta con unidades auto-
motoras propias para la recoleccion de los residuos sélidos, lo que encarece la prestacién
del servicio, ni cuenta con un lugar que cumpla con la normatividad federal en materia de
disposicién final de residuos sélidos de acuerdo a la NOM 082 (Gobierno Municipal de
Alvarado 2022, 55).

En el municipio se han realizado acciones respecto al manejo de residuos sélido a tra-
vés de la adquisicién de camiones recolectores y compactadores para reducir la acumula-
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cién de desechos en las calles (Ayuntamiento de Alvarado 2025) y firmé un convenio de
colaboracién entre el Ayuntamiento de Alvarado y la Procuradurfa Estatal de Proteccién al
Medio Ambiente (PMA) con el objetivo de realizar el adecuado manejo de desechos sélidos
generados en la zona urbana del municipio que finalizan en el SLA. Con dicha firma se
pacté la donacién de terrenos en el municipio de Alvarado para la construccién de rellenos
sanitarios y asi disminuir los tiraderos a cielo abierto que han operado sin regulacién en los
ultimos anos (Crénica de Veracruz 2023).

Hasta el ano 2024 atn persistia lo mencionado por Vizquez Gonzélez et al. (2015): que
la pesca riberefia que se practica en el SLA. Ademds, la contaminacién y la sobrextraccién
ponen en peligro su conservacién y la actividad econdmica tradicional debido a la dismi-
nucién de la productividad por la pérdida del habitat en los humedales que lo constituyen.
Por lo que resulta necesario fortalecer el entorno por medio de acciones que propicien una
mejora en el espacio local. Es decir, disenar y aplicar mecanismos de gobernanza municipal
que desde la decision central fortalezcan el medioambiente en el manejo de residuos sélidos
para retener el avance de lo que representa la contaminacién como amenaza a la calidad
ambiental y sus repercusiones.

El presente articulo constituye una propuesta de intervencién ante el problema de la
crisis medioambiental en el municipio de Alvarado, Veracruz, especialmente de su sistema
lagunar. Una crisis medioambiental asociada a las condiciones de cultura de vida escasa-
mente consciente del riesgo que representa la contaminacién presente y que, por tanto,
amenaza el desarrollo y el entorno productivo futuro.

Marco tedrico

De acuerdo con el enfoque de comprension sistémica, el desarrollo es producto de la in-
teraccién de los ecosistemas y de los factores concurrentes para el ejercicio de un entorno
productivo y de la vida comin. Mientras que, el ambiente proporcionado origina un
sistema social que determina la cultura de los pueblos y de sus comunidades (Caldart et
al. 2017). En suma, el ambiente vivido promueve la cultura y se convierte en su fuente
de desarrollo.

En tal sentido, la vida de los pueblos en el entorno urbano o periurbano representa la
expresion cultural lograda por medio de transformaciones ideolégicas, flujos de recursos
que, al igual que promueven actividades humanas, mantienen impactos ambientales posi-
tivos y negativos para sus habitantes. Es decir, determina el progreso cualitativo y esperado
de los ambientes (Pinzén Botero y Echeverri Alvarez 2010).

Asi, el estado en que se desarrollan pueblos y comunidades, por ejemplo, el nivel de
bienestar alcanzado o su calidad de vida, se relaciona con las caracteristicas del entorno y

con sus condicionantes a partir del acceso al disfrute del espacio publico, de satisfactores
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en la vivienda, de la salud, la educacién, de servicios ptblicos domiciliados, del trans-
porte y de condiciones éptimas de seguridad que se trastocan por diferentes tipos de
contaminacién ambiental.

La economia ambiental (EA) constituye una estrategia para el estudio de los procesos
de desarrollo (Ferndndez y Gémez 2019) y una forma de comprension del efecto de
los insumos en las cadenas de valor, pues permite identificar las pautas de construcciéon
de un modelo hegeménico dominado por la racionalidad del usuario o consumidor
desde su significado en el libre mercado. No obstante, otro enfoque lo encontramos en
la economia ecolégica (EE), la cual percibe las implicaciones de los ecosistemas para el
sistema socioecondmico-ecolégico (Sneddon, Howarth y Norgaard 2006; Avila—Lépez
y Pinkus-Rendén 2018), ya que se trata de una visién holistica que contrasta con el
reduccionismo de la EA (Canales Zeledén 2019). Es decir, la EE trasciende al lenguaje
mercantilizado para llegar a la comprensién y atencién de los conflictos distributivos y
de valoracién de la naturaleza, entre ellos los efectos de la degradacién ambiental en la
calidad de vida de las personas.

As, la calidad de vida es el resultante o emergente de la interaccién arménica de las
condiciones de vida de un colectivo social, mientras que el nivel de vida se logra por medio
del factor econémico que de forma natural permite el sustento econémico y el disfrute de
ciertas situaciones particulares. Finalmente, son las condiciones de vida los servicios asocia-
dos a la salud, a la educacién y a la recreacién, entre otros, las variables que condicionan el
bienestar social de la poblacién.

Frente a lo anterior, en el documento “Nuestra propia agenda” se establece que la cali-
dad de vida es un concepto central en la problemdtica del medioambiente y del desarrollo
sustentable (Comisién de América Latina y el Caribe para el Desarrollo y el Medio Am-
biente 1990, 13). En este caso se relaciona con la disponibilidad de los recursos sociales
en el espacio publico para beneficio del bien comin, manteniendo el control sobre los
recursos sin mayores deterioros y sin contaminacion.

Un caso particular es el del municipio de Alvarado del estado de Veracruz, ubicado
en la denominada regién del Papaloapan, colindante con municipios pertenecientes a la
region de Sotavento. La ciudad y el puerto de Alvarado estdn construidos por un com-
plejo sistema acuifero provocado por la desembocadura de los rios Papaloapan y Blanco
en el Golfo de México, lo que dio paso a la formacién de las lagunas Camaronera, Buen
Pais, Alvarado y Tlalixcoyan. En la actualidad esta zona se considera una de las regiones
mads biodiversas de Veracruz.

No obstante, entre estos cuerpos de agua se han encontrado elevados niveles de con-
taminacién por residuos sélidos, y dentro de ellos plésticos reciclables e inorgdnicos no
reciclables, que, segtin la evidencia cientifica, cuando estos se convierten en micro y en na-
nopldstico se incorporan a los tejidos y a los drganos de los seres vivos, generando dafos a la
biodiversidad y exponiendo la vida silvestre y humana en su conjunto (Greenpeace 2022).
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Ante esta situacién, estudios recientes han evidenciado la necesidad de exponer soluciones
al problema debido a sus efectos para el medioambiente y para la calidad de vida de las
actuales generaciones (Nava-Tablada y Villanueva-Fortanelli 2021, 2023).

Contaminacién del agua en México

Los problemas asociados a la contaminacién del agua en México tienden a complicar-
se por varios factores: agotamiento de mantos fredticos, especialmente en la zona norte;
contaminacién por arsénico y flior en regiones del norte y del centro; contaminacién por
hidrocarburos en las zonas petroleras; y problemas relacionados con inundaciones en las
temporadas de huracanes. A esta situacién hay que agregarle las enfermedades trasmitidas
por vectores, las cuales se relacionan con el manejo del agua, y que en las zonas periurbanas
donde el suministro de agua es irregular y debe ser almacenada para cubrir las necesidades,
disminuye la calidad de vida de las personas (Riojas-Rodriguez et al. 2013).

Bunge (2010) expone en su estudio que la falta de saneamiento reduce la disponibilidad
de agua de buena calidad. En el dmbito nacional, en el afio 2008, apenas 35 % de las aguas
residuales municipales y el 18 % de las industriales fueron tratadas, y la mayorfa, tratadas o
no, se descargaban en cuerpos de agua naturales. Si las descargas se realizan en las zonas altas
de la cuenca, los rios y arroyos acarrean estos contaminantes a lo largo de todo su recorrido.

Aun cuando las aguas residuales se hayan tratado, no se remueve la totalidad de los
patdgenos y sélidos suspendidos, por lo que igualmente los cuerpos de agua resultan seve-
ramente afectados. A lo anterior hay que sumarle que el estado de Veracruz es una de las
entidades costeras con mayor porcentaje de escorrentia, lo que permite el acarreo de dese-
chos desde puntos distantes hacia el mar, con importantes implicaciones de contaminacién
en sus aguas, ya que los desechos que se vierten a las cuencas llegan a la costa, en su mayor
parte sin tratamiento alguno (OCDE 1998).

Regionalizaciones de Alvarado

Las regionalizaciones realizadas por el Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad ((CONABIO] 2010) consideran el SLA una regién hidroldgica, marina y
terrestre prioritaria (Arriaga et al. 2000). Ademads, Alvarado es drea de importancia para la
conservacién de las aves (Fuentes-Moreno, Fuentes-Moreno y Carmona 2016).

El SLA estd incluido en la lista de los 145 humedales de importancia internacional del
sitio Ramsar a partir del 2 de febrero de 2004 (CONANP 2024). Fue promovido ante la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) por el Instituto de Inves-
tigaciones Bioldgicas de la Universidad Veracruzana. Es sitio Ramsar de acuerdo con los
siguientes criterios (no aplican el criterio 1, relativo a humedales representativos, raros o
tinicos ni el 5, relativo al porcentaje de sustentacién del 1 % de especies de aves acudticas):
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* Sustenta especies vulnerables, en peligro critico o comunidades ecolégicas amenazadas.

* Sustenta poblaciones de especies vegetales o animales importantes para mantener la
diversidad biolégica de una regién biogeografica determinada (criterio 3).

* Sustenta de manera regular una poblacién de 20 000 o mds aves acudticas (criterio 5).

* Sustenta una proporcion significativa de las subespecies o familias de peces autéctonos,
etapas del ciclo bioldgico, interacciones de especies o poblaciones que son representa-
tivas de los beneficios o los valores de los humedales y contribuye de esa manera a la
diversidad biolégica del mundo (criterio 7).

* Fuente de alimentacién importante para peces, es una zona de desove, un drea de desa-
rrollo y crecimiento y una ruta migratoria de la que dependen las existencias de peces
dentro o fuera del humedal (criterio 8) (Ochoa et al. 2007).

En tal sentido, en el SLA se ha evidenciado de manera predominante, desde 1976 hasta
2010, una vegetacién distinta a la endémica del contexto natural: dreas sin vegetacién y

pérdida de manglares, con las consecuencias que esto genera (tabla 1).

Tabla 1. Extensién del uso de suelo y vegetacién en el sistema lagunar de Alvarado, 1976-2010

Ganancias-Pér- Ganancias-Pér-

1976 2005 2010 didas (1976 a didas
2005) (2005 a 2010)
Clase Hectdreas % Hectdreas % Hectdreas % Netas (+/-) Netas (+/-)
I-Desarrollo 723 1 1,258 1 1,365 1 535 107
antrépico
ZAgricola-Pe- 5 06 15 18212 18 24302 24 3,185 6,090
cuaria
3.0tra vegetacion
11,450 11 11,684 11 9,433 9 234 -2,251
4.Sin vegetacion
558 1 494 0 475 0 -63 -19
5Manglar 21,150 20 15248 15 14,847 14 -5,902 -402
6-Manglar pertur- 0 93 0 178 0 89 85
bado
7.0tros humedales 33,547 32 36,655 36 32,923 32 3,108 -3,732
8.Cuerpos de agua 20,808 20 19,622 19 19,743 19 -1,186 121
Total 103,266 100 103,266 100 103,266 929 0 -1

Fuente: CONABIO (2010).

Con base en la tabla 1, en las figuras 1, 2, 3, 4 y 5, se exponen los efectos de las pérdidas y
de las ganancias de la rehabilitacién ecolégica.

Las consecuencias directas de la contaminacién del agua en el SLA se reflejan principal-
mente en aspectos como la salud, el medioambiente y el contexto social, lo que da paso a
diversas implicaciones en el sector econdmico y productivo.
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Figura 1. Uso de suelo y vegetacion (1976)
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Figura 2. Uso de suelo y vegetacién (2005)
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Figura 3. Uso de suelo y vegetacién (2010)
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Figura 4. Cambios de manglar (1976-2005)
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Figura 5. Cambios de manglar (2005-2010)
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B Pérdida de Manglar

Fuente:
- Comisidn Nacional para ef Conocimiento y Uso de s
Biodwersidad (CONABIO). 2013. Cambios do la superficie
oo menglores on Moo (2006-2010), Eecele 140,000,
CONABIO.

-Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
‘Biodwersidad (CONABIO). 2000. Sis de manglar con
relevancia biokigica y con necesidades de rehabitacsn

[} 7 14 Km

CONABIO

Fuente: CONABIO (2010).

Importancia econémica de la contaminacion en Alvarado

Los humedales del municipio de Alvarado representan uno de los pilares productivos pes-
queros mds importantes de Veracruz y de México. El puerto de Alvarado estd entre los
cinco primeros por volimenes de captura: en 1995 se registraron 9862,90 kilogramos de
captura con un valor de 65 694 millones de pesos (Gonzdlez-Martinez 2004). Existen tres
clases de grupos sociales que se dedican a la pesca (Ochoa et al. 2007):

* Sociedades cooperativas de produccién pesquera: altamente beneficiadas gubernamen-
talmente, ya que se les ha concesionado la pesqueria de especies rentables como cama-
rén, atin y abuldn;

*  Pescadores bajo permiso (permisionarios): son los que tienen permiso y capital sufi-
ciente para comprar y operar barcos, para mantener y reparar los equipos de pesca y
permiten que los pescadores utilicen sus equipos a cambio de asegurarles toda la pro-
duccidn, es decir, son intermediarios;

*  Pescadores independientes (libres): pescan para los permisionarios o para si mismos
cuando poseen los medios de trabajo necesarios y conforman cerca del 80 % de la po-
blacién dedicada a la pesca.
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Segin la Organizacién de las Naciones Unidas de la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
en la Riviera veracruzana, de la que forma parte el municipio de Alvarado, el 45 % de las
cooperativas son de altura y un 33 % son riberefias. Muchas de las cooperativas pesque-
ras de Alvarado realizan una pesca de tipo artesanal, con un nivel de tecnologia bajo con
base en biturones, tendales, atarrayas y chinchorros y con embarcaciones pequefias con o
sin motor, generalmente con escasa capacitacién y una economia familiar. Las principales
especies que se capturan en el sistema lagunar son la tilapia, la almeja, la jaiba y el langos-
tino. Las cooperativas pesqueras desarrollan sus actividades en las lagunas interiores y en
rios del SLA y constituyen las organizaciones locales estratégicas para poder implementar
programas de manejo sustentable de los recursos naturales y conservacién de la biodiversi-
dad, puesto que el drea se considera uno de los principales centros de produccién agricola
en Veracruz. La fauna ttil también es econémicamente importante e incluye al menos tres
especies de la malacofauna, 10 de la carcinofauna, 20 de ictiofauna, siete especies de mami-
feros, siete de reptiles y 12 de aves.

Sin embargo, el estudio de Guzmadn et al. (2005) demostré la concentracién total y
biodisponible de cadmio, cobre, cromo, niquel, plomo y zinc en sedimentos y en ostio-
nes (Crassostrea virginica) en las lagunas de Alvarado. Los resultados indicaron que en las
tres lagunas el niquel total en sedimento estd por encima del valor que produce efectos
bioldgicos. La concentracién promedio de niquel y zinc es mds alta en Alvarado. Tam-
bién es importante senalar que el ostién procedente sobrepasé los limites que senala la
NOMO031-SSA1-1993 para cadmio y plomo, por lo que se considera que estos residuos
s6lidos son téxicos para los seres vivos y contaminantes para el suelo, el agua y el aire. Ade-

mds, tienen un impacto visual negativo para el municipio de Alvarado.
Principios rectores

Con base en el contexto descrito, se proponen acciones que en el dmbito local pueden
contribuir a la atencién de la problemdtica en ejercicio de las funciones de la autoridad
municipal, como ente de autoridad con capacidad para la gestion de residuos sélidos, para
modificar la realidad medioambiental, a partir de los siguientes principios rectores:

1. Fomenta la gobernabilidad o el arreglo institucional entre el Ayuntamiento, la ciudada-
nia y los empresarios.

2. Contribuye a la democratizacién ciudadana mediante la participacién y el fomento del
compromiso.

3. Mejora de las pricticas de transparencia con inversiones en el medioambiente con re-
sultados evidentes.

4. Garantiza la responsabilidad compartida al ser todos beneficiados de forma permanente.

EUTOPIA

Nimero 28 e enero 2026  pags. 119-141 129
ISSN: 1390 5708 ® E-ISSN: 2602 8239




Oscar Gonzéles Mufioz, Flor Lucila Delfin Pozos, Viridiana del Socorro Priego Salas, Marfa Pilar Acosta Marquez

5. Acceso equitativo a la informacién, evidencidndose la critica situacién medioambiental
vigente y sus efectos en la vulnerabilidad social.

6. Define estrategias de educacién ambiental como mecanismos de respuesta al problema
medioambiental.

7. Promueve la concienciacién ambiental como ejercicio de organizacién y gestion del
medioambiente.

8. Garantiza respeto e integracién de los conocimientos locales y de la cultura para las
generaciones presentes y futuras.

9. Fomenta la equidad de género y la igualdad de oportunidades ante entornos locales y
del municipio de Alvarado.

10.Anima la colaboracién y cooperacién entre el Gobierno local y los sectores econémicos
(empresarios y sociedades cooperativas).

11.Ejemplifica la importancia de la transdisciplinariedad como enfoque de aplicacién me-
todoldgico para futuros estudios e intervenciones publicas

Metodologia

Se utilizé metodologia cualitativa con enfoque exploratorio-descriptivo, empleando como
instrumentos principales el andlisis de documentos relacionados con el contexto. De igual
forma, se aborda la contaminacién del sistema lagunar enfocado, especialmente en el ma-
nejo de residuos sélidos, por medio de la investigacién-accién del dmbito municipal que
busca contribuir a formar una mejor conciencia social en el municipio de Alvarado. Los

actores involucrados son:

*  Sector educativo

* Autoridades municipales de la regién

* DPoblacién municipal presente asentada en la mancha urbana y localidades
* Sector privado dominante en el municipio

El ejercicio que se propone surge de las acciones que desde el inicio dan origen a un marco
normativo sélido para beneficiar la participacién y el compromiso ciudadano y del entorno
productivo, en aras de garantizar los resultados. De esta manera, se parte de los siguientes

supuestos bdsicos:

1. El dmbito de aplicacién es para el municipio de Alvarado
2. Laautoridad de aplicacién es el Ayuntamiento de Alvarado
3. La comunidad que actta en el reconocimiento del problema y realizacién de acciones

es la poblacién local y los agentes econémicos (empresas)
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En tal sentido, la estrategia a utilizar es una manera de entender las relaciones entre los
sujetos, es decir, la comunicacién como mecanismo de vinculaciones y entramados que
determinan modos de ser y de actuar. Por lo que se convierte en una forma de mediacién

. « 7. . <« . » .
que genera siempre novedad (la “en accién”), que supone asumir lo “fluido” (el cambio
constante y continuo) y lo complejo (multicausalidad y multiplicidad de consecuencias) y
cuya resolucién demanda saberes multidisciplinares (Pérez y Massoni 2009).

Resultados y discusion

Inicialmente, el ejercicio llevado a cabo en 2025 involucré la definicién y la promocién de
acciones para un Gobierno local como el de Alvarado, a partir de la siguiente secuencia légica:

Figura 6. Propuesta de intervencién para modelo integrado

Propuesta de marco juridico

Proteccion medioambiental del
Sistema Lagunar de Alvarado

La gestion como Proceso:

Mecanismo para promover le participacién
ciudadana en el municipio de Alvarado

Ambito de participacion:

Responder a lo establecido por
el Ayuntamiento de Alvarado a la comunidad

Comunidad:

Ciudadanos, empresarios y socios
Escucha, participa, atiende, evaltia y valora

Valoracién de resoltados: verificacion
de la eficacia y estructura del programa

Elaborada por los autores.
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En las tablas 2 y 3 se pueden apreciar los objetivos, las metas y las acciones iniciales que se

incluyen en nuestra propuesta.

Objetivo de orden

Contribuir a la generacién de resultados
por medio de la gobernabilidad en acciones
para la preservacién medioambiental en el
municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal

Demanda: disminuir el nivel de contami-
nacién de residuos sélidos en el medioam-
biente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDE (Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y las Demarcaciones del Distrito

Federal)

Elaborada por los autores.

Tabla 2. Marco normativo

Meta

Ejecutar el programa
para el cuidado del
medioambiente y sus-
tentabilidad del eje 2
Unidos por un futuro
para vivir mejor (Go-
bierno Municipal de

Alvarado 2022)

Estrategia

Reconocer en el plan
de ejecucién las ac-
ciones a seguir para el
cuidado y preservacién
medioambiental en el
municipio de Alvarado
a partir de la propuesta
de un marco normati-
vo pertinente a las con-
diciones del entorno y
respecto al sistema la-
gunar de Alvarado.

Accién

Aplicar y dar segui-
miento a la propuesta
de

para
medioambiental para
el Municipio de Alva-

rado.

concientizacién
el  desarrollo

Tabla 3. Comunicacién del cuidado y preservacién medioambiental a la sociedad

Objetivo

Crear conciencia sobre la importancia del
cuidado de medioambiente en especifico
sobre el manejo de residuos sélidos en el
municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestion municipal y partici-
pacién ciudadana.

Demanda: disminuir el nivel de contami-
nacién de residuos sélidos en el medioam-
biente.

Fondos Federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Meta

Ejecutar el programa
para el cuidado del
medioambiente y sus-
tentabilidad del eje 2
Unidos por un futuro
para vivir mejor, ini-
ciando con la concien-
tizacién a la poblacién
en general sobre el ma-
nejo de residuos s6-
lidos (Gobierno Mu-
nicipal de Alvarado
2022).

Estrategia

Reconocer en el plan
de ejecucioén las accio-
nes a seguir por la po-
blacién municipal.
Generar nuevas actitu-
des y acciones a través
de la difusién de car-
teles sobre el cuidado
del medioambiente y
el manejo de residuos
s6lidos.

Accién

Planeacién y organi-
zacién del disefo de
carteles de concienti-
zacion.

Elegir medios de difu-
sién (internet, radio,

I'V, tripticos).

Elegir fecha de lanza-
miento de presenta-
cién de carteles.

A partir de lo anterior, se presentan por orden de importancia, las principales acciones
que involucran a la autoridad municipal y las acciones posibles. En lo que respecta a
la atencidn fisica de residuos sélidos, los principales responsables serfan la alcaldesa, el
sindico, los encargados de las obras publicas y la Regiduria de la Comisién de Hacienda
Municipal (tabla 4).
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Tabla 4. Atencién fisica de residuos sélidos

Objetivo de orden

Contribuir a la gobernabilidad muni-
cipal por medio de la propuesta de ac-
ciones para la preservacién medioam-
biental en el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal
Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el

medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Meta

Destinar un espacio
fisico para la clasifi-
cacién y en su caso,
tratamiento  de re-
siduos sélidos en el
marco del programa
para el cuidado del
medioambiente y sus-
tentabilidad del eje 2
Unidos por un futuro
para vivir mejor (Go-
bierno Municipal de
Alvarado 2022).

Estrategia

Identificar el espa-
cio propicio para la
garantizar el cuida-
do y preservaciéon
medioambiental en
el municipio de Al-
varado por medio del
tratamiento de resi-
duos sélidos recolec-
tados por el servicio
de limpia publica y
recolectores pepena-
dores.

Accién

Adquirir o gestionar como par-
te de la infraestructura munici-
pal de Alvarado un espacio que
se encuentren organizado para
la clasificacién de residuos séli-
dos y para su segunda recolec-
cién por parte de empresas de
reciclaje.

Generar una cadena de segui-
miento (trazabilidad) al material
de reciclaje en el espacio destina-
do, desde la llegada hasta el pun-
to de recabo.

La parte de la estrategia que tiene que ver con la comunicacidn, especialmente dirigida a

nifios, nifas y adolescentes, estard a cargo del sindico, de la Comisién de Educacién y de la
Comision de Salud y Asistencia Pablica (tabla 5).

Tabla 5. Comunicacién del cuidado y preservacion medioambiental a nifias, nifios y adolescentes

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental pa-
ra el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal y de
participacién ciudadana.

Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el

Meta

Ejecutar el programa
para el cuidado del
medioambiente y sus-
tentabilidad del eje 2
Unidos por un futuro
para vivir mejor, entre
la poblacién (Gobierno
Municipal de Alvarado
2022).

Estrategia

Reconocer en el plan
de ejecucién las ac-
ciones a seguir por la
poblacién municipal
de acuerdo con los
grupos involucrados:
nifios, nifias y adoles-
centes.

Accién

Practicas como la clasificacién
de residuos sélidos para tirar
cada cosa en el contenedor
que le corresponde
Reutilizacién de materiales
Promover la realizacién de vi-
sitas a parques naturales pa-
ra observar a los animales en
su hdbitat natural en el mu-

medioambiente. L
nicipio de Alvarado, lo cual

. ayuda a entender por qué es
Fondos federales a los que se vincula: 4 porq

esencial proteger los recursos
naturales.

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Cada una de las acciones que se exponen a continuacién deben estar acompafadas del
desarrollo descriptivo de las acciones, algunas de las cuales requieren la participacion tal
vez de mercaddlogos o de personas que dominen el manejo creativo de imdgenes, sonidos
y mensajes para hacer una propuesta mds particular.

Los responsables de realizar el seguimiento en lo que respecta a la estrategia de la tabla
6 serdn el sindico, los encargados de llevar la comunicacién social, la Comisién de Salud
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y Asistencia Puablica, los agentes municipales que operan en cada localidad y los jefes de

manzana de las colonias de la ciudad de Alvarado.

Tabla 6. Comunicacién del cuidado y preservacién medioambiental para amas de casa

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental para
el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal y
participacién ciudadana

vir mejor (Gobier-
no Municipal de
Alvarado 2022).

Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el
medioambiente.

Fondos Federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Meta

Ejecutar programa
para el cuidado del
medioambiente y
sustentabilidad del
¢je 2 Unidos por
un futuro para vi-

Reconocer en el plan
de ejecucion las ac-
ciones a seguir por la
poblacién  municipal
de acuerdo con los
grupos
mujeres adultas (amas

involucrados:

de casa y trabajadoras
independientes).

Estrategia

Accién

Pléticas sobre la importancia del
espacio habitable limpio, de los
efectos de la limpieza en la salud
familiar y en la preparacién de
los alimentos, de la clasificacién
de residuos sélidos y reutiliza-
cién de materiales y la impor-
tancia econdémica y mejora de
los ingresos por el resguardo y

recoleccién de residuos sélidos.

Tabla 7. Ejecucién de la estrategia de comunicacién para amas de casa

Accién

Pléticas sobre la importancia del espacio habitable lim-
pio, de los efectos de la limpieza en la salud familiar y

Desarrollo

en la preparacién de los alimentos, de la clasificacién

de residuos sélidos y reutilizacién de materiales y la

importancia econémica y mejora de los ingresos por el

resguardo y recoleccién de residuos s6lidos

Elaborada por los autores.

Expositor presenta el
tema y las evidencias.

Recurso

Espacio fisico
Sillas y mesa

Proyector de imdgenes.

Evidencias

Presenta mecanismos de verificacién

del compromiso formal.

Tabla 8. Comunicacién del cuidado y preservacién medioambiental
a lideres sociales, hombres y pescadores

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién para el de-
sarrollo medioambiental para el municipio de Al-
varado.

Eje municipal: gestién municipal y participacién
ciudadana.

Demanda: disminuir el nivel de contaminacién
de residuos sélidos en el medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Meta

Ejecutar el progra-
ma para el cuidado
del medioambien-
te y sustentabili-
dad del eje 2 Uni-
dos por un futuro
para vivir mejor
(Gobierno Muni-
cipal de Alvarado
2022).

EUTOPIA

Estrategia

Reconocer en el
plan de ejecucion
las acciones a se-
guir por la pobla-
cién  municipal
de acuerdo con
los grupos invo-
lucrados: hombres
adultos
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Accién

Pléticas sobre la importan-
cia del espacio habitable
limpio y sus efectos econ6-
micos; de la clasificacién
de residuos sélidos y reuti-
lizacién de materiales; y la
importancia econémica y
mejora de los ingresos por
el resguardo y recoleccién
de residuos sélidos.
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En la tabla 8 se aborda la manera en que se transmitirdn estas estrategias a los lideres so-

ciales, pescadores y en sentido general a los hombres de la zona. Los responsables serdn el

sindico, los encargados de llevar la comunicacién social, la Comisién de Salud y Asistencia

Publica, los agentes municipales que operan en cada localidad y los jefes de manzana de las

colonias de la ciudad de Alvarado.

Por su parte, en lo que tiene que ver con comunicar a los comerciantes y empresarios

(tabla 9), estardn al frente tanto el sindico como la Comisién de Desarrollo Econémico.

Para la parte de la estrategia que tiene que ver con los empresarios locales se destinara al

sindico, a la Comisién Desarrollo Econdmico, asi como a las comisiones de Salud y Asis-

tencia Publica, de Comercio, de Desarrollo Social, Humano y Regional y a la Direccién
Municipal de Comercio (tabla 10).

Tabla 9. Comunicacién del cuidado y preservaciéon medioambiental a empresarios y comerciantes

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental para
el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestion municipal y
participacién ciudadana.

Demanda: disminuir el nivel de con-

taminacién de residuos sélidos en el
medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:
a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Meta

Ejecutar el programa
para el cuidado del
medioambiente y sus-
tentabilidad del eje 2
Unidos por un futuro
para vivir mejor (Go-
bierno Municipal de
Alvarado 2022) entre
el sector comercial de
la ciudad de Alvarado.

Estrategia

Reconocer en el
plan de ejecucion
las acciones a seguir
por la poblacién
municipal de acuer-
do con los grupos
involucrados:  co-
merciantes formales

e informales.

Accién

Pldticas sobre la importancia
del espacio habitable limpio
y sus efectos econdmicos, de
la clasificacién de residuos s6-
lidos y reutilizacién de mate-
riales y la importancia econé-
mica y mejora de los ingresos
por el resguardo y comerciali-
zacién de residuos sélidos.

Tabla 10. Comunicacién del cuidado y preservacién medioambiental a empresarios

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental para
el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal y par-
ticipacién ciudadana

Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el
medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDE

Elaborada por los autores.

Meta

Ejecutar el progra-
ma para el cuidado
del medioambiente
y  sustentabilidad
del eje 2 Unidos por
un futuro para vivir
mejor  (Gobierno
Municipal de Alva-
rado 2022) entre el
sector comercial de
la ciudad de Alva-

rado.

EUTOPIA

Estrategia

Reconocer en el
Plan de ejecucién
las acciones a seguir
por la poblacién
municipal de acuer-
do con los grupos
involucrados:  co-
merciantes formales

e informales
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Accién

Pléticas sobre la importancia
del espacio habitable limpio,
de los efectos de la limpieza en
la salud publica y en la prepa-
racién de los alimentos, de la
clasificacién de residuos sélidos
y reutilizacién de materiales y
la mejora de los ingresos por el
resguardo y recoleccién de resi-
duos sélidos.

Presentar el proyecto de empre-
sas, mdquinas automdticas de
compra de insumos
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Tabla 11. Comunicacién de los resultados

Objetivo

Proponer acciones de concientiza-
cién para el desarrollo medioambien-
tal para el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal y
participacién ciudadana

Demanda: Disminuir el nivel de

contaminacién de residuos sélidos
en el medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDE

Meta

Ejecutar el progra-
ma para el cuidado
del medioambiente
y  sustentabilidad
del ¢je 2 Unidos por
un futuro para vivir
mejor  (Gobierno
Municipal de Alva-
rado 2022).

Estrategia

Reconocer en el
plan de ejecucion las
acciones a seguir por
la poblacién mu-
nicipal de acuerdo
entre los empresa-
rios de la region de
Alvarado Veracruz.

Accién

Pléticas sobre la importancia del
reciclaje como actividad producti-
va, los efectos de la limpieza en la
salud publica, en el nivel y calidad
de vida y de la poblacién.
Destacar la oportunidad econé-
mica de la clasificacién de resi-
duos sélidos y comercializacién
de residuos de residuos sélidos y
no sélidos.

Destacar la oportunidad fiscal de
las actividades empresariales ver-
sadas en el reciclaje de residuos
sélidos.

Elaborada por los autores.

Lo relacionado con la comunicacién del cuidado y la preservacién en materia de manejo
sustentable de residuos y de manejo sostenible de las industrias de reciclaje, se dejard en
manos del sindico y de la Comisién de Desempeno (tabla 12).

Tabla 12. Comunicacién a empresarios sobre las potenciales
del manejo sustentable de residuos y de industrial de reciclaje

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental para
el municipio de Alvarado.

Eje municipal: Gestién municipal y
participacién ciudadana

Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el

Meta

Ejecutar el progra-
ma para el cuidado
del medioambiente
y sustentabilidad del
¢je 2 Unidos por un
futuro para vivir me-
jor (Gobierno Mu-
nicipal de Alvarado
2022).

Estrategia

Reconocer en el Plan
de ejecucion las ac-
ciones a seguir por la
poblacién municipal
de acuerdo con los
grupos involucrados:
personal  adminis-
trativo y manual del
Ayuntamiento de Al-

Accién

Platicas sobre la importancia
del espacio e imagen de los
espacios municipales limpios,
de la clasificacién de residuos
s6lidos y reutilizacion de ma-
teriales.

medioambiente. varado.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDEF

Elaborada por los autores.

Las comunicaciones y capacitaciones dirigidas al personal administrativo del municipio
estardn a cargo también de la Comisién de Desempeno (tabla 13). Mientras que las que
se le dard al personal intermunicipal las llevardn a cabo la Comisién de Salud y Asistencia

Publica, los agentes municipales que operan en cada localidad y los jefes de manzana de las

colonias de la ciudad de Alvarado (tabla 14).
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Tabla 13. Comunicaciones al personal administrativo municipal

Objetivo

Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental para
el municipio de Alvarado.

Eje municipal: gestién municipal y
participacion ciudadana

Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el
medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Meta

Ejecutar el progra-
ma para el cuidado
del medioambien-
te y sustentabili-
dad del eje 2 Uni-
dos por un futuro
para vivir mejor
(Gobierno  Muni-
cipal de Alvarado
2022).

Estrategia

Reconocer en el Plan
de ejecucion las ac-
ciones a seguir por la
poblacién municipal
de acuerdo con los
grupos
personal
trativo y manual del

involucrados:
adminis-

Ayuntamiento de Al-
varado.

Accién

Pléticas sobre la importancia del
espacio e imagen de los espacios
municipales limpios, de la cla-
sificacién de residuos sélidos y
reutilizacién de materiales.

Tabla 14. Comunicacién dirigida al entorno intermunicipal

Objetivo
Proponer acciones de concientizacién
para el desarrollo medioambiental para

el municipio de Alvarado.

Eje Municipal: Gestién Municipal-par-
ticipacién ciudadana

Demanda: disminuir el nivel de con-
taminacién de residuos sélidos en el
medioambiente.

Fondos federales a los que se vincula:

a) FORTAMUNDF

Elaborada por los autores.

Conclusiones

Meta
Convenir el
programa para
el cuidado del

medioambiente y
sustentabilidad del
¢je 2 Unidos por
un Futuro para vi-
vir mejor (Gobier-
no Municipal de
Alvarado 2022).

Estrategia

Convocar a ediles y
cuerpos edilicios de
los  municipios de
Tlacotalpan, Lerdo de
Tejada; Acula, Ixmat-
lahuacan, Ignacio de
la Llave y Tlacotalpan;
Tlalixcoyan,  Mede-
llin, Boca del Rio e
Ignacio de la Llave a
la firma de un conve-
nio intermunicipal en
materia de cuidado y
desarrollo  medioam-
biental.

Accién

Pléticas sobre la importancia
del espacio habitable limpio,
de los efectos de la limpieza en
la salud familiar y en la prepa-
racién de los alimentos, de la
clasificacién de residuos sélidos
y reutilizacién de materiales y la
importancia econémica y mejo-
ra de los ingresos por manejo y
trazabilidad de residuos sélidos.

Inmersos en el discurso de la sustentabilidad y en el ¢jercicio de la economia ambiental, la

acepcién a las recomendaciones como fuentes de atencidn a los criterios y dimensiones de

comprensién del desarrollo sostenible ha reconocido la importancia de sus instrumentos en

las decisiones que afectan al espacio medioambiental. No obstante, ha surgido como res-

puesta inmediata la necesidad de comprender un método idéneo para el cumplimiento de

las metas del discurso que resulta adecuado para cumplir los fines que el entorno requiere.
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En tal caso, en el presente ejercicio de propuestas de intervencién se tomaron en cuenta
las caracteristicas del entorno y de la region local. Asi como el medioambiente determinado
bajo condiciones particulares de afectacién ocasionada por los excesos de la contaminacién
considerada en el andlisis de impacto por la economia ambiental, poniendo énfasis en el
sistema lagunar del municipio de Alvarado en Veracruz.

Por lo que respecta a la academia, se han llevado a cabo las primeras acciones de co-
municacion, con un trabajo colaborativo que involucré a estudiantes y docentes de la uni-
versidad veracruzana, donde se planearon y se disefiaron iniciativas para la concientizacién
del medioambiente, entre las que destacan la difusién de la campafia de concientizacién en
medios televisivos, la realizacién de un concurso de carteles “Concientizacién del medioam-
biente para el desarrollo sostenible en el municipio de Alvarado, Veracruz: manejo de residuos
s6lidos” y la exposicién en la feria anual Expo Sustenta UV 2024, con el lema “Jévenes por la
accién climdtica”, con el objetivo de buscar un impacto social positivo al concienciar, sensibi-
lizar y educar a los alumnos y a la poblacién para contribuir a una cultura de accién climdtica.

De igual forma, se realizé un andlisis de las condiciones y los factores que han propi-
ciado la contaminacién de las lagunas en el entorno. Se concluyé dicha contaminacién es
atribuible a las caracteristicas de la poblacién y a su sistema de valores ciudadanos, a las
principales actividades econdmicas promovidas por los agentes y al impacto de las decisio-
nes que han tomado en el manejo de sus residuos sélidos. El resultado propuesto coincide
con un ejercicio de comprensién de la coevoluciéon por medio de la forma en que el domi-
nio de la naturaleza y la sociedad cambia en el tiempo. Por ello, el impacto y su compren-
sién requieren de un debate transdisciplinar con el objetivo de alcanzar una propuesta de
intervencién en el paradigma ciudadano.

No obstante, la necesidad de caracterizar los elementos de intervencién y convertirlos
en agentes de cambio priorizan un ejercicio que concrete acciones especificas para la mejora
de las condiciones del entorno. Por lo que, en este caso, se definieron acciones acotadas a
un ejercicio local bajo el andlisis del contexto medioambiental-ciudadano con el objetivo
de contribuir a mejorar el cuidado del ambiente, en aras de una estructura local de gestién
y de manejo de residuos sélidos.
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