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Resumen

Concebir el territorio en su conjunto equivale a proyectar sobre él expectativas especificas. Mds all4 del debate entre
territorio funcional e institucional, en el articulo se reflexiona sobre la articulacién entre usos, funciones e institucio-
nalizacién de un espacio entre lo urbano y lo rural. Partiendo de un estudio sobre pequefias ciudades francesas, cues-
tionamos las précticas espaciales de los individuos que participan en iniciativas ciudadanas. Los aspectos relacionados
con la movilidad y la proximidad surgen en este espacio predominantemente rural, pero cercano a metrépolis y a
ciudades medianas. Baséndonos en cien entrevistas, observamos la importancia de la cooperacién a diferentes escalas
espaciales y organizativas, que permiten que surjan problemdticas y soluciones especificas. En términos de cohesién
territorial y de calidad de vida, se trata de observar el territorio a través del prisma de las interacciones y las relaciones
sociales espacializadas. La importancia de las formas de habitar politépicas como norma en estos espacios revela una
multitud de lugares que construyen una forma espacial constelada.

Palabras clave: iniciativa ciudadana, habitar politépico, movilidad, proximidad, sociabilidad, rural, urbano.

Abstract

Designing the territory as a whole amounts to projecting specific expectations onto it. Beyond the debate between
functional and institutional territory, this article proposes to reflect on the relationship between uses, functions and
institutionalisation of a space between urban and rural areas. Based on a study of small French towns, we examine the
spatial practices of individuals involved in citizen initiatives. Issues of mobility and proximity emerge in this predom-
inantly rural area, which is nevertheless close to large cities and medium-sized towns. Based on a hundred interviews,
we observe the importance of cooperation at different spatial and organisational levels, which allows specific issues
and solutions to emerge. In terms of territorial cohesion and quality of life, the aim is to observe the territory through
the prism of spatialised social interactions and relationships. The importance of polytopic forms of living as the norm
in these spaces reveals a multitude of places that construct a constellated spatial form.

Key words: citizen initiative, polytopic living, mobility, proximity, sociability, rural, urban.
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Introduccién

Definir las escalas y las categorias territoriales es todo un reto. Desde las metrépolis hasta
los pueblos, pasando por las ciudades pequefias y medianas, se trata de categorizar espacios
que experimentan prdcticas e interacciones diferentes. Los cambios territoriales en Francia,
especialmente desde la aprobacién de la Ley sobre la Nueva Organizacién Territorial de la
Reptblica (NOTRe), buscan articular las transformaciones de los modos de vida con un
objetivo global de eficiencia econémica. Para los profesionales del urbanismo, la principal
preocupacién en cuanto a la definicién de los espacios es poder integrar los proyectos a su
cargo en los mecanismos de financiacién.

La puesta en marcha de politicas puablicas en favor de la ordenacion territorial responde
a una organizacién escalar precisa. La multitud de municipios (cerca de 35 000 en 2025) se
agrupan en mancomunidades, algunas de las cuales crean acuerdos especificos que mutua-
lizan competencias particulares en forma de sindicatos mixto. El departamento y la region
complementan este dispositivo antes de dar paso al nivel nacional bajo la égida del Estado.
La Unién Europea completa esta distribucién de competencias con una funcién normativa
y econémica. La redistribucién de las dotaciones financieras a los diferentes niveles debe
cumplir las condiciones impuestas por cada entidad politica en funcién de las asociaciones
y responsabilidades.

Por lo tanto, la ordenacién del territorio depende de una serie de categorizaciones y
etiquetas que permiten mejorar la visibilidad de los proyectos territoriales que pueden res-
ponder a los objetivos de cada nivel institucional. Los proyectos de ordenacién y urbanismo,
ya sean impulsados por una entidad publica o privada, deben presentarse desde el dngulo
mis favorable para la liberacién de fondos. La carrera por la certificacién lleva a los muni-
cipios a multiplicar las asociaciones con el fin de beneficiarse del reconocimiento territorial.
Programas como “Petites villes de demain™ en el caso nacional y “Bourg-centre™ para la
region de Occitania, son ejemplos de duplicidades que hacen variar la definicién de las
pequenas ciudades. Las diferentes formas espaciales —espacio rural, urbano, periurbano o
incluso preurbano (Stébé y Marchal 2017— son caracteristicas en las que deben situarse
las pequenias ciudades para obtener fondos especificos. Los criterios seleccionados difieren
seguin las instituciones. Este juego de demarcacién de territorios mediante un enfoque de
proyecto da lugar a una tendencia a la competencia territorial. Esta clasificacién, o incluso la
jerarquizacién de los espacios, responde a los objetivos establecidos por las politicas ptblicas
en favor de un urbanismo capaz de responder, ajustar y orientar los proyectos urbanisticos.

Las ciudades pequefias estdn, por lo tanto, al igual que otros municipios, sometidas a
esta competencia. Los diferentes programas de desarrollo insisten en la importancia del

2 Programa de desarrollo y revitalizacién de ciudades pequenas iniciado en 2020.

3 Programa regional (Occitania) de equipamiento estructurante iniciado en 2017.
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atractivo territorial. Si hay atraccidon hay repulsién, y entonces hay ganadores y perdedores
del desarrollo. El juego de la competencia territorial empuja al acaparamiento en lugar de
la cooperacién. Sin embargo, la sociedad francesa es muy mévil. Los espacios de trabajo,
ocio, atencién sanitaria o incluso de pricticas culturales estdn dispersos. Cada uno cons-
truye, a partir de criterios particulares, un espacio que se utiliza en funcién de sus propias
limitaciones (origen geogréfico, trayectoria residencial, categoria socioprofesional, nivel de
estudios, género, etc.).

Teniendo en cuenta que las practicas espaciales se han vuelto politépicas (Stock 2006)
debido al aumento de los flujos elegidos u obligatorios, ;cémo recorren y se apropian los
actores territoriales del espacio cotidiano? ;Se puede entonces definir el espacio a partir de
estas interrelaciones territoriales que permiten considerar el territorio como un todo con el
fin de favorecer una verdadera interterritorialidad? (Vanier 2008).

Basidndonos en un estudio en curso sobre cuatro pequenas ciudades, fuera de la me-
trépoli y de un mismo departamento, que busca comprender los retos de la revitalizacion
de los centros urbanos, proponemos observar la movilidad de un panel de cien personas
comprometidas con iniciativas ciudadanas en estas pequefas ciudades. Este andlisis so-
cioespacial muestra una gran diversidad de précticas espaciales en funcién de las actividades
cotidianas. Esto nos lleva a replantearnos la pertinencia de la clasificacién y definicién de
las pequenas ciudades situadas en distintos territorios.

Posicionamiento y eleccién metodolégica

Si bien la aglomeracién de habitantes y la densidad de la edificacién parecen ser invariables
en la definicién de lo urbano, la eleccién de los umbrales es extremadamente variable tanto
en Francia como en el extranjero. Segin el Instituto Nacional de Estadistica y Estudios
Econdémicos (INSEE), las pequefas ciudades tienen entre 2000 y 20 000 habitantes y una
continuidad de edificacién de 200 metros. Esos umbrales sirvieron de base para este and-
lisis, aunque estdn lejos de ser undnimes entre los gedgrafos (Mainet 2008). La asociacién
Petites villes de France (Pequefas ciudades de Francia) considera como limites demogra-
ficos las ciudades de entre 2500 y 25 000 habitantes, mientras que la asociacién Villes de
France (Ciudades de Francia) establece las valores entre 10 000 a 100 000 habitantes.*

A la densidad de la edificacién y de la poblacién se suma, para la jerarquizacion del es-
pacio urbano, el peso de la poblacién activa dentro de la poblacién residente. Las pequenas
dreas urbanas cuentan con entre 1500 y 5000 puestos de trabajo, y el 40 % de la poblacién
activa de los municipios circundantes se desplaza diariamente para acudir a ellos. Las 4reas
medianas cumplen los mismos criterios, con un umbral de poblacién activa que oscila

4 Estas dos asociaciones retinen alcaldes para defender intereses comunes.
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entre 5000 y 10 000 puestos de trabajo, mientras que las grandes dreas urbanas deben con-
tar con més de 10 000 puestos de trabajo (Chaumeron y Lécroart 2023). Se trata de reflejar
el dinamismo econémico de la ciudad en su rol de generadora de empleo para alcanzar un
nivel suficientemente importante como para favorecer los clusteres’ y las economias de es-
cala en materia de infraestructuras. En este contexto, las pequenas ciudades se encuentran
una vez mds entre lo urbano y lo rural y actGan como centros degradados.

Con una media de 13 kilémetros para desplazarse al trabajo en el medio rural y solo
el 35 % de la poblacién activa trabajando y residiendo en el mismo municipio en 2019
(Chaumeron y Lécroart 2023), la movilidad en Francia es la norma. Pero para poder com-
prender mejor los efectos de la centralidad de los municipios, Jousseaume y Talandier se
basan en las infraestructuras y en los servicios para definir los espacios desde una perspec-
tiva cristalleriana. Desde el pueblo-centro hasta la gran ciudad se establecen siete niveles
de aglomeracién en funcién de los grados de accesibilidad a los servicios, comercios y a la
atencion sanitaria (Jousseaume y Talandier 2016).

Figura 1. Modelo centro-periferia segtin Walter Christaller

Centralidad muy grande
Centralidad grande

Centralidad mediana

Centralidad pequefa
Centralidad muy pequefia
Limites de la centralidad muy grande
Limites de la centralidad grande
Limites de la centralidad mediana
Limites de la centralidad pequefa

Fuente: CGET (2019).

La dificultad para comprender la pequefa ciudad radica en considerar objetivamente la
evolucién de las practicas espaciales de los habitantes. Jean-Paul Laborie (1997) define es-
tos espacios mediante el triptico de produccidn, residencia y servicios y las funcionalidades
de los espacios que permiten realizar la mayoria de las actividades dentro de un mismo mu-
nicipio. Sin embargo, el 65 % de la poblacién activa trabaja en un municipio diferente al
de residencia, cifra que asciende al 75 % en las zonas rurales. Si bien la escolarizacién de los

5  Este término se usa particularmente en geografia econémica y designa una concentracién de actividades que favorecen
los intercambios tecnoldgicos y los conocimientos cientificos e interpersonales (Delaplace 2011).
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nifios sigue realizdindose en el municipio de residencia mediante el sistema de zonificacién
escolar, muchas actividades (compras de alimentos, acceso a los servicios publicos, etc.) se
efectdan en los municipios circundantes. El temor a que las pequenas ciudades desaparez-
can bajo el peso creciente de las metrépolis aumenta atin més la carrera por el atractivo
territorial (Edouard y Mainet 2021).

La percepcién de las précticas espaciales suele quedar anclada a una fantasia de sociabi-
lidad y solidaridad de las poblaciones inducida por practicas institucionalizadas. La cons-
truccién de la identidad de los individuos estd ligada a sus practicas sociales y espaciales.
La imagen de un “archipiélago francés”, debido a la desvinculacién de los individuos de los
colectivos a los que pertenecen, produce un sentimiento de fragmentacién de la poblacién
(Fourquet 2019). Segtn el autor, las comunidades estdn divididas, fragmentadas y aisladas.
Sin embargo, el conocimiento mutuo sigue siendo fuerte en estas pequefias ciudades, aun-
que los lugares de interaccién social se han ido distribuyendo progresivamente por un terri-
torio mds amplio. El “triunfo de los flujos sobre los lugares” (Guay y Hamel 2004) no solo
se verifica en el sector del empleo, sino en el conjunto de las actividades sociales. Los modos
de vida politépicos favorecen la fragmentacién de las practicas espaciales. La inmovilidad
de los individuos fomentaba el control social al mismo tiempo que reforzaba el capital
autdctono, factor que constitufa un recurso territorial (Retiere 2003; Amsellem-Mainguy
2023) y que impulsaba la creacién de una narrativa local (Bozon, Thiesse y Verroust 1986).
Las sociabilidades tienen un peso importante en la representacién de las pequenias ciudades
y en la constitucién de redes gracias a la accesibilidad a recursos especificos (Colletis y Pe-
cqueur 2005). Es a través de la experiencia social que se construye el territorio, que puede
considerarse “una entidad socioeconémica construida, que genera procesos de creacién de
recursos con el fin de resolver problemas productivos inéditos” (Pecqueur 2000, 14). Los
retos del desarrollo territorial se sitian, por tanto, en una légica de proximidades (geogri-
ficas, culturales, institucionales, sociales, organizativas) que hay que reforzar para permitir
un desarrollo social y territorial basado en el buen vivir (Sibertin-Blanc y Barthe 2023).

El presente articulo se inscribe en el marco de una investigacién sobre las iniciativas ciu-
dadanas que considera a las personas comprometidas con este tipo de colectivos como un
reto importante para el desarrollo territorial en las pequefias ciudades. Por ello, constituyen
y representan una parte importante de los recursos especificos de las pequenas ciudades.
Estas iniciativas trabajan en el desarrollo de las ciudades a través de las actividades locales
que producen. La participacién en iniciativas ciudadanas, ya sean cldsicas o innovadoras,
pero cuyo principal objetivo es fomentar los vinculos sociales, conlleva la redistribucién de
los lugares de interaccién social.

Se entrevistaron 100 personas pertenecientes a 15 colectivos repartidos por cuatro mu-
nicipios. Esta encuesta, nombrada Réseaux collectifs o Redes colectivas (RESOCO), se
realizé en las ciudades de Graulhet, Lislesur-Tarn, Carmaux y Réalmont entre los meses de
marzo y julio de 2025. Se trata de pequefias ciudades desde el punto de vista demogréfico.
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Figura 2. Constelacion de practicas espaciales
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Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

Pertenecen al departamento del Tarn, un territorio principalmente rural que tiene por den-
sidad de poblacién unos 69 habitantes por km?. Dos ciudades medianas, Albi y Castres,
forman parte de la estructura territorial. Las cuatro ciudades estudiadas cuentan con la
distincién “Petites villes de demain”.

Estas ciudades experimentan dindmicas econémicas variadas: fuerte desindustrializa-
cién en Graulhet, cierre de minas de carbén en Carmaux, municipio rural bajo la influen-
cia metropolitana de Toulouse en Lisle-sur-Tarn y aislamiento en Réalmont. Este cuadro
resumido nos permite insistir en el hecho de que, a pesar de la proximidad geografica de
estos municipios, cada uno de ellos tiene su propia trayectoria. Ante la dificultad de captar
los flujos y los intercambios (Cattan 2012), hemos adoptado una metodologia que combi-
na, durante las entrevistas, métodos cualitativos y cuantitativos para producir “narraciones
cuantificadas” (Grossetti 2011), en particular a través de preguntas generadoras de lugares.
Esta metodologia se inspira en los estudios de andlisis de redes sociales. Para los soci6lo-
gos, los generadores de nombres permiten obtener una representacion de un espacio social
concreto (constitucién de una red personal o de una red completa). Adaptada a los lugares,
permite identificar las précticas espaciales de los individuos. La atencién se centr6 en los
actores territoriales activos en los municipios, independientemente de si vivian o no en
ellos. De hecho, el 48 % de los actores territoriales analizados no residen en el municipio
en el que desarrollan su actividad.

EUTOPIA

24 Numero 28 e enero 2026 ® pégs. 19-40
ISSN: 1390 5708 ® E-ISSN: 2602 8239




Constelacion de practicas espaciales en las pequefias ciudades francesas
y su entorno: el departamento del Tarn como estudio de caso

Los lugares censados por estos actores territoriales nos permiten ver la inscripcion espa-
cial vivida y la estructura funcional que se desprende de ella. Constituyen una constelacion
de lugares dispersos que forman un todo que representa la influencia espacial de los en-
cuestados. Las iniciativas ciudadanas estudiadas se inscriben en seis grandes dmbitos bajo
diversas formas colectivas (principalmente asociaciones, pero también sociedades civiles
inmobiliarias o cooperativas, cooperativas de interés colectivo, etc.). Se encuentran acti-
vidades de tipo medioambientales, festivas, culturales; econdmicas (artesania, comercio),
agricolas y sociales.

En promedio se entrevistaron a seis personas por colectivo. El objetivo de las entrevistas
fue analizar las pricticas geosociales de las personas que participan en una actividad colec-
tiva para comprender los motivos de su compromiso. A partir de este trabajo, proponemos
aqui un andlisis de la movilidad cotidiana.

La mayoria de las personas entrevistadas son mujeres, con una proporcién del 73 %.
Dos elementos principales explican este desequilibrio. En primer lugar, segtin el estudio
“Género y voluntariado” realizado por ESS France® en 2020, los hombres que se compro-
meten lo hacen principalmente en actividades deportivas, que estdn excluidas de nuestro
estudio. En segundo lugar, las mujeres tienden a responder mds a las solicitudes de los
encuestadores. Ademds, para la seleccién de los encuestados utilizamos la técnica de “bola
de nieve”. Este sistema de recomendacién también favorece el acercamiento entre personas
similares. Mediante la objetivacién de los desplazamientos de los actores territoriales se tra-
ta de comprender los usos de los lugares mds alld de los enfoques de movilidad profesional,

con el fin de detectar las amenidades especificas de los territorios.

Representacion cartografica: aportaciones
y limitaciones

Para presentar las pricticas espaciales de los individuos, se opté por una representacién
cartografica entre la escala departamental y regional, que concentra la mayoria de los flujos.
En la figura 3 se muestra la gran diversidad de desplazamientos y las diferencias entre los
tipos de usos. Las formas territoriales que aparecen son multiples y ofrecen la posibilidad
de visualizar los procesos de apropiacién espacial.

Este enfoque permite ver las relaciones entre los diferentes espacios urbanos y rurales,
pero no brinda la posibilidad de comprender las dindmicas internas de los municipios.
Ademds, con el fin de anonimizar los datos, el domicilio de los individuos se sittia en
un punto elegido arbitrariamente en el centro del municipio de residencia. Este punto

también sirve de ubicacién para las actividades mencionadas que no se refieren a un lugar

6 Federacién que retine a actores representativos de la economia social y solidaria en Francia.
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Figura 3. Espacializacién de las actividades sociales de los actores territoriales

Movilidades relacionadas con
103 deportes

Fuente: Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).
Nota: En la figura podemos encontrar una comparacién de las redes entre las diferentes movilidades analizadas en el articulo. En las siguientes
péginas cada figura aparece en un tamafio mayor.

concreto (por ejemplo, los comercios del centro de la ciudad). Con el fin de comprender
las relaciones interterritoriales, se minimizé visualmente el conjunto de datos adquiridos a
escala municipal, lo que revela los usos mds localizados (el cine Clap-ciné, la librerfa LHi-
bernie o el ayuntamiento de Carmaux).

Se pueden observar los desplazamientos de seis elementos especificos: frecuencia de visita
a los servicios publicos, acceso a la atencién sanitaria, précticas deportivas, actividades de
ocio, actividades culturales y consumo alimentario. Las representaciones ponen de manifiesto
la movilidad de las personas, pero no tienen en cuenta la frecuencia de los desplazamientos.

Si bien se ha senalado que los desplazamientos entre el domicilio y el lugar de traba-
jo representan movilidades intermunicipales importantes, no se presentan los detalles de

Tabla 1. Distancias euclidianas entre el domicilio y el lugar de actividad (en km)

Tipo de desplazamiento Nlin‘;csli‘c;::dlousgares Mediana de las distancias  Medias de las distancias
Alimentacién 322 2 6,2

Deporte 140 5 B

Cultura 495 18 67

Cuidado 223 16 28

Servicio publico 138 1 7

Ocio* 45 12 23

Fuente: Elaborada por el autor.
Nota: Los resultados relativos al ocio se han ponderado a partir de la eliminacién de los viajes al extranjero, ya que se considera que esta can-
tidad no representa una practica habitual.
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dichos desplazamientos, en particular porque las actividades profesionales suelen estar di-
rectamente relacionadas con el compromiso de nuestros actores y, en este sentido, merecen
un desarrollo mds consecuente. En la tabla 1 se exponen las distancias entre el domicilio
y el lugar donde se realizan las actividades, lo que permite apreciar la importancia de la
movilidad, sobre todo en lo que respecta a las actividades culturales, de ocio y de atencién
médica. La discriminacién en las actividades se ve afectada en la misma medida. Ademais,
se presentan numerosos lugares que participan en la constitucién de la constelacion de las
précticas. Los rubros alimentacién y la cultura aportan 817 lugares diferentes.

Los elementos seleccionados presentan una visién complementaria del simple uso de
los lugares, proyectando en el espacio las actividades que marcan el dia a dia de los habitantes
y que favorecen la construccién y la apropiacién territorial. Este enfoque completa el cuadro
de centralidades ¢ interdependencias territoriales mediante el andlisis de los equipamientos
(Talandier y Jousseaume 2013), proponiendo una lectura de las movilidades elegidas y las
limitaciones de una sociedad fluida.” Los actores territoriales elegidos revelan, a través de sus

précticas espaciales, el apego y el arraigo necesarios para el compromiso ciudadano.

Servicios publicos: hacia una desespacializacién
de la ayuda a las personas

Durante las entrevistas se pidi6 a los habitantes que describieran sus pricticas y las localiza-
ran. En el caso de los servicios publicos, respondieron a la pregunta ;qué servicios publicos
frecuenta fisicamente? Dado que el objetivo era comprender las organizaciones espaciales
en funcién de la percepcion de los habitantes, no se da una definicién explicita de los ser-
vicios puablicos para poder comprender la representacién que tienen los habitantes del uso
de estos. La respuesta es una mezcla de equipamiento publico, servicio publico, delegacién
de servicio publico e incluso, en ocasiones, algunos servicios comerciales.

La importancia de lo digital para el acceso a los servicios publicos favorece una desespa-
cializacién de las pricticas. La digitalizacion se ha acelerado y ha provocado un fuerte desin-
terés por estos servicios. La primera reaccién de los encuestados a menudo fue cuestionar su
propia existencia. Los pocos desplazamientos y lugares que aparecen en el mapa revelan la
distancia entre los usuarios y los servicios publicos (figura 4). La digitalizacién, promovida
con el pretexto de facilitar el acceso, especialmente en las zonas rurales, con la instalacién de
terminales en determinados espacios (en particular en los ayuntamientos) para que todo el
mundo pueda acceder a ella, deslocaliza y desmaterializa la relacién entre las personas y el
servicio prestado, sin permitir una mejora para los mds desfavorecidos (Deville 2019).

7 El pensamiento escalar que sustenta nuestra comprensién de los organismos politicos modernos (ciudades, regiones, na-
ciones, Estados, ligas, federaciones) asume relaciones exclusivas, jerdrquicas y ahistoricas entre estos organismos y oculta
sus formas de existencia fluidas, multiples y superpuestas (Isin 200 p.7).
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Figura 4. Movilidades relacionadas con los servicios publicos
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Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

Existe una verdadera distancia entre los poderes publicos y los ciudadanos. Esto tiene como
efecto la supresién del vinculo afectivo con el territorio de pertenencia. La creacién de las
“casas de servicios” o “Maison France Service” —estructuras de acompanamiento numérico
de primer nivel para acceder a servicios publicos virtuales, puestas en marcha en 2013— es
una excepcion a esta constatacién. Las pocas personas que han proporcionado informacién
sobre estos lugares hablan con frecuencia de las relaciones sociales y acerca de los intercam-
bios que han tenido lugar en ellos. La escasa especializacién de los agentes polivalentes que
trabajan alli no importa frente a los beneficios de una ayuda directa y personalizada. En
general, las personas citan pocos o ningtin lugar, y en tltima instancia, la practica fisica de

los servicios publicos suele estar lejos del domicilio.

El acceso a la asistencia sanitaria, una movilidad limitada
de primera necesidad

Aqui hemos tratado la problemdtica de la asistencia sanitaria de forma independiente con
respecto a los servicios publicos. El peso de las centralidades es muy marcado y jerarqui-
zado. Las grandes ciudades (Toulouse con 800 000 habitantes) y las ciudades medianas
(Albi con 75 000 habitantes y Castres con 58 000 habitantes) constituyen un escalén
indispensable para el acceso a la asistencia sanitaria (figura 5). Albi, en lo que respecta a la
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Figura 5. Movilidades relacionadas con la atencién médica
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Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

asistencia sanitaria, se convierte en el primer lugar citado en el conjunto de los desplaza-
mientos, sin distincidon de cuestiones.

Existe una fuerte concentracién debido a la necesidad de equipamientos hospitalarios,
lo que justifica en gran medida este resultado. Pero la instalacién de médicos generales o de
ciertas especialidades que, aunque no requieren equipamientos especificos, pone de mani-
fiesto los problemas nacionales en cuanto a la escasez de profesionales y los desequilibrios
en su distribucién. Solo destaca el municipio de Réalmont, el cual, a pesar de tener solo
3500 habitantes, cuenta con un niimero razonable de médicos, pero también con equipa-
mientos sanitarios complementarios (laboratorio de andlisis, centro de salud multidisci-
plinar). Mientras que la mayoria de los encuestados muestran dificultades para conseguir
citas e insisten en la necesidad de desplazarse, los entrevistados en Réalmont reconocen
undnimemente esta ventaja territorial que desean mantener. La movilidad relacionada con
la atencién sanitaria revela una estructura urbana jerarquizada.

Movilidad elegida y lugares de ocio

Las actividades deportivas y de ocio (figura 6) no entran en el marco de los desplazamien-
tos obligatorios. Estas practicas generan movilidades y usos relacionados con actividades
recreativas o de ocio (Elias y Dunning 2024). Asimiladas a una “basqueda del placer”,
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producen un fuerte vinculo con el territorio. Mds marcadas para el ocio que para el depor-
te, estas actividades tienen la particularidad de poder realizarse en casa. Las actividades de
ocio que se observan en el mapa son, por tanto, aquellas que requieren desplazarse. Los
habitantes de las ciudades pequenas disponen de viviendas mds amplias que los de las ciu-
dades medianas y grandes, lo que les permite realizar actividades en casa.

Figura 6. Movilidades relacionadas con el ocio y el deporte
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Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

Ademds, las actividades de ocio, al igual que el deporte, pueden realizarse al aire libre. La
proximidad al campo circundante es una ventaja importante. Estas pricticas territoriales
remiten a la conexién entre lo cercano y lo lejano. Desde lo hipercercano, con las activi-
dades en casa, hasta las excursiones y el turismo en un enfoque territorial exploratorio, el
ocio y las actividades deportivas reafirman la dimensién politépica de nuestros modos de
habitar (Stock 2005), al tiempo que afirman que el desplazamiento no es necesario para
la desrutinizacién. La ordenacién del territorio y la necesidad de infraestructuras pueden
explicar las movilidades cortas que se desarrollan a escala departamental, nacional o in-
ternacional. La prdctica de estas actividades puede revelar el desarrollo de una urbanidad
(Schut y Levet-Labry 2012), como el retorno a una naturaleza codiciada.

El ocio y el deporte estin relacionados con importantes formas de sociabilidad. La
inscripcion en talleres, clubes y asociaciones permite definir lugares de sociabilidad que
refuerzan el sentimiento de pertenencia al territorio. En ambos casos, la ubicacién de la
actividad responde a una doble exigencia: la frecuencia de la practica y el nivel de equipa-
miento necesario. Por lo tanto, las actividades recurrentes se sitGan en un espacio cercano.
La eleccién de este tipo de actividad responde tanto a las necesidades de sociabilidad como
a la realizacién de la actividad. El nivel de equipamiento o la necesidad de un espacio con-
creto responde a una especificidad mds importante. Los desplazamientos se inscriben, a
pesar de la distancia, en las movilidades consentidas.
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¢La cultura y la alimentacién, hacia nuevos lugares de sociabilidad?

En el marco de sus practicas culturales, ;qué lugares frecuenta? Esta fue la pregunta en la
que los encuestados propusieron mds lugares diferentes. La escena nacional de Albi,® con
sus satélites en las pequenas ciudades y pueblos del Tarn, fue el primer lugar mencionado.
En segundo lugar, encontramos los cines y las mediatecas del territorio. Al cambiar de es-
cala, se observa el peso de las metrépolis, Toulouse evidentemente, pero también Paris, por
Sus museos, teatros y exposiciones.

Estos lugares frecuentados reflejan la busqueda de una cultura especifica, incluso exi-
gente.” Sin embargo, hay que distinguir la prictica cultural de Toulouse, que sigue siendo
accesible para la mayoria de los encuestados, los cuales acuden a ella con motivo de un
evento concreto o de forma mds sistemdtica en funcién de la programacién de tal o cual
lugar cultural (figura 7). El referente parisino como espacio habitado es claramente més dis-
criminatorio. De las cien personas encuestadas solo once declararon acudir a Paris. Todas
ellas viven o han vivido en la regién parisina. El acceso a la escena y a los lugares culturales
parisinos depende de una practica que confirma la importancia de la apropiacién.

Figura 7. Movilidades relacionadas con la cultura
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Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

8  Las escenas nacionales proponen una programacion artistica pluridisciplinaria con financiamiento estatal.

9 Este término puede referirse tanto a la idea de una cultura legitima como a grados de especificidad técnica, econémica o
demogrifica particulares.
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El segundo aspecto mds sorprendente en cuanto a las practicas culturales (figura 7) es la
multiplicacién de los espacios fuera de las grandes ciudades y de las medianas. Las ciudades
pequenas, pero también las zonas rurales circundantes, cuentan con un gran ndmero de
espacios dedicados, de forma mds o menos efimera, a la cultura. Los eventos culturales ne-
cesitan espacio para poner en marcha una escenografia y acoger al ptblico. La cooperacién
intermunicipal y el desarrollo de lugares de innovacién —agricola, medioambiental, pero
también cultural- (Delfosse 2024) favorecen la aparicién de lugares intersticiales en los
espacios rurales periféricos de las pequenas ciudades.

Dos tipos de espacios concretos poseen las caracteristicas necesarias en nuestro campo
de estudio: los terrenos industriales abandonados y las granjas. El municipio de Graulhet
actiia como un importante centro de flujos culturales debido a la fuerte desindustrializacién
que ha experimentado desde la década de los noventa. Numerosos colectivos de artistas se
han apropiado de estos espacios, a veces haciendo caso omiso de los riesgos relacionados
con la contaminacién. Hoy en dia existe un auténtico ecosistema cultural en esta ciudad de
menos de 10 000 habitantes que cuenta con numerosas compafias de teatro, titiriteros y
circos. La oportunidad del declive (Journel y Pala 2021) ha transformado este territorio en
un auténtico centro cultural dentro del departamento.

A estos lugares culturales urbanos se suman multitud de eventos puntuales o regulares
que surgen de iniciativas voluntarias o profesionales. De hecho, los bifurcadores (bifurca-
cién social o geografica) deciden, al instalarse en zonas rurales, aprovechar el espacio dis-
ponible para organizar eventos culturales y festivos. Durante la aplicacién de la encuesta se
descubrieron una decena de lugares privados. Estos favorecen el desarrollo de actividades
culturales y artisticas complementarias a la programacién urbana. Ademds, existen un
conjunto de espacios que completan esta red territorial y que son puestos a disposiciéon
por las colectividades.

Estos lugares permiten la transicion al tltimo punto relacionado con la alimentacién
(hgura 8). Las personas encuestadas no pertenecen a las categorias socioprofesionales supe-
riores ni disponen necesariamente de un capital econémico importante, sin embargo, a su
compromiso colectivo con el desarrollo de los vinculos sociales se suma a menudo una preo-
cupacién medioambiental y por el mantenimiento de un campesinado local (Bres y Mariolle
2022). En lo que respecta a la alimentacién, destacan especialmente tres tipos de sitios. Uno
de ellos, y como era de esperar, son los supermercados, ya sean de descuento o no, pues
acaparan la mayor parte de las compras. De hecho, en el esquema anterior se observan las
coronas periurbanas donde se encuentran la mayoria de estos lugares de consumo. Pero, al
igual que ocurre con las practicas culturales, estén surgiendo multitud de lugares.

La btsqueda de productores, ya sean de agricultura ecoldgica o no, es, en la medida de
lo posible, muy apreciada por nuestros actores territoriales. El acto de compra se convierte
en una reivindicacién politica a favor de las relaciones sociales directas entre el productor y
el consumidor (Pouzenc et al. 2008). Esta necesidad de un acto social de consumo también
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Figura 8. Movilidades relacionadas con la alimentacién
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Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

se refleja en la importancia que se da a los mercados. Se han citado veintiin mercados.
Los mds importantes son los de Graulhet, Réalmont y Carmaux, pero también destacan
localidades mds pequenas que a veces ofrecen como extras conciertos y otras actuaciones

organizadas por los bifurcadores que hemos mencionado.

Tener en cuenta las practicas consteladas

Si bien es dificil concebir el territorio desde un enfoque politdpico, atin es mds dificil abor-
darlo desde un marco operativo. Sin embargo, como se observé con el andlisis de las pricti-
cas espaciales, en la actualidad se considera que las pricticas de los actores territoriales estdn
consteladas. Es precisamente la multitud de lugares de interaccién lo que conforma el todo
territorial. Definir el territorio mediante la unién de lugares frecuentados equivale a con-
cebirlo y comprenderlo como una auténtica constelacion. Tomado y observado de manera
independiente, ningtn lugar tiene una importancia funcional y simbdlica relevante. Pero
viéndolos juntos, ligados uno con otros, constituyen el territorio vivido de la poblacién. La
multiplicidad de lugares que crean vinculos se manifiesta en funcién de practicas especificas
(figura 9). Los lugares de interaccién social se dispersan por un territorio mds amplio que
moldea la percepcién de los individuos y favorece, o no, el bienestar territorial.
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Figura 9. Constelacién de préacticas territoriales frente al &rea de influencia

Elaborada por el autor con base en la encuesta RESOCO (2025).

Las cuestiones de movilidad y proximidad son importantes, sobre todo por su cardcter dis-
criminatorio. Los desplazamientos consentidos y, en ocasiones, incluso valorados, pueden
ser percibidos por otros como restrictivos Se ha visto que, en lo que respecta al acceso a la
atencion sanitaria en Réalmont, los encuestados estdn bastante satisfechos con la atencién
local. Si se observa este mismo territorio a mayor escala, el acceso a la atencién sanitaria se
vuelve dificil para algunos, no por el nimero de profesionales, sino por las dificultades de
movilidad (sociales, de edad, etc.). Este estudio sobre las iniciativas ciudadanas pretende
destacar la importancia de las personas que se implican para responder a una carencia que
observan, basindose mds en la prictica cotidiana que en una divisién administrativo-po-
litica. Avec diligence (Con diligencia) es una asociacién de Réalmont que ha puesto en
marcha un servicio de ayuda a las personas. Los 80 voluntarios recorren el territorio con sus
vehiculos personales para permitir que las personas con movilidad reducida acudan a sus
citas médicas. Las personas transportadas solo deben hacerse cargo de los gastos. En 2023
recorrieron 22607 kilémetros para un total de 825 desplazamientos.

La observacién de las constelaciones de précticas se opone en el mapa al bassin de vie
(drea de influencia). Es una division territorial establecida por el INSEE para comprender
mejor las pricticas de los habitantes. Definidas a partir de criterios funcionalistas, agru-

pan cinco elementos (servicios a particulares, comercio, ensefianza, salud, deportes, ocio,
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cultura y transportes). Esta simplificacién territorial permite, al igual que las capas admi-
nistrativas, concebir el territorio. Define “el territorio mds pequefio en el que los habitantes
tienen acceso a los equipamientos y servicios mds comunes” (Chaumeron y Lécroart 2023).
Pero esta proyeccion territorial no se refiere a la practica real, sino a la posibilidad de acceso.
Da forma a un territorio y a una representacion social y politica a partir de criterios técnicos
y no prdcticos. Concebir el territorio como una constelacién permite comprender mejor
los retos de la cooperacién interterritorial.

Al igual que las agrupaciones escolares en el medio rural (Jebeili y Taulelle 2012), los
municipios y las estructuras putblicas de cooperacién intermunicipal (EPCI) deben actuar
de forma concertada en el territorio. Los acuerdos especificos de cooperacién deben faci-
litar la respuesta a las necesidades de los habitantes. La carrera por la revitalizacién de los
centros urbanos lleva a los representantes electos a competir entre si para apoyar un fuerte
crecimiento demogréfico que, seglin este esquema, permitiria a largo plazo luchar contra la
desocupacién de viviendas y locales comerciales. “Temamos que los alcaldes se fijen mds a
menudo en el nimero de habitantes que en su bienestar” (Brunet 1990). Estas provocado-
ras palabras de Roger Brunet, pronunciadas hace 35 afios, muestran lamentablemente una
importante tendencia a la dependencia del camino. Cuestionar este principio de crecimien-
to derivado del modelo centro-periferia permite interrogarnos sobre lo que tiene sentido
desde el punto de vista territorial.

“El territorio es un espacio construido socialmente y apropiado hasta el punto de cons-
tituir al mismo tiempo un referente identitario, un marco de regulacién y un perimetro de
accién publica” (Vanier 2008, 4). La consideracién de las pricticas de los habitantes y las
entrevistas realizadas muestran el peso del referente identitario que es la pequefa ciudad. El
vinculo afectivo con el lugar de residencia es importante, pero “habitar” no es solo alojarse.
El conjunto de précticas culturales, de ocio o relacionadas con la alimentacién muestra
una fuerte interaccién entre las pequenas ciudades y el espacio circundante (espacio rural,
ciudad mediana, metrépoli). Al permitir el fortalecimiento de estos lugares de interaccién
social, el vinculo con un territorio mds amplio y dispar produce un “perimetro de accién
publica”, aunque parezca més difuso.

Un estudio sobre los retos de la transicién ecolégica muestra la manera en que el juego
de las interacciones permite reforzar la solidaridad. Lo local se despliega y muestra “una
capacidad para reinventarse e inventar nuevos vinculos y redes de relaciones, nuevas narra-
tivas y formas de arraigo” (Banos et al. 2020), en otras palabras, otra dimension territorial.

Varios informes se hacen eco de nuestra opinién. Una reflexién sobre las ciudades inter-
medias, iniciado en 2009 a peticién de la Delegacién para la Ordenacién del Territorio y el
Atractivo Regional (DATAR), reunié a investigadores y profesionales de diferentes especia-
lidades en torno a un ejercicio de prospectiva. De sus reflexiones surgen cuatro escenarios
de proyeccién de la estructura espacial acerca de las ciudades intermedias: las comunidades,

los laboratorios verdes, las especialidades y los satélites. Las orientaciones politicas impulsan
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cooperaciones territoriales que permiten estructuras socioespaciales particulares. Estas pro-
yecciones ponen de manifiesto la importancia del compromiso politico y de la toma de deci-
siones para la orientacién de las formas territoriales (Aubert, Larmagnac y Marcelpoil 2012).
En 2019, la Comisaria General para la Igualdad Territorial (CGET) elaboré una nota para
observar las dindmicas territoriales a través del prisma de las pequenas centralidades. Se
destaca el concepto de policentrismo para comprender de forma mds concreta el peso real
de las colectividades. La cuestion de la cooperacién también es especialmente importante.

Pero, a pesar de que todos comparten esta opinién, su aplicacién resulta mds dificil.
El programa “Petites villes de demain”, que busca favorecer la revitalizacién de los centros
urbanos, cae en la trampa de la atractividad desde la perspectiva de las centralidades. En la
guia de este programa, el término “centralidad” se utiliza 22 veces. Es cierto que las peque-
fias ciudades integradas en un espacio mds amplio dan acceso a servicios para sus habitantes
y su zona de influencia. La busqueda del “equilibrio territorial” se justifica para la ubica-
cién de equipamientos costosos e indispensables, especialmente en materia de salud. Pero
orientar todas las politicas pablicas locales a través del prisma demografico, econémico y
de influencia refuerza la competitividad. Las pequefas ciudades, y mds atn aquellas que se
encuentran en declive, se ven en desventaja. El apoyo prestado en materia de ingenieria y
la reunién de colectividades con socios financieros (Banque des Territoires,'® Agencia Na-
cional de la Vivienda [Anah], Cerema,"" ADEME)" proporcionan los medios para actuar
de forma ascendente.

Las reuniones periddicas entre los diferentes jefes del proyecto “Petites villes de demain”
permiten el intercambio de pricticas. Sin embargo, la lectura territorial orientada a la cen-
tralidad y a la atractividad impide abrir el marco espacial en favor de una revitalizacién
centrada en el bienestar a partir de las practicas de los habitantes y no solo en las cuotas
demogrificas y econdmicas. La guia del programa “Petites villes de demain” recomienda un
enfoque sistémico mediante acciones que tengan en cuenta todos los dmbitos relacionados
con las politicas puiblicas en favor de la revitalizacién. Los primeros se refieren a cuestiones
demogréficas y econémicas con el objetivo de lograr el crecimiento.

Por dltimo, se mencionan los retos relacionados con las poblaciones ya establecidas y
los de la transicién ecoldgica. Sin embargo, querer actuar sobre el declive comercial de los
centros urbanos es una huida hacia adelante apoydndose en la fantasia de una vida local
basada en las interacciones comerciales. El 50 % de tiendas y pequefios comercios cerraron
entre 1920 y 1960. Aunque el consumo masivo permitié un aumento de las pricticas de
compra, también trajo consigo una evolucién de los hébitos de consumo, en particular por

10 Banco de los Territorios. Dependiente de la Caja de Depésitos, ofrece asesoramiento territorial y modalidades de finan-
ciacién a los actores publicos y privados.

11 Estructura publica dependiente de los ministerios de Ordenacién del Territorio y Transicién Ecoldgica, que acompana
al Estado, a las colectividades territoriales y a las empresas para adaptar el territorio al desafio climdtico.

12 Establecimiento publico de cardcter industrial y comercial dependiente de diferentes ministerios.
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el desplazamiento hacia los supermercados, reforzado por una mayor movilidad. El descenso
del nimero de pequenos comercios continué con la aparicion y la banalizacién de los super-
mercados en entre las décadas de los sesenta y los ochenta (Baudet-Michel et al. 2019). La
llegada del comercio en linea acentta este declive de las unidades comerciales, en particular
de los independientes en el centro de las ciudades (Fijalkow, Martin y Calvignac 2017).
Sin embargo, en la actualidad las politicas publicas buscan a toda costa mantener vivo
un tejido comercial que parece haber evolucionado especialmente desde hace mds de un
siglo. A esta constatacién se puede afadir, paradéjicamente, que, a pesar de la disminucién
de locales comerciales, el nimero de empleos en el comercio minorista y la superficie de
venta han seguido aumentando en las ciudades pequenas (Chaze 2017). Los usos y fun-
ciones del centro de la ciudad han evolucionado para orientarse principalmente hacia el
ocio y los servicios, mds que hacia la actividad comercial (Texier 2022). La percepcién del

territorio, la forma de nombrarlo crea un objeto de ordenacién con sus limites.

Conclusiones

La pequefia ciudad, objeto espacial particular, surge de las précticas de los habitantes que
acoge. Permite sentar las bases de la identidad de sus habitantes al ofrecer una unidad mini-
ma fécil de concebir y proyectar en el marco de una narrativa territorial. Para un desarrollo
favorable de quienes residen en ella, es necesario comprender la inscripcién espacial que sus
actores producen a través de una realidad politépica. La interterritorialidad (Vanier 2008),
la transterritorialidad™ (Cattan 2012), la policentralidad, la biorregién'* (Magnaghi y Bon-
neau 2014) son conceptos forjados para favorecer una necesaria cooperacién institucional
y la toma en cuenta de las iniciativas ciudadanas territoriales.

Si la constelacién de pricticas pone de manifiesto los retos territoriales de la cohesién
social y la calidad de vida, en nuestro caso revela la importancia de las espacialidades en
favor de un compromiso territorial generador de recursos especificos. “Es la capacidad de
los actores para organizarse colectivamente, comprenderse y coordinar sus acciones lo que
serfa motor para iniciar y sostener el desarrollo econémico en los territorios” (Nadaud
2020, 697). Tener en cuenta las iniciativas ciudadanas para crear una verdadera politica
ascendente permite, por lo tanto, favorecer la calidad de vida y la renovacién de los lugares
de interaccién y de sociabilidad.

13 Un transterritorio es un espacio que combina las caracteristicas propias del lugar con las especificidades de los vinculos
que lo conectan con el exterior, y esto se aplica a todas las escalas (Cattan 2012).

14 Este término, que surge del proyecto territorialista del urbanista italiano Alberto Magnaghi, sintetiza la idea de reconec-
tar a los habitantes con su entorno (Magnaghi 2025).
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