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Resumen

Este editorial analiza las implicaciones del Decreto 639 de 2025, emitido por el presidente de Colombia para convocar una
consulta popular ignorando el concepto desfavorable del Senado, y su severo impacto en la institucionalidad democratica.
Mediante un enfoque transdisciplinario, se examina como la desinformacion, los sesgos cognitivos —como el de
confirmaciéon— y las estrategias de manipulacion politica se entrelazan con las violaciones normativas para erosionar la
deliberacion. El texto resalta la urgencia de una respuesta académica y judicial que, integrando el derecho, la economiay
las ciencias del comportamiento, contrarreste el uso arbitrario del poder y fortalezca la gobernanza constitucional.

Palabras clave: Decreto 639 de 2025; crisis institucional; desinformacién; economia conductual; separacién de poderes;
democracia; Colombia.

Abstract

This editorial analyzes the implications of Decree 639 of 2025, issued by the President of Colombia to call for a popular
consultation while ignoring the unfavorable opinion of the Senate, and its severe impact on democratic institutions. Through
a transdisciplinary approach, it examines how misinformation, cognitive biases—such as confirmation bias —and political
manipulation strategies intertwine with legal violations to erode deliberation. The text highlights the urgent need for a
coordinated academic and judicial response that, by integrating law, economics, and behavioral sciences, can counter the
arbitrary use of power and strengthen constitutional governance.

Keywords: Decree 639 of 2025; institutional crisis; misinformation; behavioral economics; separation of powers;
democracy; Colombia.

El momento es ahora

El pais enfrenta los tiempos mas aciagos desde las amenazas del narcoterrorismo no por cuenta de la promocién
del negocio de las drogas por grupos al margen de la ley, sino desde la indecisidon del gobierno del curso politico
frente a los actores violentos, su enardeciente discurso, su reformismo ideologizado y su incapacidad total para
la gestion de proyectos.

En un escenario econdmico con retos permanentes y un panorama politico enrarecido por la violencia tanto
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verbal como material, la eleccidén publica, de la mano de la comprensidn de los mecanismos psicolégicos de toma
de decisiones por parte de los electores, se tornan de especial relevancia para tratar de dar lugar a una nueva
realidad que supere los vicios del presente (Tejedor-Estupifian, s.f.).

Dicha amenaza solo seria el reflejo de un mal gobierno mas, dentro de la lista de los acaecidos en una larga
historia democratica; un pico de mala injerencia que pasaria al olvido como un episodio de equivocos sujeto a
correccidn, salvo por la ruptura moral -ademas de la institucional- que se planta como un desafio a la posteridad
y como un precedente riesgoso, que merece el tratamiento patoldgico extraordinario, para no dejar una marca
impune en la historia futura que debilite indeleblemente nuestro orden constitucional.

Este contexto de deterioro politico y de creciente tensidn institucional se materializ6 con un hecho sin
precedentes recientes: la expedicién del Decreto 639 de 2025, cuya tramitacién y contenido representan un
quiebre significativo en la relacién entre el Ejecutivo y los demds poderes del Estado.

La produccidn de un Decreto abiertamente ilegal e inconstitucional -como el Decreto 639 de 2025-, fue el punto
de no retorno de la desfiguracién de las instituciones y quizds el mas tragico desafio del poder a los poderes que
lo instauraron. Este decreto, emitido el 11 de junio de 2025 por el presidente Gustavo Petro, convocaba a una
consulta popular nacional ignorando el concepto desfavorable del Senado del 14 de mayo, y aunque fue
suspendido por el Consejo de Estado el 18 de junio y derogado el 24 de junio tras la aprobacidn de la reforma
laboral, su breve vigencia de tres dias dejo un legado de arbitrariedad que ejemplifica el desgobierno en su forma
mas cruda (Presidencia de la Republica, 2025a; Presidencia de la Republica, 2025b; Consejo de Estado, 2025).

Desde la dptica constitucional, la amenaza que cred a la institucionalidad este producto de la Presidencia no fue
conjurada con el Decreto derogatorio, pues ademas de la utilizacion simbdlica y estratégica de la presuncion de
legalidad de los actos de la administracion, el gobierno profundizé las practicas discursivas del enemigo, de la
mano de una supuesta voluntad popular que se abrogd en el decreto y se ha abrogado en las plazas publicas
sobre la base de los estados de animo y los propdsitos del gobernante.

En la produccion del Decreto 639 el gobierno pretendié ademas de las magnificas facultades presidenciales
usurpar las funciones del legislativo (desatendiendo la respuesta consultiva en sentido negativo del Senado),
atribuyéndose funciones jurisdiccionales, al inaplicar “por inconstitucional” una decisién consultiva con la que
tenia desavenencias desde el punto de vista procedimental -aspecto sujeto al debate judicial, si la necesidad de
activacidn de un control difuso erratico y azaroso-; y extendiendo sus propios poderes desmesuradamente en
aspectos que le eran vedados dentro de la misma rama ejecutiva. Esto porque pese al sistema presidencialista
fuerte que tenemos en la Republica, uno de los muy escasos controles dentro del mismo legislativo al jefe de
estado emanaba de la ley que regula la consulta popular exigiendo la firma de todos los ministros. Esta
usurpacién no solo violé articulos como el 113 y 115 de la Constitucidn, sino que generé mas de 38 demandas
ante el Consejo de Estado?, muchas de ellas alegando prevaricato, similar a casos histéricos como las denuncias

1 A la fecha de edicion de este texto (14 de agosto de 2025), de acuerdo con consulta hecha por el autor se ha propuesto cuando menos las siguientes
demandas de nulidad en contra del Decreto 639 de 2025 ante el Consejo de Estado (estructura: radicado de 23 digitos, despacho en el Consejo de Estado,
demandante, demandado): 1) 11001-03-28-000-2025-00110-00, Pedro Pablo Vanegas Gil, Colegio De Abogados De Medellin, GFPU; 2) 11001-03-24-000-
2025-00234-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Juan Manuel Vanegas Acevedo, GFPU; 3) 11001-03-28-000-2025-00092-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Diana
Marcela Diago Guaqueta, GFPU; 4) 11001-03-24-000-2025-00213-00, Pedro Pablo Vanegas Gil, Juan Daniel Pefiuela Calvache, GFPU; 5) 11001-03-28-000-
2025-00085-00, Gloria Maria Gémez Montoya, Fundacidn Para El Estado De Derecho, DAPRE - Ministerios; 6) 11001-03-28-000-2025-00100-00, Omar
Joaquin Barreto Sudrez, Juan Javier Baena Merlano, GFPU; 7) 11001-03-24-000-2025-00230-00, Omar Joaquin Barreto Suarez, ElImer Ubaque Madrid, GFPU;
8) 11001-03-28-000-2025-00094-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Jose Andres Rojas Villa, Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE); 9) 11001-03-24-000-2025-00233-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Maria Fernanda Cabal Molina, GFPU; 10) 11001-03-28-000-2025-00096-00, Pedro
Pablo Vanegas Gil, Jhon Jairo Berrio Lopez y Otros, GFPU; 11) 11001-03-28-000-2025-00099-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Samuel Pefia Cano y Yesid Viloria
Jaramillo, GFPU; 12) 11001-03-28-000-2025-00112-00, Pedro Pablo Vanegas Gil, Federacién Nacional De Comerciantes Fenalco, Presidencia; 13) 11001-
03-28-000-2025-00106-00, Gloria Maria Gomez Montoya, Alejandro Decastro Gonzalez, GFPU; 14) 11001-03-24-000-2025-00220-00, Omar Joaquin Barreto
Suérez, Alfredo Castafio Martinez, GFPU; 15) 11001-03-24-000-2025-00215-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Luvi Katherine Miranda Pefia, GFPU; 16) 11001-
03-24-000-2025-00210-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Francisco Gnecco Estrada y Lucas Pombo Santos, GFPU; 17) 11001-03-28-000-2025-00109-00, Omar
Joaquin Barreto Suarez, David Gerardo Cote Rodriguez y Marco Fidel Acosta Rico, GFPU; 18) 11001-03-28-000-2025-00083-00, Gloria Maria Gomez
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contra presidentes anteriores por incumplimientos legales (Infobae, 2025b; El Tiempo, 2025a; Valencia, 2025).

En un acto publico, por fuera de la capital de la republica (que hace pensar en un forum shopping de excusas por
ausencias temporales), el jefe de Estado y de Gobierno, blandié el decreto como representacion de la espada
que ya ha blandido con el lema de “revolucién o muerte”, haciéndose a una expresion simbdlica de gran poder
en materia politica y de impacto psicolégico certero en el grupo de sus electores que consideran que la reforma
laboral -pudo ser cualquiera de sus reformas- , es la expresién de la voluntad de pueblo y de la realizacién de
sus luchas en favor de quienes considera sus electores.

En este acto, por fuera de la capital, cuatro de sus ministros de despacho no participaron en la suscripcion,
correspondiendo a encargados la imposicidon de rudbricas para cumplir con la norma que de forma expresa
demanda la firma de todos los ministros.

Esta fue otra transgresion al interior de su enorme poder ejecutivo en un aspecto en que se le exige al presidente
una participacidon de su gabinete como un cuerpo consultivo, mds que como un grupo de dulicos de libre
nombramiento y remocion.

Este momento que ha sido la explotacion de una ventaja de capital electoral por parte del presidente, también
serd su perdicién y el principio del limite a poder extremos en manos de los presidentes de la Republica
colombianos, que acabaran limitando decisiones a la consulta con su gabinete ministerial.

La imagen de una veintena de profesionales, expertos en diferentes dreas, designados en el marco de poderes
presidenciales, recibiendo lecciones de horas, regafios publicos y llamados de atencidon ante las camaras,
construccion de una proyeccion que pretende generar el presidente en las mentes de los colombianos, puede
ser detenida, con la decision del Consejo de Estado en torno a las mds de 38 demandas en contra del Decreto,
porque, como en algunas de las acciones propuestas, se le cuestiona al presidente si podia sustituir la firma de
los ministros que no “podian” -quizas “querian”- firmar, con la de encargados.

No sin un incentivo que se ve reflejado en el rédito o utilidad politica de iniciar una campafia electoral de manera
anticipada se puede explicar la operacidn de produccion a la fuerza del Decreto de convocatoria a una consulta
popular. A su vez, no sin comprender los mecanismos psicolégicos de presidn que pudieron cernirse sobre el
gabinete, se puede entender que la Unica forma de abstenerse a votar evitando la imposicién del efecto halo por
parte del mdximo jerarca de la administracién, seria la ausencia o la actuacidn a través de encargados. Esta
vulneracién presuntamente se observa cuando no actuo firmando todo el cuerpo ministerial, como debia serlo
a la luz de las exigencias expresas del articulo 31 lit. b. de la Ley 17572 y 104 de la Constitucién®, pues cuatro
ministros no firmaron el decreto, bien sea por razones reales, artificiales o fingidas fueron reemplazados por

Montoya, Carlos Mario Davila, GFPU; 19) 11001-03-28-000-2025-00108-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Daniel Santos Carrillo y Armando Javier Torres
Gutierrez, GFPU; 20) 11001-03-24-000-2025-00237-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Francisco Javier Araujo Morelos, GFPU; 21) 11001-03-28-000-2025-
00091-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Lina Maria Garrido Martin, GFPU; 22) 11001-03-28-000-2025-00107-00, Omar Joaquin Barreto Suérez, Luz Ayda
Pastrana Loaiza, Gustavo Francisco Petro Urrego (GFPU); 23) 11001-03-28-000-2025-00105-00, Omar Joaquin Barreto Sudrez, Andres Felipe Succar, GFPU;
24) 11001-03-28-000-2025-00081-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Jose Fidedigno Higuera Torrijos, GFPU; 25) 11001-03-28-000-2025-00088-00, Omar
Joaquin Barreto Sudrez, Lina Maria Garrido Martin, GFPU; 26) 11001-03-24-000-2025-00211-00, Nubia Margoth Pefia Garzon, Daniel Felipe Bricefio Montes
y Wilson Ruiz Orejuela, Gobierno - Ministerios; 27) 11001-03-28-000-2025-00114-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Néstor Emilio Huertas, GFPU; 28) 11001-
03-28-000-2025-00097-00, Omar Joaquin Barreto Sudrez, Diego Rivera Duque, GFPU; 29) 11001-03-28-000-2025-00089-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Ton
Helmuth Coll, GFPU; 30) 11001-03-24-000-2025-00238-00, Omar Joaquin Barreto Suarez, Cristian Camilo Torres De La Rosa, GFPU; 31) 11001-03-28-000-
2025-00098-00, Pedro Pablo Vanegas Gil, William Cafién Velandia, GFPU; 32) 11001-03-28-000-2025-00113-00, Omar Joaquin Barreto Suérez, Heriberto
Angulo Moyano y Otros, GFPU; 33) 11001-03-28-000-2025-00084-00, Gloria Maria Gémez Montoya, David Andres Luna Sanchez, GFPU; 34) 11001-03-28-
000-2025-00080-00, Luis Alberto Alvarez Parra, Abelardo De La Espriella, GFPU; 35) 11001-03-28-000-2025-00102-00, Pedro Pablo Vanegas Gil, Enrique
Vargas Lleras, GFPU; 36) 11001-03-24-000-2025-00229-00, Omar Joaquin Barreto Suarez, Daniel Andres Palacios Martinez, GFPU; 37) 11001-03-24-000-
2025-00217-00, Pedro Pablo Vanegas Gil, Carlos Castro Oliveros, GFPU; 38) 11001-03-28-000-2025-00093-00, Omar Joaquin Barreto Suarez, Carlos Emilio
Ospina Monsalve, GFPU. Fuente: SAMAI, Consejo de Estado (Consejo de Estado, 2025b).

2 Norma que regula parcialmente las consultas populares y que dispone: “...Antes de iniciar el trdmite ante corporaciones publicas de cada mecanismo de
participacion ciudadana se requiere: [...] b) Para la Consulta popular nacional. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Republica, podrd consultar al pueblo una decisicn de trascendencia nacional.” (Enfasis afiadido).

3 Norma que dispone: “El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo concepto favorable del Senado de la Republica, podrd
consultar al pueblo decisiones de trascendencia nacional.” Enfasis afiadido.
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ministros encargados, transgrediendo la norma, encontrdndonos asi, en un escenario de multiples involucrados.

Es mds facil ausentarse o programar un evento por fuera de la capital para acudir al simbolismo de la expediciéon
del decreto arguyendo la necesidad de ministros encargados.

Lo anterior sumado a la notoriedad publica que tuvo la resistencia previa al decreto, sus amenazas de suscripcion
y que como sus propios considerandos lo evidencian, habiéndose producido al encontrarse ya notificada la
presidencia del concepto negativo del Senado y se hizo con conocimiento en cuanto a decretar el lamado a una
consulta popular solo procedia con el “fiat” habilitante del Congreso.

Estas maniobras y omisiones, ademas de evidenciar una estrategia politica calculada, abrieron la puerta a un
escrutinio judicial de gran alcance, en el que la interpretacion de las normas sobre consulta popular se convirtié
en pieza clave para delimitar los alcances reales del poder presidencial.

La interpretacién del Consejo de Estado de normas como los arts. 50 a 53 de la Ley 134 de 1994; 31 a 32 de la
Ley 1757; y, 113 a 114 de la Constitucién Politica, serian un paso al debilitamiento y limitacién de poderes
presidenciales que ahora no solo estan siendo ejercidos mas alla de la autoridad establecida, sino invadiendo
otras esferas del poder publico, en una mala interpretacion deliberada del concepto “Jefe de Estado”, que en el
argot del constitucionalismo continental, se refiere a la suprema autoridad sobre las relaciones internacionales
(lo que explica por qué no asume funciones la vicepresidencia ante muchos de los viajes del presidente al
extranjero y se le entrega a un delegado que asume funciones de jefe de gobierno), pues en presencia de los
jefes de otros estados no puede encontrarse despojado de su investidura.

La derogatoria del Decreto 639, otro paso tactico del presidente, que solo busca soslayar la declaratoria de
nulidad de su dislate, pues basta desde su perspectiva de rentabilidad politica el efecto intimidatorio de su accién
juridica nula sumado a su discurso inflamatorio. Pero lo cierto es que el Decreto tuvo una vigencia corta (unos
cuantos dias)* lo que lo hizo una norma de la Republica en la que el Jefe de Estado produjo una decisién
manifiestamente ilegal. Tan manifiestamente ilegal que la fundamenté en sus considerandos con la utilizacion
de su interpretacién de la situacion y de la Constituciéon en el marco de una supuesta excepcién de
inconstitucionalidad.

El proceder descrito, de comprobarse la existencia de dolo, podria configurarse como un eventual prevaricato
presidencial, cometido desde la clspide del poder con plena conciencia de sus efectos, como sugieren los
antecedentes al Decreto. Denuncias pasadas, como las formuladas contra el expresidente lvan Duque en 2022 o
contra ministros en episodios similares, confirman que cuando menos existe la lectura de la posibilidad de esta
ocurrencia en tales niveles. Comprender las l6gicas subyacentes a estos procedimientos, exige una mirada mas
amplia que la que ofrecen las disciplinas aisladas, por ello, se impone con urgencia la adopcidn de marcos
transdisciplinarios que integren el Derecho, la Economia y el analisis conductual, capaces de medir los costos
institucionales y de identificar las motivaciones —sélo a veces, verdaderamente irracionales— que subyacen a
este tipo de abusos (Diario ADN, 2025b; Procuraduria General de la Nacién, 2025; Tejedor-Estupifian, s.f.).

Ha hecho bien el Consejo de Estado al preservar la competencia en el asunto y la Corte Constitucional al respetar
un ambito de competencia del Consejo de Estado para la decisidn, porque parte del ardid presuponia que la
Corte Constitucional seria la competente al final del procedimiento de consulta para hacer su control, lo que
implicaria que bajo la presuncion de legalidad, la presidencia de la Republica podria llevar adelante su plan,
disponer presupuesto para la inocua consulta y llevar a una movilizacién electoral, nuevamente en el marco de
agendas de capital politico y no institucional de sus decisiones. De hecho, la Corte se declard incompetente el 22
de julio de 2025, reforzando la jurisdiccién del Consejo de Estado (Infobae, 2025c).

4 Del 18 al 21 de junio de 2025.
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Ha hecho bien el Consejo de Estado al imponer la medida cautelar y el Registrador Nacional del Estado Civil al
formular consulta a dicha alta corte, que fue resuelta con la medida, en lugar de iniciar la ejecucion del Decreto
manifiestamente ilegal.

Ha hecho bien el Consejo de Estado al no aceptar los pedidos de terminacién anticipada por cuenta de una
supuesta sustraccidon de materia: la confianza publica en las funciones del Estado ha sido herida desde los niveles
mas altos.

Puede que el fallo -o los fallos, seglin se haga demanda de acumulacidn o no- se profiera(n) después de terminado
el periodo presidencial de Gustavo Petro, pero el momento para detener la sistematicidad en las infracciones al
orden constitucional desde la propia presidencia es ahora.

Mas alla del Decreto 639, este patréon de vulneraciones se proyecta sobre otros proyectos emblematicos del
gobierno, lo que refuerza la percepcidon de una practica reiterada de desconocimiento de procedimientos y
limites constitucionales.

A manera de ejemplo, de operaciones que debilitan el orden institucional estd en otros de sus programas
esenciales de gobierno, como por ejemplo, la reforma pensional: tras la expedicién del Auto 841 de 2025 por
parte de la Corte Constitucional, que ordenaba a la Camara de Representantes repetir la votacion de una
proposiciéon clave para acoger el texto del Senado, el Gobierno convocé a sesiones extraordinarias mediante el
Decreto 747 de 2025. No obstante, esta convocatoria se basé en un comunicado de prensa de la Corte, y no en
la notificacién formal del auto, lo que llevé a congresistas a calificar las sesiones como "evidentemente ilegales
e inconstitucionales", pues un comunicado no tiene fuerza vinculante para iniciar un tramite legislativo de tal
magnitud (Pefiuela Calvache, 2025).

La celeridad del Gobierno contrastdé con la complejidad del mandato judicial. Congresistas solicitaron
formalmente a la Corte aclarar "la naturaleza y el alcance del vicio de procedimiento", evidenciando que ni
siquiera el legislador tenia certeza sobre cémo proceder adecuadamente (Garrido Martin, 2025). Este manejo
apresurado -la Corte no sélo permitié sesiones extraordinarias, sino extender el debate 30 dias habiles en la
actual legislatura-, ignord las advertencias técnicas sobre la insostenibilidad fiscal de la reforma. El propio Comité
Autonomo de la Regla Fiscal (CARF) habia proyectado que, una vez agotado el fondo de ahorro pensional hacia
el afio 2062, las transferencias del presupuesto nacional para cubrir el déficit pensional aumentarian hasta en
2.5 puntos del PIB, creando un "precipicio fiscal" (Arenas Correa, 2025, diapositiva 24).

En términos de la psicologia aplicada a la politica, esta actuacion parece responder a un cdlculo deliberado: forzar
la mano de la Corte Constitucional hacia una inevitable declaratoria de inexequibilidad. En lugar de permitir en
Cdmara un cuarto debate técnico y sosegado que podria haber explorado alternativas, como reducir el umbral
de cotizacién a Colpensiones de 2.3 SMLMV a 1.5, una medida que mejoraria el ahorro y reduciria el pasivo
pensional futuro (Arenas Correa, 2025, diapositiva 22), se optd por un tramite que privilegid el impacto
mediatico. Al no dar a los jueces una alternativa, el Gobierno prepara el terreno para capitalizar politicamente el
fallo adverso, construyendo un discurso de victimizacion y obstruccion por parte de las cortes. Es una estrategia
que sacrifica la estabilidad del sistema pensional y la salud de las finanzas publicas en el altar del rédito electoral,

Los riesgos han sido advertidos por diversos actores, Asofondos, que sefald la imposibilidad de implementar
operativamente la ley sin un plazo de al menos dos meses para culminar procesos reglamentarios y tecnoldgicos
suspendidos (Asofondos, 2025).

Ahora la perspectiva a futuro es la declaratoria de inconstitucionalidad por la violacion directa al articulo 135 de
la Ley 5 de 1992 y el desacato a las instrucciones de saneamiento que dio la Corte a los vicios de la reforma
pensional, y el presente es la construccién de un discurso de enemigo del Presidente en quien es el encargado
de evaluar la constitucionalidad del proyecto en la Corte.
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El Gobierno no les da alternativas a los jueces: o se siguen sus deseos o provoca enojo el panorama politico
porque sefala haber sido victima de malas decisiones, cuando este peso y esta resistencia hace parte de la fina
arquitectura constitucional que han soportado todos los presidentes en nuestra historia republicana y es precio
de nuestra democracia con sanas instituciones.

Quizas de una forma mucho mds grave que en cualquier otro momento de la historia colombiana, se ha utilizado
la desinformacién y acudir a las debilidades de la racionalidad del electorado -sesgos, heuristicas- como receta
ideoldgica para enardecer a un sector de la poblacién en contra del otro. Esta manipulacién, amplificada por
redes sociales y algoritmos de inteligencia artificial, encuentra eco en conceptos de la economia conductual,
donde sesgos como el de confirmacidn permiten que narrativas ideolégicas prevalezcan sobre hechos
verificables, exacerbando la polarizaciéon social (Tejedor-Estupifian, s.f.; Departamento Nacional de Planeacion,
2024). Es alli en donde los estudios juridicos tienen que trascender para ocuparse de las dimensiones, politicas,
econdmicas, sociales y psicolégicas que subyacen como racionalidades implicitas a las normas juridicas y a las
decisiones judiciales, siendo necesario comprender que en un mundo con inteligencia artificial, redes sociales y
rapidos y casi instantdneos procedimientos de comunicacion a escala global, la irracionalidad puede prevalecer.

La falsa informacidn, las mentiras oficiales repetidas, solemnizadas y recordadas, son base para la destruccion
del porvenir. En este contexto, la integracidn transdisciplinaria entre derecho, economiay ciencias de la conducta
se hace imperativa: el derecho expone las violaciones constitucionales, como las del articulo 104 que exige
aprobacién parlamentaria para consultas; la economia cuantifica los costos de tales actos, como el desperdicio
presupuestal en una consulta ilegal estimado en miles de millones; y la conducta analiza cdmo heuristicas
emocionales impulsan decisiones gubernamentales irracionales (Infobae, 2025a; Tejedor-Estupifian, s.f.).

La ciencia social interdisciplinaria y la participacién académica en los discursos se hace necesaria, pero también
se empieza a tornar subversiva al cuestionar el poder establecido, las formas ciegas de seguimiento, al advertir
al ciudadano que estd siendo manipulado, al concientizar sobre el quiebre institucional urdido sobre la
destruccién de todo principio de orden constitucional, a obligar a los estudiosos a reparar en la existencia de
claves de capital politico-electoral, que impulsan a las simulaciones mas extremas y las vias de accidon mas
riesgosas desde la perspectiva del capital social, econdmico, cultural e intelectual.

Hace unos afos advertia en otra editorial que la muerte de la democracia es por suicidio, hoy advierto que
estamos ad portas de la decision definitiva: el abrazo al nihilismo de la conversidn de la politica en credo y el
abandono de toda forma auténtica de deliberacidn, respeto por las posiciones ajenas y toma de decisiones
construidas desde el escepticismo, la verificacidn, la escucha y la compasidn, aspectos que no son verdaderos
opuestos en un marco de real construccion deliberativa de las decisiones sociales (Arenas Correa, 2023).

La democracia colombiana, que si ha existido -y existe aun-, tiene la opcidon de morir en la mano de la narrativa
latinoamericana que romantizo al elector incauto, suprimio al elector consciente y asesina al opositor; o de brillar
después de su hora mas oscura de la mano de nuevos lideres que no urgen en los restos de un pasado, ni se
lancen ciegamente a un futuro sin bases reales, sino que construyan sobre un camino de sufrimiento, crisis,
errores y aciertos que han significado la construccidn incremental de una Colombia mejor.

En sintesis, este episodio del Decreto 639 no solo ilustra el desgobierno actual, sino que urge a la academia a
adoptar enfoques transdisciplinarios: derecho para desentrafiar violaciones normativas, economia para evaluar
impactos fiscales y conductuales para decodificar manipulaciones psicoldgicas, todo en pos de una gobernanza
racional y sostenible (Departamento Nacional de Planeacidn, 2024; Tejedor-Estupifian, s.f.).

Desde el derecho, la economia y la psicologia politica, el analisis de comportamientos de ruptura institucional
provocada por el propio gobierno y sus paralelos revela un desafio multidimensional a la institucionalidad
colombiana, maxime en un agora democratica extendida por el poder de las tecnologias y la capacidad de
proveer mayor informacién a la par de manipularla. En este contexto, la academia y el sistema judicial deben
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articular respuestas integrales que no solo sancionen las violaciones normativas, sino que también contrarresten
las tacticas de manipulacién y fortalezcan la gobernanza democrética.

Conclusiones

El Decreto 639 de 2025 representa un episodio critico en la historia reciente de Colombia, evidenciando el riesgo
qgue supone el uso arbitrario del poder ejecutivo para la estabilidad institucional. La respuesta a este desafio
debe ser integral: desde el derecho, para desentraiar las violaciones normativas; desde la economia, para
cuantificar sus costos; y desde la psicologia y las ciencias del comportamiento, para comprender y contrarrestar
las estrategias de manipulacién politica. La academia tiene la responsabilidad de visibilizar estos riesgos y
contribuir a la construccién de una gobernanza racional y sostenible.

El proceder desde el punto de vista de quien preside el ejecutivo estd lejos de ser irracional: es perfectamente
racional, alineado no con las virtudes republicanas o las normas técnicas que generan mayor bienestar
econdmico o clima politico, sino con el acrecentamiento del capital electoral y el aprovechamiento de problemas
de baja racionalidad y un desprecio por las instituciones democraticas que las debilita desde adentro.

El momento para detener poniendo en tela de juicio el mas crudo dafio al orden constitucional, de la mano de la
comprension transversal de este actuar, es ahora. La defensa de la institucionalidad no admite espera: el
momento es ahora. Solo un enfoque que combine el rigor del Derecho, el analisis de la Economia y la
comprension de la Conducta podrd ofrecer las claves para entender, prevenir y corregir las distorsiones que

amenazan el equilibrio de los poderes y la confianza ciudadana.
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