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La experiencia de las emergencias por inundacion en la provincia
de Valencia entre 1983 y 1990.
La importancia de la lectura geografica de este riesgo

Eugenio I. Burriel de Orueta
Catedratico Emérito de Geografia. Universitat de Valéncia

Resumen: En la gestion de una emergencia por una situacion meteoroldgica de alta probabilidad de
intensas precipitaciones, como las DANAs en el territorio valenciano, resulta decisivo poder avisar
a tiempo de su concrecion en un riesgo de inundacion. En este trabajo se explica la respuesta dada
a este problema en la gestion de las inundaciones en la provincia de Valencia entre 1983 y 1990.
Se ejemplifica con episodios concretos de esos afos que el aviso de la inundacion es casi siempre
posible con una metodologia adecuada para el seguimiento de esta emergencia, incluso con los
escasos medios entonces disponibles. El conocimiento geografico se muestra fundamental para
establecer esa metodologia.

Palabras clave: DANAs, gestion del riesgo de inundacion, posibilidad de avisar a tiempo, Comunidad
Valenciana, anos 80.

Abstract: In the management of an emergency due to a meteorological situation with a high
probability of intense rainfall, such as Cut-Off Low in the Valencia Region, it is crucial to be able
to warn early of its materialization in a risk of flooding. This paper explains the response to this
problem in flood management in the province of Valencia between 1983 and 1990. Specific
episodes from those years illustrate how flood warning is almost always possible with an appropriate
methodology for monitoring this emergency, even with the limited resources then available.
Geographical knowledge is essential for establishing this methodology.

Key words: Cut-Off Low, flood risk management, be able to warn early, Valencia Region, 1980s.

1. Introduccioén y objetivo del trabajo

La reciente y terrible inundacién del 29 de octubre de 2024 en I'Horta Sud y otras comarcas de la
provincia de Valencia caus6 enormes danos materiales y el fallecimiento de al menos 227 personas.
Las precipitaciones de gran intensidad con resultante de inundaciones importantes no son un
fendmeno excepcional en el territorio valenciano en los meses de otofio, aunque el proceso de
cambio climatico, y de manera singular el calentamiento del agua del mar Mediterraneo, parece que
esta acentuando su recurrencia y su gravedad.
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Todos los textos historicos resefnan desde muy antiguo estas inundaciones, de frecuencia e
intensidad muy variables. En el siglo pasado las mas conocidas, por la extension y altura de las
aguas Yy los dafos que produjeron, son sin duda la que afectoé a la ciudad de Valencia en octubre
de 1957 y la que destruy6 la presa de Tous y anegd toda la Ribera del Jucar en octubre de 1982.

Por ello sorprende mucho que, con los medios de informacién sobre este riesgo que disponen hoy
las instituciones responsables de esta emergencia, el 29 de octubre de 2024 no se trasladara a los
responsables locales y a los ciudadanos una informacion adecuada de la gravedad de la situacion vy,
especialmente, un aviso a tiempo del desbordamiento de rios y barrancos, de las zonas susceptibles
de verse afectadas y de las medidas a tomar para mitigar los dafos y, sobre todo, evitar la pérdida
de tantas vidas.

Esta habitual exposicién al riesgo de inundacion del territorio valenciano, y en especial la que produjo
la rotura de la presa de Tous en octubre de 1982, explica que la moderna Proteccion Civil en Espana
se desarrollara a partir de 1983, y de manera singular en Valencia, en relacién con las emergencias
de este riesgo, cuya responsabilidad en aquellos afnos era de competencia estatal. Por ello en la
Delegacion de Gobierno de Valencia se planted desarrollar un sistema que permitiera, a pesar de
los deficientes medios disponibles en aquellas fechas, conocer con antelacion este riesgo, seguir
su evolucion y avisar a tiempo a los ciudadanos de la inundacion y con ello reducir en lo posible sus
consecuencias sobre bienes y vidas.

En este trabajo se recoge la experiencia personal de su autor como maximo responsable de la gestion
de la emergencia de inundaciones, en la provincia de Valencia primero y en toda la Comunidad
Valenciana después, entre diciembre de 1982 y diciembre de 1989'. En primer lugar, se refleja la
situacion de la Proteccion Civil en Valencia ante una emergencia por inundacion al inicio del periodo
analizado en este trabajo. A continuacion, se explica el sistema que se establecid, con los medios
entonces disponibles, para seguir la evolucion de las situaciones de riesgo de inundacién vy, si fuera
necesario, poder avisar a tiempo a la poblacion. Se concluye con los resultados obtenidos de la
aplicacion de este sistema en las emergencias por precipitaciones intensas acaecidas entre 1983 y
1989 en la provincia de Valencia.

El ambito territorial del trabajo se centra en la provincia de Valencia, porque la direccion de las
emergencias por inundacién las asumia en aquellos afios el Gobernador Civil de cada provincia,
salvo en situaciones excepcionales, aunque siempre en contacto con el Delegado del Gobierno. Pero
se han incluido también las emergencias de los afios 1985, 1986 y 1989 en la comarca alicantina de
la Marina Alta, porque afectaron a la vez a la valenciana de la Safor, colindante con aquélla.

Para afrontar adecuadamente una situacién de riesgo, el de inundacion y cualquier otro, son siempre
necesarias dos tipos de actuaciones, unas previas a la emergencia y otras durante la emergencia.

Las actuaciones previas a la emergencia comprenden tres aspectos: prevision, prevencion y
planificacion.

* En la prevision de una emergencia se trata de identificar los riesgos que pueden producirse
en un territorio, localizarlos, evaluar su magnitud, a qué poblacién o bienes afectarian... Este

'El autor de este trabajo fue Gobernador Civil de la provincia de Valencia entre el 23 de diciembre de 1982 y el 24 de julio de 1984, y ademas Dele-
gado del Gobierno de la Comunidad Valenciana desde el 25 de julio de 1984 al 30 de diciembre de 1989.
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analisis se traduce en la elaboracién de unos “mapas de riesgos potenciales” de un territorio
determinado, como seria en este caso el del riesgo de inundaciones en la provincia de Valencia.

* Enla prevencién de una emergencia se trata de conocer y adoptar las medidas preventivas que
pueden evitar o reducir los riesgos identificados en la fase anterior y, en su caso, proponer u
ordenar su ejecucién a la administraciéon con competencia para implementarlas.

* En la planificacion previa de una emergencia se trata de elaborar un plan con las actuaciones
a realizar si la emergencia se presenta. Si no hay un plan previo es muy dificil una actuacion
eficaz frente al riesgo, porque las caracteristicas de una emergencia son precisamente la
improvisacion, el desorden, el no funcionamiento normal de muchos servicios... y el plan trata
de afrontar todo esto.

Las inundaciones de 1982 y 1983 en Cataluna, Murcia y muy especialmente las de la Comunidad
Valenciana, fueron decisivas para el desarrollo en Espafia de la Protecciéon Civil en estos tres
aspectos de las actuaciones previas necesarias para afrontar el riesgo de inundacién?.

Las actuaciones durante la emergencia suponen activar el plan previsto y de acuerdo con él dirigir la
respuesta a la emergencia. Siempre que la emergencia lo permita o exija habria que distinguir tres
tipos de actuaciones sucesivas:

* Enprimerlugar, las actuaciones a desarrollar a partir del momento en que se conoce la posibilidad
de una situacién atmosférica que puede dar lugar a una emergencia por inundacién, pero ésta
aun no se ha producido. Incluye tres fases: prealerta, alerta y alarma con el correspondiente
aviso de la inundacion a las instituciones y a la poblacion.

* Ensegundo lugar, las actuaciones cuando ya se esta produciendo la inundacion: las medidas de
proteccion, socorro de personas y secundariamente de bienes.

* Y, en tercer lugar, las actuaciones posteriores a la inundacion: las medidas a adoptar para el
restablecimiento de la normalidad y la recuperacion social y econémica de las zonas afectadas.

Este trabajo se va a centrar en la primera fase de las actuaciones durante una emergencia por
inundacion, es decir, las que hay que abordar a partir del momento en que existe la posibilidad
de una situacion de riesgo de inundacion hasta que ésta se concreta. El objetivo de esta fase de
una emergencia es, en primer lugar, conocer lo antes posible la posibilidad de que se presente
una situacién atmosférica susceptible de producir precipitaciones intensas, posteriormente seguir
la evolucién del riesgo para establecer medidas preventivas y, sobre todo, en el caso de que sea
previsible su concrecion en una inundacion, para poder avisar a tiempo a la poblacion de las zonas
susceptibles de ser afectadas.

2 Asi, en 1983 se constituyd una Comision Técnica Interministerial de Inundaciones a la que se encomendo “el estudio de las medidas correctoras y
preventivas que deberian adoptarse en las zonas méas habitualmente afectadas por inundaciones y de los riesgos derivados de estas situaciones”. A
ella se le encargd el mapa de riesgos potenciales de inundacion y el catalogo de medias preventivas. Como resultado del trabajo de esa Comisién la
Direccion General de Proteccién Civil elaboré un “Plan Base de Proteccién Civil para situaciones catastroficas provocadas por inundaciones”. Este
se completd con el “Plan de Emergencia Municipal. Recomendaciones para su elaboracién”.
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El aviso a tiempo del riesgo que se avecina, tanto a las instituciones y a la poblaciéon como a quienes
deben intervenir para proteger o socorrer personas o bienes, es sin duda el tema fundamental de
la gestion de cualquier emergencia. En ese momento el riesgo se ha concretado y ya no es posible
impedirlo; pero el aviso a tiempo permite adoptar las medidas previstas en el Plan de Emergencia
que eliminen o mitiguen las consecuencias negativas de la emergencia y especialmente la pérdida
de vidas humanas. Por ello, y por la ausencia de un aviso adecuado y a tiempo en la “pantanada”
de Tous de 1982 y la mucho mas inexplicable de la reciente DANA de octubre de 2024, se decidi6
centrar este trabajo en este aspecto tan crucial de una emergencia.

El 20 de octubre de 1982 la rotura de la presa de Tous dio lugar a la denominada “pantanada” que
arraso la Ribera del Jucar desde Sumacarcer hasta la linea de costa entre Cullera y Tavernes de
Valldigna. La queja manifestada una y otra vez por alcaldes y ciudadanos era que no se les aviso a
tiempo ni adecuadamente de lo que se les venia encima3. Y asi se lo repetian dos meses después
al autor de este trabajo cuando entré en contacto con ellos nada mas ser nombrado Gobernador
Civil de Valencia“.

Por ello, desde el primer momento se planted la necesidad de organizar un sistema que permitiera
seguir la evolucion de las situaciones de riesgo de inundacion y tener la posibilidad de avisar a
tiempo a la poblacion. Este sistema se puso a prueba repetidamente en el periodo analizado, de
enero de 1983 a enero de 1990, en el que se produjeron situaciones atmosféricas de “gota fria” (hoy
DANA) que dieron lugar a inundaciones, o estuvieron a punto de producirlas, todos los afos excepto
1988, e incluso en 1986 y 1989 la emergencia tuvo lugar en dos ocasiones diferentes. (ver Anexo 1:
Inundaciones en la provincia de Valencia entre 1983 y 1990).

La mayoria de estas inundaciones produjeron, ademas de un fuerte impacto en la agricultura,
importantes dafios en gran numero de viviendas, instalaciones econémicas o infraestructuras,
aunque en esas fechas la intensidad de la ocupacion del territorio por estas construcciones era muy
inferior a la actual. Sin embargo, las repetidas inundaciones de esos siete afios, algunas de gran
extension y/o altura del agua, soélo causaron doce fallecimientos y ninguno de ellos a consecuencia
del desbordamiento de los rios y barrancos importantes. Diez de ellos lo fueron por el arrastre de sus
vehiculos por barrancos de corto recorrido y marcado caracter torrencial, sea porque éstos inundaron
una via de comunicacion o porque los conductores estaban junto a esos cauces o decidieron poco
prudentemente cruzarlos a pesar del caudal que llevaban®. Los otros dos fueron personas mayores
de 80 afios, ahogadas en su casa y en la calle respectivamente, por inundaciones de caracter local®.

*El aviso del riesgo de inundacion emitido la tarde del 20 de octubre de 1982 desde el Gobierno Civil de Valencia incluia a poblaciones como Xativa o
Rotgla, totalmente ajenas a la zona de riesgo, mientras se olvidaba de otras que resultarian completamente anegadas como Beneixida, Benimuslem,
Carcaixent, Alzira, a la que sélo “prevenia’, y todas las de la Ribera Baja. (Texto del “bando” de Gobierno Civil: “Atencién. Gobierno Civil de Valencia
y la Junta de Proteccion Civil ruegan a todos los vecinos de los pueblos proximos al embalse de Tous abandonen sus hogares marchando en
familias agrupadas y sin usar vehiculos hacia los lugares mas altos de las inmediaciones. No es aconsejable refugiarse en edificios altos. Deben
llevar mantas y abrigo a ser posible sin preocuparse de alimentos. Los pueblos que deben evacuarse rapidamente son Alberique, Antella, Gavarda,
Sumacarcel, Alcantara del Jlcar y Rotgla. En alerta, sin evacuar, deben quedar prevenidas las poblaciones de Jativa y Alzira” (facilitado por Artur
Tudela, a partir de un audio de la Cadena Ser).

*Afinales de diciembre de 1982, dos meses después de “la pantanada”, la gran mayoria de las ayudas y reconstrucciones estaban pendientes de
aplicacion. Hay que recordar que la gestion correspondi6 primero a un gobierno en fase terminal tras perder las elecciones el 28 de octubre, y de un
partido, la UCD, en descomposicion, y hasta el 3 de diciembre no hubo un nuevo gobierno, ademas de una opcion politica que desde 1939 no habia
tenido responsabilidades de gobierno en Espafia.

5 Siete personas fallecieron en noviembre de 1985 en la comarca de la Marina Alta (Las Provincias, 17-11-1985, p. 49) y otras tres en septiembre y
noviembre de 1989 en el entorno metropolitano de Valencia (Picassent, Torrent y Ribarroja) (Levante. EI Mercantil Valenciano, 6 de septiembre de
1989 p. 3y 17 de noviembre de 1989, p. 3).

¢Una mujer de 83 afios, que se nego6 a abandonar su vivienda la tarde anterior, murié ahogada en su casa de una sola planta en el barrio de Venecia
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Por todo lo antes explicado, la pregunta clave que se plantea responder este trabajo es, si resulta
posible el aviso a tiempo de una inundacion, y ello con los muy escasos medios disponibles hace
cuatro décadas.

2. La situacion a finales de 1982; unos medios muy deficientes para la gestion del riesgo de
inundacién

La Proteccion Civil aparece en Espana en el verano de 1982 con ocasion de la fase final del
Campeonato Mundial de Futbol por exigencias de la FIFA’. Por primera vez, en Espafia se plantea
un plan ex ante, por si ocurre una situacion de riesgo, y no a posteriori de que ésta se produzca;
pero fue una actuacion limitada a este evento. En diciembre de 1982 en los Gobiernos Civiles, en
los que en aquel momento recaia la responsabilidad de gestionar cualquier emergencia, no habia
una estructura eficiente de Proteccion Civil ni técnicos especialistas en emergencias y se carecia de
planes de actuacion ante los posibles riesgos.

Con el preocupante antecedente de la inadecuada gestion de la entonces reciente “pantanada” de
Tous, la primera cuestion que se abordd en el Gobierno Civil de Valencia a finales de 1982 fue el
analisis de las actuaciones necesarias para gestionar una situacién de emergencia por precipitaciones
intensas y, en especial, para poder avisar a tiempo si se concretaba el riesgo de inundacion. En
este riesgo, a diferencia de otros, (como p. €j. los accidentes de mercancias peligrosas), existe
un cierto lapso de tiempo entre la primera noticia del posible riesgo y su materializaciéon en una
inundacion dafina. Por eso, cabe la posibilidad de dar un aviso a tiempo a las zonas susceptibles
de ser afectadas y evitar o mitigar los danos, sobre todo los personales.

El conocimiento geografico del responsable de la emergencia en Valencia en aquellas fechas
contribuyé mucho a la hora de determinar el tipo de informaciones que se necesitaban para seguir
la evolucion de un riesgo de inundacion vy, si ésta se fuera a producir, poder dar un aviso a tiempo.
Estas informaciones basicas debian traducirse en un esquema sencillo, de facil comprensiéon por
todos los que iban a intervenir en la gestion del riesgo, muchos de ellos sin conocimientos técnicos
especificos.

En primer lugar, habia que conocer lo mejor posible la situacidn meteorologica, que aporta el primer
anuncio de la posibilidad de precipitaciones importantes y posteriormente su evolucién temporal
y zonal y la gravedad previsible. En segundo lugar, era necesaria la informacion de las lluvias
que, como consecuencia de esta situacién atmosférica se estaban produciendo, su localizacion,
intensidad y evolucion.

Y a partir de los datos anteriores resultaba fundamental la informacién de las aguas circulantes por
los cauces, (en cudles y con qué caudal y velocidad), para estimar las zonas en que era previsible
una inundacion y la gravedad que ésta podia alcanzar. Pero a finales de 1982 los medios de que
se disponia para conocer esas informaciones imprescindibles para el seguimiento y evaluacién del
riesgo de inundacién eran muy deficientes.

de Gandia junto a la desembocadura del rio Serpis (Las Provincias, 5-11-87, p. 17). Y un hombre de 82 afios fue encontrado cerca de su casa en
Oliva arrastrado por el desbordamiento de una barranquera local (Las Provincias, 5-11-87, p. 14).

7 Se trataba de un evento con enorme proyeccion internacional que iba a ser trasmitido por television a casi todo el mundo y era importante laimagen
que se trasladaria de la joven democracia espafiola.

65



- A
.Ilml (@l‘\ E. Burriel de Orueta

Asociacion Interprofesional de Ordenacién del Territorio

El conocimiento del territorio que aporta la geografia contribuia también para realizar una cartografia
adecuada de las diversas cuencas de rios y barrancos, de los cauces a vigilar y de las zonas
con previsible riesgo de inundacion, para lo que era también de interés conocer los antecedentes
histéricos de crecidas e inundaciones.

La informacién meteorolégica

Afinales de 1982 la informacién meteoroldgica estaba centralizada en Madrid, en el Centro Nacional
de Prediccion del Instituto Nacional de Meteorologia (INM), y proporcionaba escasa matizacion
regional. Tenia, ademas, poca adecuacién a las peculiaridades del area mediterranea: gotas frias,
temperatura del mar, fragmentacion del territorio, complejidad orografica...

El INM disponia de unos medios muy limitados para la prediccion de las situaciones meteoroldgicas
peligrosas en el area mediterranea: no hubo imagenes de satélite hasta mediados de 1985; no
existié grupo de vigilancia permanente las 24 horas hasta el otofio de 1987; el radar meteoroldgico
de Cullera no se inicia en pruebas hasta el otofio 1989; y el Centro Meteorolégico Zonal de Valencia
cerraba por las noches.

En consecuencia, habia graves dificultades para precisar unos fendmenos atmosféricos de
formacion muy rapida y muy cambiantes, como es el caso de las DANAs, las situaciones
atmosféricas que producen las precipitaciones mas importantes en estas areas, cuyos efectos estan,
ademas, muy influenciados por factores locales como la orientacién de los flujos y la orografia. Esto
suponia no poder precisar la zona afectada, la intensidad y la gravedad de las lluvias y su evolucion,
direccién y duracion; y con ello no era factible conocer con exactitud donde y cuanto podia llover.

La informacion sobre las lluvias

Los medios técnicos disponibles para el conocimiento de las lluvias que se estaban produciendo
eran también muy limitados. En la provincia de Valencia solo habia 5 pluviometros de lectura directa
por el Centro Zonal del INM (Xativa, Utiel, Polinya de Xdaquer, Aeropuerto de Manises y Valencia).
Existian muchos pluvidmetros repartidos por todo el territorio instalados por particulares, que no
tenian ninguna obligacion de lectura inmediata de los datos y de comunicarlos a Proteccion Civil.
Aunque ésta se los requeria en situaciones de lluvias fuertes en su zona, muchos de ellos carecian
de linea telefénica para poder ser contactados, sobre todo cuando estaban localizados fuera de
su residencia habitual, en los que ademas la medicion se hacia muchas veces a posteriori de la
tormenta. Habia también algunos pluviometros de diversas instituciones, como la Confederacion
Hidrografica del Jucar y la Consejeria de Agricultura; pero no eran de lectura directa desde el Servicio
Meteoroldgico ni la Delegacién de Gobierno, por lo que con frecuencia no era facil conseguir sus
datos con rapidez.

La informacién sobre los caudales circulantes por los cauces

También eran muy escasos los medios para conocer los caudales circulantes por los diferentes
cauces. En los rios principales, la Confederacién Hidrografica disponia de aforos en los pantanos,
que median los caudales de entrada y salida, y en algunos otros pocos puntos de su curso. Contaba
también con Guardas Fluviales, que se podian desplazar al lugar del cauce que se les indicara
para informar del caudal; pero era un personal muy escaso para la extension de las cuencas a
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vigilar y con unos sistemas de comunicacién muy deficientes para transmitir la informacion desde el
terreno, tal y como quedoé de manifiesto en la rotura de la presa de Tous en octubre de 1982. En los
barrancos, tan importantes para el riesgo de inundacion en el territorio valenciano, no existia ningun
medio de lectura, ni mecanico ni presencial, del caudal circulante.

Los medios de comunicacion de la informacion

Las repetidas situaciones de riesgo de inundacion acaecidas en aquellos afios permitieron
comprobar pronto que en una emergencia resultaba imprescindible disponer de unos sistemas de
comunicacion eficaces. Tanto para transmitir al Centro de Coordinacioén las informaciones de la
situacion y evolucion del riesgo, como para el contacto de éste con las instituciones que intervienen
en la emergencia, y en especial con los alcaldes y de éstos entre si, y, desde luego, para trasladar,
en su caso, la alerta o la alarma a las instituciones y a la poblacién afectada por el riesgo de
inundacion.

En estas situaciones no bastan los medios normales de comunicacion, porque con demasiada
frecuencia el teléfono y la luz es lo primero que suele fallar. Muchas instalaciones eléctricas o
telefonicas estan, aun hoy, en puntos bajos inundables; y en las situaciones atmosféricas que
determinan esta emergencia son habituales tormentas, lluvias torrenciales, vientos fuertes e
incluso tornados, que producen un deterioro de estos servicios. Ademas, las comunicaciones de
la emergencia deben tener un acceso prioritario, rapido y directo y no pueden estar expuestas, por
ejemplo, a que el teléfono de un Ayuntamiento esté “comunicando” en ese momento.

Afinales de 1982 los medios de comunicacion disponibles eran muy escasos y ho pensados para una
situacion de emergencia. Proteccion Civil solo disponia de una Red de Mando (REMAN) con base
en los Gobiernos Civiles que permitia conectar con diferentes instituciones (Diputacion, Guardia
Civil, Policia Nacional, Servicio de Prevencién y Extincion de Incendios de la Diputacion, Cruz Roja,
Cruz Roja del Mar). Pero era una red que estaba pensada para coordinar las instituciones y no para
conocer el riesgo. Tampoco, evidentemente, existian en esas fechas los teléfonos moviles, ni los
sistemas automaticos de alerta.

3. La metodologia organizada para obtener las informaciones necesarias para la gestiéon del
riesgo de inundacién

En estas condiciones se organizé una metodologia muy sencilla, pero practica, para obtener una
informacion de los tres aspectos antes sefialados (la situacion meteorolégica, las lluvias que se
producian y los caudales circulantes por los cauces) que permitiera seguir y evaluar la situacion de
la emergencia y, en caso necesario, avisar con tiempo a las poblaciones que podrian ser afectadas
por una inundacion.

En relacién con la informaciéon meteoroloégica
Las grandes deficiencias existentes para la prediccion con cierta precision de la gravedad del
riesgo, su localizacion y su posible evolucién, se intentaron suplir con un gran esfuerzo y dedicacién

personal de los meteordlogos del Centro Meteorolégico Zonal de Valencia, apoyandose en su
conocimiento de la dinamica atmosférica en esta zona y con un contacto directo permanente con
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la Delegacion de Gobierno desde que se conocia la posibilidad de precipitaciones intensas. A ello
ayudaba el conocimiento de la dinamica atmosférica del responsable maximo de Proteccion Civil,
por su condicion de gedgrafo y por algunos de sus trabajos académicos anteriores. Este analisis
continuado por personas que conocian bien las situaciones meteoroldgicas capaces de producir
lluvias intensas en el territorio valenciano permitia ir perfilando mejor una informacion entonces muy
basica y poco matizada regionalmente.

Cuando la informacion de una situacion atmosférica potencialmente peligrosa tenia lugar por la
noche, con el Centro Meteoroldgico Zonal de Valencia cerrado en esas horas hasta 1987, se acudia
a llamadas telefénicas desde la Delegacion de Gobierno a la sede central del INM (Madrid) para
seguir la evolucion y obtener prondsticos mas concretos y continuados de la situacion y su evolucion.
En algunas de estas ocasiones los meteordélogos del Centro Zonal de Valencia prolongaron
voluntariamente su actividad fuera de sus horarios laborales.

La insistencia desde la Delegacién del Gobierno de Valencia sobre las notables deficiencias de
la informacion meteorolégica para poder avisar bien del riesgo de inundacién y las numerosas
ocasiones con lluvias muy fuertes que se dieron en esos afios (ver Anexo 1) contribuyeron mucho
a la puesta en marcha por el INM en el otofio de 1987 del “Previmet Mediterraneo 87”. Con él se
pretendia predecir mejor las situaciones atmosféricas susceptibles de dar lugar a precipitaciones
intensas en estas zonas. En la operacién se involucraron tanto el Organismo Central del INM en
Madrid como los diversos Centros Zonales, (de los primeros el de Valencia), los Observatorios
Meteoroldgicos y las Estaciones Autdnomas. El grupo de proteccion y vigilancia se potencid, se le
dot6 con mas personal y paso a funcionar las 24 horas del dia. Le siguio el “Previmet Mediterraneo
88", al que se incorporaron, por cierto, algunos de los aspectos del sistema establecido en Valencia.

En el otofio de 1989 comenzé a funcionar en pruebas el radar de Cullera, lo que supuso una mejora
muy importante®. El radar permite, dicho de una manera muy simple, completar la vision del satélite
por arriba con el eco desde abajo. Esto hace posible conocer la evolucion de la tormenta, si esta
lloviendo, (lo que no se podia saber antes), el contenido acuoso de la nube y con ello su capacidad
de descarga, que con el satélite no se veia muchas veces, y la direccion y evolucién previsible de
esas nubes. Con ello es posible precisar mucho mas el riesgo y su localizacion y, por tanto, decidir,
en su caso, la alerta y la alarma.

Pero esta importantisima mejora en la informacién meteoroldgica llegé unos meses antes de
finalizar el periodo analizado en este trabajo. Unicamente se pudo utilizar en pruebas en noviembre
de 1989 con una DANA que produjo fuertes precipitaciones en las cuencas del barranco del Carraixet,
del rio Magro y del rio Reatillo (o Sot), que finalmente solo dieron lugar a una pequefa inundacion
del Magro en Algemesi.

8 El de Cullera es uno de los 15 radares meteoroldgicos existentes hoy en Espafia que constituyen el Sistema de Observacion Radar (SOR).

68



o . . . . - = AL
La experiencia de las emergencias por inundacion en la provincia de Valencia m &8
entre 1983 y 1990. La importancia de la lectura geografica de este riesgo. [] AV

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

En relacion con la informacion de las lluvias que se producian

Con la informacion meteorolégica y de las lluvias tan limitada de que se disponia a principios de los
afnos 80 era muy dificil saber con precision donde se podria producir el riesgo de inundacion y, con
ello, a quién avisar.

Para conocer la localizacién e importancia de las precipitaciones se acudio a la informacion directa
sobre el terreno, con base fundamental en la actuacién de la Guardia Civil, que en sus funciones
habituales tiene amplia presencia en el territorio, conoce el terreno, esta acostumbrada a moverse
en circunstancias dificiles y dispone de un sistema de comunicaciones propio (COS).

Cuando habia una situacion meteoroldgica que alertaba de la posibilidad de lluvias intensas,
se daba un aviso a la Guardia Civil de la provincia, (0 de una zona menos amplia cuando era
posible precisar mas la localizacién del riesgo), con una instruccion muy concreta de avisar, por su
sistema de comunicacion interna (y a partir de octubre de 1986 al teléfono 006 de Proteccion Civil)
inmediatamente que empezaba a llover en algun lugar de las areas indicadas. Se establecieron unas
preguntas muy claras, con determinados baremos de comienzo de la lluvia, intensidad y duracion,
teniendo en cuenta que los agentes de la Guardia Civil no son expertos en esta materia.

Esto permitia conocer con rapidez donde y cuanto estaba lloviendo. El proceso resultaba muy util
porque aportaba informacion bien localizada y de manera continua de una amplia zona. Se hacian
barridos cada cierto tiempo, un cuarto de hora, media hora o una hora segun la intensidad y duracién
de la lluvia. Estos datos se trasladaban al Centro Meteoroldgico Zonal de Valencia, que podia asi
conocer con mas precision donde llovia y con qué intensidad, y proceder, en su caso, a revisar la
prediccion y trasladarla al Centro de Coordinacion de la Delegacion de Gobierno.

Una simple observacion de un mapa de las cuencas de rios y barrancos de la provincia permite
comprender la importancia de poder precisar la localizacion de las lluvias y su evolucion. Asi, por
ejemplo en el entorno metropolitano de Valencia, con apenas unos kilometros de diferencia en el
desplazamiento de la posicion de la DANA, y segun sea la orientacion del flujo marino, las lluvias
intensas pueden afectar a distintas cuencas fluviales y por tanto con riesgo de inundacion en areas
muy diferentes: de norte a sur, a las cuencas del rio Palancia, del barranco del Carraixet, del rio
Turia, del barranco del Poio (y los del Pozalet y la Saleta), de los otros barrancos vertientes a la
Albufera, o del rio Magro; y en cada una de esas cuencas a su cabecera, zona media o zona baja
(ver Fig. 1).
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Figura 1. Mapa de las cuencas fluviales del entorno metropolitano de Valencia. Fuente: Elaborado por Carles Sanchis Ibor.

XUQUER

A partir del momento en que por medio de la Guardia Civil se conocia dénde llovia, se pasaba a un
seguimiento mas detallado de las precipitaciones, completando la informacion de la Guardia Civil
con la facilitada por los alcaldes de la zona, la Confederacién Hidrografica del Jucar, en caso de
disponer alli de guardas fluviales, y por los pluviometros existentes en esa area, incluyendo, si era
factible, los de particulares. Este método sencillo supuso un gran esfuerzo de organizacion, pero
fue eficaz para planificar la localizacién del posible riesgo en una situaciéon en la que la informacion
meteoroldgica y de las lluvias habia sido hasta entonces escasa y poco precisa.

En relacion con la informacion de los caudales circulantes por los cauces

Una vez conocido dénde y cuanto llovia mediante este sencillo, pero practico, método de observacion
directa, habia que tener informacién del caudal circulante por los cauces para evaluar la mayor o
menor posibilidad de un riesgo de inundacion en la zona donde estaba lloviendo y, sobre todo,
aguas abajo, aunque alli no lloviera®.

El sistema utilizado fue el mismo que para conocer donde llovia: la observacion directa del caudal
de los cauces, pero incorporando ahora ya también a los alcaldes de la zona con riesgo. Para ello
se disponia de un sencillo mapa de cada cuenca, con su red de cauces (ver ejemplo de la cuenca
del Poio en Fig. 2)'.

 Aaquel personal de Proteccion Civil que no tenia formacion en el analisis territorial le costaba entender que lo importante no era dénde llovia sino a
dénde iba a parar ese agua y producir la inundacion y que, por lo tanto, habia que empezar a avisar de arriba hacia abajo de la cuenca fluvial.

10 Esta Figura 2, como las otras que intentan ilustran el sistema de seguimiento de las emergencias de inundacion organizado en el periodo analizado
(Figuras 3 a 14), son copias en papel de un material de hace cuatro décadas, conservado por el autor de este trabajo, que no siempre ha resistido
bien el paso del tiempo e incluso en algunas de ellas no es posible ver bien su contenido.
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Figura 2. Mapa esquematico de los cauces de la cuenca del barranco del Poio. Fuente: Material elaborado en el periodo
analizado por Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Una vez que se sabia dénde se estaban produciendo lluvias y su intensidad se pasaba a vigilar el
caudal circulante por los cauces de esas zonas en una serie de puntos de observacion previamente
fijados. A ellos acudian guardas fluviales de la Confederacion cuando se trataba de los principales
rios y personal de los Ayuntamientos y de la Guardia Civil, también en esos rios, pero sobre todo en
los barrancos (ver Fig. 3).
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Figura 3. Localizacion de los puntos de observacion del caudal del barranco del Carraixet. Fuente: Material elaborado en
el periodo analizado por Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Se elaboraron unas fichas de cada punto de observacion de los cauces para ayudar a determinair,
de la manera mas aproximada posible, el caudal que llevaban, lo que no resultaba facil para unos
observadores que, salvo los guardas fluviales, no eran expertos en el tema. Y se establecia el
responsable de vigilar cada uno de esos puntos una vez dada la orden de acudir a ellos porque de la
informacién de las precipitaciones se deducia que por ese cauce podia circular un caudal peligroso.

En estas fichas se incluia una fotografia de la zona del cauce a observar (en un puente con pilastras

o en otra referencia visual Uutil) con una escala métrica superpuesta a la foto que permitia a una
persona no técnica sefalar la altura aproximada del agua que circulaba por ese punto. En esa ficha
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se incluian las informaciones necesarias sobre la localizacion del punto de observacion y sus vias
de acceso (ver Fig. 4). Era fundamental tener bien determinados los puntos de referencia y sus
caracteristicas, porque el encargado de recoger esa informacién sobre el terreno en el cauce no era
un experto y podria transmitir una informacion que indujera a error™.

BARRANC DEL CARRAIXET
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Figura 4. Ficha de uno de los puntos de observacién del caudal circulante por el barranco del Carraixet. Fuente: Material
elaborado en el periodo analizado por Proteccion Civil de la Delegacién del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Estas informaciones del caudal de los cauces se trasladaban a la Confederacién Hidrografica del
Jucar que, a partir de ellas, evaluaba el caudal circulante en cada cauce y el que se podia producir
aguas abaijo al confluir los distintos cauces de la cuenca. Con esos datos estimaba la posibilidad de
una inundacién, su localizacién y su importancia'? e informaba de ello al Centro de Coordinacion de
Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno (CECOP) para que, en su caso, adoptara los avisos
necesarios.

Desde el momento en que se conocia que las aguas estaban circulando con un caudal significativo
por determinados cauces de una cuenca se implicaba en el proceso a los alcaldes de las poblaciones
que podrian verse afectadas y se establecia una cadena entre los alcaldes de la cabecera de ese
rio o barranco y los que le seguian sucesivamente aguas abajo, que se iban avisando entre si del

1 Asi, por ejemplo, en una de las situaciones de riesgo, desde uno de los puntos de observacion en el rio Sellent se informé que “el agua va un metro
por encima del puente”. Alarma inmediata y llamada a la Confederacion Hidrografica, porque esto implicaba que habia que evacuar inmediatamente
ala poblacion de Beneixida, que aln vivia en barracones provisionales desde la “pantanada” de 1982. Pero, en ese punto la carretera cruza ese rio
por un vado y no por un puente, lo que en realidad habia era un metro de altura de agua en el cauce, lo que no implicaba riesgo aguas abajo.

2En la emergencia de la cuenca del rio Jucar de noviembre de 1984 y en la de su afluente el Albaida de septiembre de 1986, la prensa resaltaba
ese sistema de seguimiento del caudal de los cauces por personal de la Guardia Civil que acudia a los puntos de control establecidos, y cdmo
con esa informacion la Confederacion Hidrogréfica estimaba la importancia de la crecida (“Eugenio Burriel hace balance después de la gota fria”,
Las Provincias, 13-11-1984, p. 18; “Burriel se adelanté a los rios”, Hoja del Lunes. 12 de noviembre de 1984, p.2; “La Vall d’Albaida, duramente
castigada”, Las Provincias, 1-10-1986, p.15).
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nivel del caudal y, con ello, del posible riesgo de inundacion. De este modo, sin necesidad de que
interviniera continuamente el CECOP, los alcaldes podian conocer la evolucién del caudal de los
cauces y tomar las medidas oportunas en su poblacién con tiempo suficiente, incluso si no les

llegaba un aviso desde el CECOP.

Se analizaron también en cada cuenca fluvial aquellas actuaciones humanas que podian incrementar
el riesgo de inundacion y que, por ello, debian ser objeto de vigilancia en una situacion de incremento
del caudal, que se recogian en una ficha informativa (ver Fig. 5). La ubicacion de estas actividades
susceptibles de acrecentar el riesgo se mostraba en unos mapas esquematicos con la localizacion
de esos puntos que podian taponar las aguas y elevar su nivel o desviarlas hacia otras zonas (ver

Fig. 6).
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Figura 5. Relacién de actividades que podian aumentar el riesgo de inundacioén en la cuenca del barranco del Carraixet.
Fuente: Elaborado en el periodo analizado por Proteccion Civil Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.
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Figura 6. Localizacion de los puntos de la cuenca del barranco del Carraixet donde una determinada actividad humana
podia aumentar el riesgo de inundacion. Fuente: Material elaborado en el periodo analizado por Proteccion Civil de la
Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

En otro mapa se sefalaban las carreteras y vias de comunicacion que podian quedar afectadas por
un desbordamiento, incluso sin necesidad de una inundacién importante porque cruzaban el cauce
por un vado (ver Fig. 7).Cuando se daba la alerta estos puntos debian ser vigilados por guardias
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de trafico, policia municipal o guarderia rural, segun la tipologia de la via, y colocar en su caso con
tiempo suficiente barreras y senalizacion para evitar el arrastre de personas o vehiculos. Este mapa

también permitia conocer las vias que no podian ser utilizadas en caso de necesidad de evacuacion
de poblacién.

Este practico y sencillo método se demostro eficaz en varias situaciones de alerta meteoroldgica,
como se sefialara mas adelante.
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Figura 7. Localizacién de las vias de comunicacion susceptibles de ser inundadas por el desbordamiento del barranco

del Carraixet. Fuente: Material elaborado en el periodo analizado por Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de
la Comunidad Valenciana.
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En el otofio de 1987 empez6 a funcionar en pruebas en la cuenca del rio Jucar el Servicio
Automatizado de Informacion Hidroldgica (SAIH), con numerosos puntos de referencia para la toma
de datos (pluviémetros y aforos) que se envian automaticamente a un ordenador de la Confederacion
Hidrografica. Con ello era ya posible en la cuenca del Jucar saber en tiempo real la lluvia que estaba
cayendo y el agua circulante por los cauces y asi calcular con mayor precision el caudal en los
diferentes puntos de la cuenca y el riesgo de una inundacion y su importancia. Luego se ha ido
ampliando a los otros rios, completado y mejorado. Pero el SAHI no existe en los barrancos. En
algunos mas importantes hay algun punto de aforo de la Confederacion Hidrografica (a dia de hoy
s6lo uno en el del Poio) lo que resulta muy insuficiente para evaluar el riesgo de esas cuencas. Y
no hay ninguno en los de mas corto recorrido y cuenca de menor extension. En los barrancos, por
tanto, sigue resultando hoy imprescindible la informacion directa del caudal circulante.

En relacion con la localizacion de las zonas inundables

Para conocer dénde habia que dar el aviso de una posible inundacién se cartografiaron en cada
cuenca las zonas susceptibles de riesgo de inundacion en funcién de los caudales observados en
los cauces. Para ello se tuvieron también en cuenta los antecedentes disponibles de inundaciones
histéricas. En un primer mapa se sefialaban de forma muy esquematica las zonas inundables en el
conjunto de la cuenca (ver Fig. 8).

| BARRANC DEL CARRAIXET
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Figura 8. Localizacion de las zonas inundables en la cuenca del Carraixet. Fuente: Material elaborado en el periodo
analizado por Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

77



2,

~ AL .
m @‘ﬁ E. Burriel de Orueta

Asociacion Interprofesional de Ordenacion del Territorio

Y en otro mapa mas detallado se mostraban las areas de la cuenca con mayor riesgo, diferenciando
la gravedad de éste segun la altura que podria alcanzar el agua, y por dénde llegarian los flujos
desbordados. Asi se podia decidir donde avisar y qué medidas adoptar (ver Fig. 9).
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Figura 9. Zonas inundables y direccion de los flujos de la inundacion en la cuenca baja del barranco del Carraixet. Fuente:
Material elaborado periodo analizado por Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.
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Ya a escala municipal, sobre todo en aquellos municipios que elaboraban un Plan Municipal frente
a este riesgo, se disponia de un mapa de las zonas inundables y de los flujos de la inundacién,
diferenciando segun el mayor o menor nivel de riesgo (ver Fig. 10).

a de smenn. 08 del Weoa
' chl, Qg afua. v/ del iarl.

l/ /," /’l sena mdxino riesgo

m Zonz mencry riesgo
pmili—
:

Direccidn ague desbordnda

Via des evacuacidn

Figura 10. Zonas inundables en el municipio de Tavernes Blanques. Fuente: Material elaborado en el periodo analizado
por Proteccién Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Este se acompafiaba de una ficha de detalle en la que constaban los antecedentes histéricos de
inundaciones, los lugares de evacuacion y albergue, los medios de comunicacion, la direccién que
podra tener el agua desbordada y las vias de evacuacién a utilizar en caso de necesidad (ver Fig.
11).
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LOCALIDAD : TAVERNES BLANQUES

~ RIO / BARRANCO : BARRANC DEL CARRAIXET
RAMBLET'A DEL PAIMAR

~ INUNDACTONES : Existen antecedentes : 1957. Se inundd todo el casco ur

bano.

La zona de mayor riesgc es la calle del Mar, donde en —

1.957 lag aguas alcanzarcn los 2 metros de altura.

El casco urbano se ve afectado por des flujos de agua.

a) Aguas del Carraixet desbordadas a la altura de Carpe-
ga y puntos anteriores, gue penetran especialmente por
la carretera que va a Carpesa.

b) Flujo de aguas de la Rambleta del Palmar o Barranc del
Palmaret que entra por el surceste del casco urbanc.

Y también le afectan las aguas guc se¢ desbordan por las -

acequias.
La zona de menor riesgoe parece sitiarse alrededor de la ~
salida hacia Alboraia.

-~ EVACUACION : GExisten antecedentes de cveruacidn do parie dc la poblacidn,
que fue acogida dentre de la localidad en la parte . menos
afectada.

SRR BRI R ~ sl A R TR "-{drlk.’hﬁ'ﬁ:’ﬁ,"‘?ﬁ"‘-"n{ﬁiﬂtlitlbﬂﬁ‘pw{wm“mﬂmmwm

~ COMUNICACIONES : Todos los accesos presentan »retlemas, incluso la N-340

en direccidn a Valencia, pues a 2a saitura de San Miguel de
los Reyes se inunda.

La salida mejor parece ser hacia Albeoraia, porgue aunque -
también le invade el agua, el rissgo eS wenor.

- ESTADO DEL CAUCE 3 STITUACION OPTIMA.

~ Cauce amplio pero encajado.

-~ Se han extrafde 4ridos, con lo cual se ha profuncizado el
cauce.

— Entre Bonrepds y Miramblell y Tabernes Blangues hay algin
tramo con vertidos sélidos. No parece muy importante a efec
tos de riesgo. :

- - Aguas abajo del puente de Tabernes Blanques el cauce estd -
limpio.

- DATOS TECNICOS

- Posee equipo de radio.

Figura 11. Ficha informativa del riesgo de inundacién en el municipio de Tavernes Blanques. Fuente: Material elaborado
en el periodo analizado por Proteccion Civil de la Delegacién del Gobierno de la Comunidad Valenciana.
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En relacion con los medios de comunicacion de la emergencia

Para el conocimiento del riesgo se decidié utilizar fundamentalmente la red especial de la Guardia
Civil (COS), que funcionaba por radiofrecuencia, tanto la fija de los cuarteles como la moévil de sus
vehiculos.

Pero como ésta no cubria muchos de los puntos en los que se necesitaba obtener informacién, se
decidié aprovechar a los numerosos radioaficionados existentes en la provincia de Valencia. Se
creo la Red de Emergencia de Radioaficionados (REMER), organizando a éstos para ponerlos al
servicio de la emergencia y que colaboraran de modo eficaz con Proteccion Civil.

En la provincia de Valencia 184 radioaficionados aceptaron colaborar y se encuadraron en un
esquema organizativo, estructurados en 11 zonas (ver Fig. 12). Cada una de ellas tenia un jefe de
zona que se responsabilizaba de las informaciones que debian transmitirse de la situacion en su
area, asi como de difundir las que les llegaban desde el CECOP. En cada zona se establecieron
unas subzonas que permitian colocar a un radioaficionado con su emisora en algunos puntos, como
ayuntamientos u otros lugares, necesarios para obtener o transmitir informacion.

En aquel contexto de escasez de medios de comunicacion, la REMER resulté de gran importancia
para toda la red de informacién y de aviso de Proteccién Civil'3. Al mismo tiempo contribuy6 a evitar
que una actuacion voluntariosa, pero desordenada, de los radioaficionados trasladara mensajes
inadecuados, confusos o contradictorios, como ocurre hoy con frecuencia en las redes sociales.

En octubre de 1986 empez6 a funcionar en la provincia de Valencia y en unas pocas provincias mas
el teléfono 006 de Proteccion Civil. En 1989 se mejoré el repetidor de la Red de Mando (REMAN)
para que pudieran enlazar con ella los Ayuntamientos que lo desearan e instalaran a su cargo un
repetidor y una emisora. Y a la vez se potencié la REMER con nuevos equipos. En esas mismas
fechas la Generalitat Valenciana ya estaba montando una Red Troncal.

En relacion con los sistemas de avisos de alerta o alarma a la poblacidon (sirenas, megafonia...)
no existia en esos afos ningun sistema automatico ni generalizado. En 1989 se encarg6 a una
empresa sueca el estudio de una red de aviso para la cuenca del Jucar.

'3 En alguna de las emergencias la prensa sefialaba el importante papel jugado por estos radioaficionados organizados como colaboradores de
Proteccion Civil (“Radioaficionados de Gandia: los verdaderos protagonistas”, Las Provincias, 5-11-1987, p. 16).
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Figura 12. Zonas de la Red de Emergencias de radioaficionados (REMER) de la provincia de Valencia. Fuente: Material
elaborado en el periodo analizado por Proteccién Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

Las informaciones de las lluvias y de las aguas circulantes por los cauces se trasladaban al Centro
Meteoroldgico, a la Confederacion Hidrografica y a los técnicos de Proteccion Civil del CECOP para
su analisis y elaboracion (Flujo de informacion). La informacién elaborada a partir de esos datos
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por dichos servicios se enviaba al CECOP que la analizaba y la remitia al director de la emergencia
(Flujo de informacion elaborada).

El director de la emergencia (en esos afios el Gobernador Civil o el Delegado del Gobierno) era
el responsable de adoptar, aconsejado por la Confederacion Hidrografica y por los técnicos de
Proteccion Civil, la decision de dar o no el aviso de alarma de la inundacién. Si se acordaba dicho
aviso se comunicaba, acompafado de las medidas a adoptar, al CECOP, que lo trasladaba de
inmediato a las Instituciones de la Red de Mando, a los alcaldes y éstos a sus vecinos. Y se
informaba a la poblacion de las zonas afectadas mediante avisos o intervenciones directas de los
responsables de Proteccion Civil o del propio Delegado del Gobierno en las emisoras de radio y, si
por la hora resultaba factible, también en el programa regional de RTVE conocido como “Aitana”4,
los unicos medios disponibles en aquellas fechas para una informacién rapida, amplia y directa a la
poblacion valenciana (Flujo de decision) (ver Fig. 13).

___________ > _
S CENTRO METEOROLOGICO
. ( ot
SENIERE s SR e YR e
| Alcaldes | ‘ i
| | : NETNDRRAC TN
:' aguas ; R.wMﬁR f ! ol - Wi ‘ .COIJPLJDLRSCJ(\)'
@rriba i CUARDIA CIVIL | HIDROGRAFICA
9 g COMISARIA DE
AGUAS ;
9 |
Alcaldes f
aguas /
abajo /
Aforadores
y [ & ---Flujo de informaciodn

DELEGADO DEL «—— Informacidén elaborada

GOBIERNO €==<Flujo de decision

Figura 13. Esquema de los flujos de informacioén y decisidon en una emergencia de inundacion. Fuente: Material elaborado
en el periodo analizado por Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana.

4.; Es posible el aviso a tiempo del riesgo de inundacion?

El objetivo fundamental de esta sencilla metodologia de seguimiento y evaluacion de una emergencia
de inundacién era poder avisar a tiempo a la poblacién e instituciones del riesgo potencial, para
adoptar las medidas que pudieran eliminar o atenuar las consecuencias negativas de la inundacion
y, sobre todo, la pérdida de vidas.

En diciembre de 1982 la direccion de todas las emergencias en el territorio valenciano correspondia
al Gobierno del Estado, y territorialmente a los Gobiernos Civiles y Delegados del Gobierno. En

14Se emitia a las 15 horas en TVE después del telediario de mediodia.
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la segunda mitad de esa década se fueron produciendo progresivamente las transferencias de
competencias ala Generalitat Valenciana, que fue creando su propia organizacion para los riesgos de
los que se iba responsabilizando. Pero la direccion de las emergencias por inundaciones, accidente
nuclear y terremotos siguié siendo competencia estatal hasta la Norma Basica de Proteccién Civil de
24 de abril de 1992; en el territorio valenciano la responsabilidad recaia en los Gobiernos Civiles de
cada provincia y en la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana. A partir de esa fecha
al Gobierno de Espana sélo le corresponde ya la direccion de los riesgos derivados de situaciones
bélicas y de emergencia nuclear.

Como se explicé en el apartado introductorio, en la etapa de una emergencia en que se centra este
trabajo hay que distinguir dos fases: la de alerta y la de alarma.

La fase de alerta se debe iniciar con las primeras informaciones de que existe la probabilidad de
unas lluvias fuertes en un plazo mas o menos proximo. En ese momento inicial -que podriamos
llamar “prealerta”- sélo se avisa en principio a quienes intervienen en el analisis del riesgo, para
que se pongan en estado de alerta y tengan su personal y sus medios previstos y localizados:
Centro Meteoroldgico Zonal de Valencia, Confederacion Hidrografica del Jucar, Guardia Civil y
Ayuntamientos (la experiencia llevo a avisarles también a ellos desde ese primer momento).

Cuando la informacion meteoroldgica confirma la posibilidad de precipitaciones importantes se
entra de pleno en una situacion de alerta y es necesario avisar a todas las instituciones incluidas
en el Plan de Emergencia, para que estén atentas y puedan activar en cualquier momento su
participacion (Generalitat Valenciana, Diputacion, Ejército, Cruz Roja, determinados servicios de las
administraciones central o autonémica'®) y convocar ya al Centro de Coordinacion.

En la fase de alarma hay que avisar a la poblacién susceptible de verse afectada por la inundacion,
sefalando a la vez con sencillez y mucha claridad qué medidas, siempre drasticas, hay que adoptar:
suspender actividades econdmicas y escolares, no circular por vias de comunicacion o las calles de
las poblaciones, evacuar viviendas situadas en sotanos y plantas bajas...

La dificultad fundamental es siempre escoger el momento del aviso; y hacerlo con la maxima
antelacion posible y con la mayor precision posible de las zonas que pueden inundarse y las medidas
a adoptar. En todo caso, la experiencia mostré que habia que ir acostumbrando a ciudadanos,
instituciones y medios de comunicacion a estos avisos, aunque en no pocas ocasiones la inundacion
no llegara luego a producirse. Es importante hacerles entender que en estas emergencias es
preferible pecar de exceso de prevision que pagar las graves consecuencias de no hacerlo.

La metodologia establecida y explicada en el apartado anterior era muy sencilla, dada la escasez
de medios disponibles en aquellos anos. ¢Era con ello posible el aviso a tiempo del riesgo de
inundacion?

5 Art. 7.1 del Real Decreto 407/1992 de 24 de abril por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil. BOE 105, de 1 de mayo de 1992,
paginas 14869 a 14870 (https://www.boe.es/eliles/rd/1992/04/24/407).

'8 Asi, por ejemplo, la experiencia de la emergencia de noviembre de 1987 mostr6 la necesidad de avisar también desde el principio de la alerta
a RENFE para que no llevara un ferrocarril a la zona de riesgo y se evitara lo ocurrido entonces con un tren con 190 personas, la gran mayoria
trabajadores marroquies, que quedaron aislados en el primer piso de la estacion de Alzira donde el agua alcanzo los dos metros de altura, y cuyo
salvamento fue una de las situaciones mas dramaticas de aquella emergencia (Levante. EI Mercantil Valenciano, 5 de noviembre de 1987).
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En las cuencas de los rios importantes si resultaba factible el aviso a tiempo

En estos rios, como Jucar, Turia, Magro o Serpis, el agua tarda bastante en llegar desde su cuenca
alta o media a la baja donde las posibilidades de desbordarse son normalmente mucho mayores.
Por ello es factible diferenciar las dos fases de alerta y de alarma y disponer de un tiempo suficiente
entre el aviso de la alarma y la inundacion.

* Enlanoche del 9 de noviembre de 1983 se alert6 a los alcaldes de las poblaciones contiguas al
rio Magro por si era necesario a lo largo de la noche evacuar a los vecinos'’.

* EI 9 de noviembre de 1984, ante la prevision por el INM de una situacion meteorolégica similar a
la que ocasiond las importantes inundaciones de 1982 y 19838, se dio una alerta preventiva en
la Ribera Alta y Baja del Jucar y se establecio el seguimiento del caudal del rio y sus afluentes
segun la metodologia antes explicada'. Con la informacién obtenida de los caudales circulantes
por los diversos cauces del sistema del rio Jucar, la Confederacion Hidrografica decidié retener
toda el agua posible en la presa de Embarcaderos (Cofrentes) para que el importante caudal
que venia de aguas arriba llegara a su confluencia con el rio Albaida, y luego con el Magro,
cuando ya hubieran pasado la punta de crecida de éstos?’. De este modo se pudo evitar un
desbordamiento importante en la comarca de la Ribera y no fue necesario dar el aviso de
alarma?'. En toda la prensa de Valencia se resalté la eficacia del seguimiento de la emergencia
y los avisos a tiempo, valorandose incluso el exceso de precaucion?? (ver Fig. 14a).

Hoy se esperan precipitaciones de 200 litros por metro cuadrado

Valencia, alertada

ante la «gota frl a»
D=

estima que caeran a
lo largo del dia de hoy
en toda la Comunidad
Valenciana y Catalufia,
a rafz de la «gota fria»
que se ha formado a
lo largo de la costa -
mediterranea

- espanola. En concreto,
y eh previsién de una.
posible rlada, los
vecinos de Alzlra se
han apresurado a
aprovisionarse y 3
enladrillar puertas y
ventanas para evitar
una poel le desgracla.

m: 405v48 ¢

Figura 14a. Noticias de prensa de la alerta del 10 de noviembre de 1984 (Levante. El Mercantil Valenciano, 11 de noviem-
bre de 1984 p.1y Las Provincias, 11 de noviembre de 1984 pp. 1y 5).

17 “Ultima hora. Evacuadas zonas de 'Horta por amenaza de inundaciones” (Levante. El Mercantil Valenciano, 10 de noviembre de 1983, p. 1).

18 C. Contreras (Instituto Nacional de Meteorologia): “Estamos en maxima alerta “. “La situacion es similar a la existente en las inundaciones de
Valencia de 1982 y también la del 83”. (Las Provincias, 13-11-1984, p. 15).

19 “Eugenio Burriel hace balance de la la gota fria”. (Las Provincias, 13-11-1984, p. 18).

2 Hay que sefialar la complejidad de la cuenca del Jucar aguas abajo de los pantanos de Alarcén y Contreras, conformada por un conjunto de cauces
de caracter muy torrencial. La inundacion en las comarcas de la Ribera Alta y Baja se puede producir o no seguin sea la conjuncién de crecidas de los
diversos afluentes (Cautaban, Reconque y Cabriel en la cuenca alta, Sellent, Escalona y Albaida en la cuenca media y Magro en la cuenca baja, mas
una serie de barrancos como los de Barxeta, Gayans, la Casella, la Murta...). Uno solo de estos cauces es dificil que aporte los 1200 m¥segundo
necesarios para que desborde el Jucar, pero si la confluencia de las crecidas de dos o mas de ellos.

2 Se aviso a los alcaldes, con los que se estuvo en contacto continuo y se establecié una cadena entre ellos para el seguimiento del caudal del
rio. Ante el panico generado en las poblaciones de la Ribera Alta y Baja, el Delegado del Gobierno intervino por radio Alzira informandoles de la
situacion y de la inexistencia por el momento de riesgo de inundacion (“El Gobernador pide calma y alerta a toda la poblacion”, Levante. EI Mercantil
Valenciano, 10 de noviembre de 1984, p. 3).

2 “\alencia alertada ante la gota fria” (Levante. El Mercantil Valenciano, 11 de noviembre de 1984, p. 1). “Gota fria: la alerta evitd males mayores” y
“La gota fria” (Las Provincias, 11-11-1984, p. 1y p. 5). “Burriel se adelant6 a los rios” (Hoja del Lunes, 12 de noviembre de 1984, p. 2).
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Figura 14b. Noticias de prensa de la alerta del 10 de noviembre de 1984 (Levante. El Mercantil Valenciano, 11 de noviem-
bre de 1984 p.1 y Las Provincias, 11 de noviembre de 1984 pp. 1y 5).

El 30 de septiembre de 1986 se declaro la alerta en Gandia y en varios municipios de la comarca
de la Safor riberefios del rio Serpis por el gran aumento de su caudal en la cuenca alta (comarcas
de I'Alcoia y el Comtat). Pero la punta de la crecida de 750 m®seg fue retenida, por la actuacion
preventiva de la Confederacion Hidrografica del Jucar, en el embalse de Beniarrés, que estaba
casi vacio, lo que evitdé una grave inundacion en la zona de su desembocadura en Gandia (ver

Fig. 15). Se ordend la evacuacion preventiva del Mareny de Rafalcaid, la colonia Venecia y
algunas casas del Grao en Gandia?.

La “gota fria”, seguida minuciosamenie

Burriel: “De no haber existido el pantanc de
Beniarrés tendriamos una riada histﬁ»rica”

“Da no haber existido ¢l pantano de Beniarrés, hubi teni- idad \ e ic Burrisl, al inicio de una rueda de pren-
do una “riada” histérica. Afortunadamentae al hecho de su existen-  sa llevada a cabo Ia tarde de ayer. para explicar ol proceso gue se ha
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cando una ola que hubiera ocasio-
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curso, y que ha.da desembocar an
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que no tragard més agua’’. Segui-

ne

Todo un large dia v ientras diluviaba,

Figura 15. Noticia de prensa de la alerta en el rio Serpis del 30 de noviembre de 1986
(Las Provincias, 1 de octubre de 1986, p. 14).

#“La gota fria seguida minuciosamente. Burriel: de no haber existido el pantano de Beniarrés tendriamos una riada histérica” (Las Provincias, 1-11-
1986, p. 14).
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* El 4 de noviembre de 1987 el analisis realizado por la Confederacién Hidrografica a partir de
las informaciones de localizacién e intensidad de las lluvias y de los caudales circulantes en los
diversos afluentes del rio Jucar le llevé a informar al CECOP de que a partir de las 17 horas
de la tarde era casi seguro que el Jucar se iba a desbordar en las comarcas de la Ribera Alta 'y
Baja. A las 12.30 de la mafana desde la Delegacién del Gobierno se dio aviso telefénicamente
a los alcaldes de ambas comarcas de que el rio Jucar se iba a desbordar por la tarde. Estos
avisaron a sus vecinos y de modo especial a los residentes en plantas bajas de las zonas con
mayor riesgo de inundacion. El aviso de la previsible inundacion se comunicé a la poblacién
de la zona mediante notificaciones oficiales repetidas continuadamente en las emisoras de
radio, indicando las medidas preventivas que debian adoptarse. A las 15 horas el Delegado del
Gobierno intervino en el inicio de “Aitana”, el programa regional de RTVE, el unico entonces de
ambito valenciano, informando que a partir de las 18 horas se iba a desbordar el rio Jucar en la
Ribera Alta y algo mas tarde en la Ribera Baja.

* En noviembre de 1989, ya con el SAIH disponible y unas fuertes lluvias afectando a la cuenca
baja del rio Magro, se pudo avisar a Algemesi con dos horas de antelacién de la llegada de la
punta de la crecida y su duracién. EI municipio ya disponia de un Plan Municipal de inundaciones
y el Ayuntamiento dio un aviso selectivo a determinados barrios y garajes.

En los barrancos de recorrido largo y cuenca mas amplia, como el del Poio o el Carraixet,
también resultaba factible el aviso

Las repetidas situaciones de lluvias intensas en esos afios permitieron comprobar que también
en estos cauces habia margen de tiempo suficiente para dar el aviso de alarma. Pero para ello es
imprescindible un esfuerzo mayor de seguimiento y ser mas previsores, adoptando la decision del
aviso de alarma con mas antelacion y con mas posibilidad de que este aviso pueda resultar “falso”.
Resulta necesario, en primer lugar, seguir la situacion con detenimiento desde el primer momento de
la situacién de alerta meteoroldgica. Y, luego, obtener una informacién adecuada de dénde se estan
produciendo las lluvias y, con ello, los cauces que se pueden ver afectados y realizar un seguimiento
sobre el terreno de los caudales circulantes por esos barrancos y la posible confluencia o no en el
tiempo de las crecidas de los diversos cauces de la cuenca. De ello iban a depender las zonas de
riesgo y, en su caso, la necesidad de avisar de una inundacién y de su mayor o menor gravedad.

Se pudo observar que, si se seguia adecuadamente la sencilla metodologia establecida, en el
barranco del Poio se podia disponer de un margen de al menos dos horas para poder avisar de la
llegada de la crecida a Xiva, Torrent y las poblaciones de L’'Horta Sud; y de un margen parecido en
el barranco de La Saleta para avisar a Aldaia y Xirivella. En varias situaciones de precipitaciones
intensas del periodo analizado se pudo seguir la evolucién del caudal de estos barrancos y dar el
aviso de alarma por previsible inundacion y proceder a evacuar diversos barrios.

* En la noche del 9 al 10 de noviembre de 1983 se avis6 a los alcaldes de Aldaia, Xirivella y
Torrent con varias horas de antelacion de la crecida de los barrancos de La Saleta y del Poio,
como ha recordado la prensa con ocasion de la falta de aviso de la DANA de octubre de 2024
(Rafael Montaner: “Los antecedentes de la rambla del Poyo. La llamada que salvé cientos de
vidas en 1983”, Levante. El Mercantil Valenciano, 16 de diciembre de 2024, pp. 10 y 11). Esto
permitié el desalojo de varios centenares de personas de las zonas que se preveia se iban a
inundar (ver Fig. 16).
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Figura 16. Noticias de la alerta en los barrancos de la Saleta y del Poio en noviembre de 1983 (Las Provincias, 11 de
noviembre de 1983, p. 17. Levante-El Mercantil Valenciano, 11 de noviembre de 1983, p.4).

En la madrugada del 10 de noviembre de 1984 se dio una alerta de gota fria por la previsible

crecida de los barrancos del Poio y del Pozalet que llevé a restringir el trafico en la Nacional
de Valencia a Madrid, cortada luego por las aguas en varios puntos, y a ordenar la evacuacion
de 80 personas de la Masia del Oliveral en el término de Ribarroja®.

En noviembre de 1987 se estuvo a punto de ordenar la evacuacion de un barrio de Massanassa

por la importante crecida del barranco del Poio; pero luego se desistio al conocer la informacién
que llegaba desde Torrent de que ya habia pasado la punta maximay el caudal iba en descenso

progresivo.

En noviembre de 1989 se siguio la evolucion del caudal del barranco del Carraixet. Pero no

se lleg6 a tener que dar el aviso de alarma porque con los datos obtenidos en los puntos
de observacion establecidos en los cauces de su cuenca se pudo calcular que no se iba a

desbordar?.

En los barrancos y cursos fluviales de corto recorrido, cuenca poco extensa y fuerte
pendiente, resultaba muy dificil dar a tiempo el aviso de Alarma

A ello contribuyen una serie de factores. En primer lugar, por su pendiente y corto recorrido estos
cauces tienen crecidas muy rapidas, por lo que la alerta y la alarma casi se confunden en el tiempo.

2% “Desalojo de 80 personas en la masia del Oliveral y la via férrea cortada en Chiva”. (Las Provincias, 10-11-1984, p. 18).
%“Se desbordo el Palmaret y amenazé el Carraixet”. (Las Provincias, 6-9-1989, p. 18).
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Ademas, es muy dificil predecir si la lluvia intensa se va a producir en una de esas cuencas, porque
son de muy escasa superficie; incluso con los medios meteorolégicos que hoy se disponen es
casi imposible que la informacion tenga tal precision. Por otro lado, las caracteristicas de fuerte
torrencialidad de estos cauces hacen muy complejo poder disponer en ellos de puntos de informacion
de sus caudales. Ademas, la recurrencia histérica de sus desbordamientos puede ser muy larga en
el tiempo por lo que los periodos de retorno son dificiles de determinar bien.

Por todo ello, en estos casos el riesgo de inundacién es muy dificil de precisar en su localizacion
concreta y con tiempo suficiente. Es muy significativo que once de los doce fallecimientos en las
inundaciones de los siete afios analizados fueron causados por crecidas de barranqueras de corto
recorrido y fuerte caracter torrencial?.

Para hacer posible una respuesta adecuada a la emergencia en este tipo de cauces resulta
imprescindible una informacién meteorolégica temprana y adecuada de la posible intensidad de las
lluvias, porque la reaccion tiene que ser mucho mas rapida. Y luego hay que estar muy atentos a las
precipitaciones de un area mas extensa que la de cada una de estas pequefias cuencas.

Resulta fundamental la actuacion municipal porque la gestion del aviso a tiempo solo se puede
abordar estando muy encima del proceso sobre el terreno. Esto es poco factible desde el CECOP,
que esta ubicado lejos y no puede seguir estos fendmenos muy locales con la rapidez y el detalle
necesario. Por ello en los municipios que puedan estar afectados por este tipo de cauces es
imprescindible disponer de un Plan Municipal frente a la “emergencia de inundacién”.

* En noviembre de 1983, por la rapidez del incremento del caudal de los barrancos que van al
Jucar en Alzira y Carcaixent y de los situados entre el Turia y el Jucar que desembocan en la
Albufera, no se pudo dar un aviso de alarma de inundacion, concretando los cauces de riesgo.
Pero si se dio una alerta general previa para toda la zona que permitié que los ayuntamientos
evacuaran a mas de mil personas en diez pueblos de la comarca de la Ribera?.

* Ennoviembre de 1985 no fue posible el aviso a tiempo del desbordamiento de varias barranqueras
y de los rios Bullent, Girona, Verde y Gorgos en la comarca alicantina de la Marina Alta. En la
noche del dia 14 se dio una alerta de precipitaciones muy importantes para toda esta zona, pero
sin poder concretar los cauces que podian desbordarse. Se emitieron avisos repetidos en todas
las emisoras de radio, insistiendo sobre todo en la necesidad de no circular por unas carreteras
concretas y se cortaron la autopista A-7 y la N-332. Pese a ello, fallecieron siete personas,
(cuatro de ellas extranjeras, que seguramente no sintonizaban las emisoras espafiolas), cuyos
vehiculos fueron arrastrados por las aguas de diversos cauces que inundaron carreteras y
caminos locales (ver Fig. 17)%.

% \ler notas a pie de pagina 5y 6.

77 “Las barrancadas forzaron la evacuacion de mas de mil personas en diez pueblos” (Noticias al dia, 8 de noviembre de 1983, p. 3).

%“E| Delegado del Gobierno en la Comunidad Valenciana...manifestd a Las Provincias que ayer por la tarde la alerta estaba dada. La Guardia Civil
puso sefiales en la autopista y la carretera nacional advirtiendo del peligro y posteriormente impidiendo el paso”. (“La gota fria se cebd en las zonas
de Tavernes-Gata y Vergel-Javea”, Las Provincias, 17-11-1985, p. 49). “Siete personas murieron al ser arrastrados sus coches por las trombas de
agua de las tormentas” (Las Provincias, 17-11-1985, p. 48).
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Figura 17. Noticias de prensa de las inundaciones de nowembre de 1985 en Ia Marlna Alta con siete faIIeC|dos por el des-
bordamiento de varios cauces locales (Las Provincias, 17-11-1985, pp.1y 49).

*  Enseptiembre de 1989 tampoco se pudo avisar con antelacion de las fuerte lluvias que acaecieron
la noche del dia 4 y durante el dia 5 en la zona centro y sur de la provincia de Valencia y en el
norte de la de Alicante. Estas dieron lugar, entre otros problemas, a inundaciones en la zona
costera de las comarcas de la Marina Alta y la Safor y al desbordamiento en Valencia del
barranco del Palmaret que afecté al casco urbano de la pedania de Massarrojos y luego su
prolongacion natural por la Acequia de Vera inundé varias calles del distrito maritimo de la
ciudad . En esta ocasion el problema fue la muy deficiente informacion meteorolégica, cuya
prevision era de lluvias débiles, lo que no permitié activar a tiempo ni siquiera una alerta previa

(ver Fig. 18).
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de 1989 (Las Provincias, 6-9-1989, p. 17).
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* Ennoviembre de 1989, si se dio una alerta a tiempo a varias comarcas de la provincia de Alicante
y de Valencia para que tomaran las medidas preventivas ante la prevision de precipitaciones
intensas

5. Conclusiones

* Laprimera y mas importante conclusién es que incluso con una metodologia muy sencilla como
la que se establecid entre 1983 y 1989, con los medios tan limitados de informacion sobre el
riesgo de que se disponia en esos afnos, es posible dar un aviso a tiempo de la inundacién. Y ello
no sélo en los rios mas importantes y con caudales permanentes, sino también en los barrancos
con cuencas extensas y largo recorrido, como el del Poio o el Carraixet.

» Solo en los cauces de recorrido corto, pendientes muy fuertes y cuenca poco extensa, las
emergencias acaecidas entre 1983 y 1989 muestran que resulta muy dificil poder precisar
cuales se van a desbordar y, por tanto, poder trasladar a las instituciones y a la poblacién una
informacion concreta y a tiempo del riesgo de inundacion. Por ello, en estos casos hay que ser
muy previsores y dar una alarma muy temprana, en cuanto se conoce la previsidon meteorologica
de lluvias intensas, y para una zona amplia. Es preferible “pasarse” en el aviso que correr el
riesgo de no avisar a tiempo.

* Los medios técnicos son muy importantes, pero no suficientes; lo decisivo es que la gestién
del riesgo de inundacion, especialmente en la Comunidad Valenciana por su frecuencia y la
gravedad de sus consecuencias, sea una preocupacion central del Gobierno Autondémico, que
es quien tiene hoy la competencia de la direccion de esta emergencia en su territorio. Ello incluye
tanto las actuaciones anteriores de prevision, prevencion y planificacién, como las que hay
desarrollar durante la emergencia y en particular el seguimiento de su evolucion con prontitud,
intensidad y plena dedicacién, para poder avisar a tiempo de la inundacién y asi evitar o reducir
los dafnos materiales y, sobre todo, la pérdida de vidas humanas.

* Resulta imprescindible tener muy claro qué informaciones es necesario conocer para seguir y
evaluar el riesgo de inundacion. Para eso es fundamental un buen conocimiento del territorio
susceptible de verse afectado por el riesgo, o informarse bien de los que lo conocen. La Geografia
se revela como un instrumento muy eficaz para este objetivo. En todo caso los medios técnicos
siempre se deben de complementar con la observacion directa del caudal circulante por los
cauces, especialmente en el caso de los barrancos.

* Esbasico tener aprobados y probados, planes de actuacion ante esta emergencia, tanto un Plan
Autonomico como Planes Municipales en los municipios con riesgo significativo de inundacion;
éstos segundos son especialmente decisivos en los que existan barrancos pequefios de
fuerte caracter torrencial. Estos planes deben ser conocidos por todos lo que intervienen en la
emergencia, pero también por la poblacién afectada y deben haber sido objeto de simulacros
previos.
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* Hay que seguir la evolucién del riesgo desde la primera noticia de la posibilidad de una situacién
meteoroldgica peligrosa. El Centro de Coordinacion de la emergencia debe de reunirse, y
todas las instituciones que intervienen en ella deben estar alertadas, en cuanto se confirme la
posibilidad de precipitaciones intensas, sin esperar a que la situacion sea grave.

* Alos alcaldes de los municipios susceptibles de ser afectados por la prevision de lluvias fuertes
se les debe de involucrar en el proceso desde el primer momento. Esta implicaciéon temprana
de los responsables municipales en la gestion de las emergencias de inundacion resulta
especialmente indispensable en el caso de los rios y barrancos de corto recorrido y caracter
torrencial, porque la rapidez de sus crecidas exige la maxima inmediatez en la informacién de la
situacion y en las decisiones a tomar.

* Hay que arriesgarse a decidir dar el aviso de inundacion, aunque éste resulte luego innecesario
porque no llegue a producirse la inundacién. Y hay que acostumbrar a la poblacién a que es
preferible un aviso “falso” a no avisar a tiempo.

* Debe de estar siempre muy claro el responsable ultimo de tomar la decision de dar el aviso de
la inundacién. Y éste no podra nunca ser una maquina automatica, ni un técnico, sino quien por
su cargo deba de responder ante la sociedad que le ha atribuido esa competencia.

ANEXO 1. Inundaciones en la provincia de Valencia y norte de Alicante entre 1983 y 1990
1983

En la tarde del dia 5 y la mafana del 6 de noviembre las precipitaciones fueron muy intensas,
entre 350 y 450 litros/m?, en la Ribera Baja y parte de la Ribera Alta, sobre todo en la subcomarca
del Marquesat, y algo menores en la cuenca media del barranco del Poio y en las de los del
Pozalet y la Saleta.El rio Jucar no se llegdé a desbordar, pero si lo hicieron los barrancos que
afluyen al Jucar en Carcaixent (Barxeta y Gayans) y en Alzira (la Casella y la Murta) y los que
discurren entre la cuenca del Jucar y la del Turia, la mayoria de los cuales desemboca en la
Albufera (Estepar, Benimodo, Senyor, Forcat, Berenguera, Bovalar, Tramussers, Picassent).
El agua alcanzo6 entre 0.5 y mas de 1.5 metros de altura, segun zonas, causando importantes
dafos en centenares de viviendas, industrias y almacenes de Carcaixent, Alzira, L'Alcudia,
Carlet, Alginet, Algemesi, Benifaio, Alimussafes y Sollana. Se desbordé también el barranco de
la Saleta afectando a unas pocas casas en el barrio de la Colonizacion de Aldaia y en el de San
José de Xirivella. No hubo ningun fallecido.

El 10 de noviembre el volumen total de precipitaciones fue menor, pero con una enorme
intensidad, unos 100 litros/m? en una hora y la mayor parte en apenas 15 minutos, y afectaron a
la cuenca media del barranco del Poio en Xiva y a las de los barrancos del Pozalet y la Saleta.
En Xiva, la pequefia barranquera de la Canailla, afluente del Poio, arrasé la zona industrial de
la Carretera de Madrid y, ademas, todas las calles de la parte alta del pueblo que descienden
hacia el Poio se convirtieron en torrenteras, entrando el agua entre 0.3 y 0.5 metros en unas 400
viviendas y arrastrando mas de 100 vehiculos. La crecida del barranco del Poio hizo temer la
inundacion de algunas zonas del casco urbano de Torrent, ordenandose el desalojo preventivo
de las casas contiguas a su cauce de los barrios del Xenillet, la Estrella y la Mancha, y se alerto
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del riesgo a las demas poblaciones de I'Horta Sud aguas abajo de Torrent. Pero finalmente
el Poio no se lleg6 a desbordar. El barranco del Pozalet inund6 con casi 2 metros de agua la
zona industrial y de restauracién de la Nacional Il de Valencia a Madrid, que quedé cortada, y
provoco importantes dafos en las viviendas de la Masia del Oliveral. La crecida del barranco
de la Saleta inundo, en plena noche, a los nucleos dispersos de Barraques, el Barranquet, La
Brillantina y la Colonia en Aldaia, y al barrio de San Ramén, Monte de Piedad y parte del de San
José en Xirivella, a cuyos habitantes se avis6 a tiempo y fueron evacuados. No hubo ningun
fallecido.

1984

En la tarde del dia 9 y la madrugada del dia 10 de noviembre las lluvias mas intensas fueron en
la zona de Bunol, Xiva y Xeste. El barranco del Poio corté la Carretera Nacional Il de Valencia
a Madrid antes y después de Xiva y la via férrea entre Xiva y Bufiol. El desbordamiento del
barranco del Pozalet inund6 la Carretera Nacional Il de Valencia a Madrid en el término de
Ribarroja y llevé a ordenar la evacuacion preventiva de 80 personas en la Masia del Oliveral.
No hubo ningun fallecido.

Los dias 10 y 11 de noviembre las precipitaciones fueron superiores a 250 litros/m? en la cuenca
media del Jucar (en Ayora, Cofrentes y en el curso del rio Cabriel después de Contreras) y
aguas abajo en sus afluentes Albaida y Magro. El Jucar experimenté una fuerte y rapida crecida;
en Cortes de Pallas su caudal pasé en poco mas de 1 hora de 600 a 1000 m®/segundo. Pero
no se llegd a desbordar en las comarcas de la Ribera Alta y Baja, en buena parte por la gestion
realizada desde la Confederaciéon Hidrografica del Jucar que retuvo toda el agua posible de la
crecida de la cuenca media en el embalse de Embarcaderos (Cofrentes) para que no confluyera
aguas abajo con las puntas de crecida de sus afluentes, Albaida y Magro. No hubo ningun
fallecido.

1985

En la noche del dia 14 y durante el 15 de noviembre hubo precipitaciones muy intensas en
la comarca de la Safor y en la contigua alicantina de la Marina Alta; mas de 250 litros/m? en
Gata, Oliva, El Verger y Pego y mas de 150 litros/m?2. en Denia y Xabia, que produjeron el
desbordamiento de diversos cauces entre Oliva y Gata. Por las emisoras de radio se dieron
repetidos avisos del riesgo de circular por la zona y se cort6 la autopista A-7 y la Nacional
332. Pese a ello fallecieron 7 personas, 4 de ellos extranjeros, porque sus vehiculos fueron
arrastrados por las aguas desbordadas de varios barrancos. También hubo dafios importantes
en la agricultura, en viviendas y locales comerciales del centro urbano de Ondara y de la zona
costera de Denia (El Saladar y Las Marinas) y de Xabia (el Arenal).

1986
El 29 y 30 de septiembre hubo fuertes lluvias en la comarca de la Marina Alta, mas de 200 litros/
m? en Denia y Pedreguer, que inundaron algunas zonas bajas en Denia y Xabia. Y también en

el interior sur de la provincia de Valencia, entre 170 y 220 litros/m? en las comarcas de la Vall
d’Albaida y la Costera, en las cuencas de los rios Clariano y Canyoles, que llevaron a evacuar
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preventivamente el barrio de Cantereria en Ontinyent y produjeron aguas abajo una notable
crecida en el rio Albaida con pequefios desbordamientos locales.Pero las precipitaciones mas
intensas fueron en la cuenca alta del rio Serpis, 350 litros/m? en Alcoy, originando una fuerte
crecida de 750 m3/segundo. Esto llevd a decretar la alerta en Gandia, donde también habia
llovido y el Serpis bajaba ya con bastante caudal, y a evacuar preventivamente las viviendas del
Mareny de Rafalcaid y la colonia Venecia en Gandia y la zona de La Reprimala en Villalonga.
Pero la punta de la crecida de la cuenca alta fue retenida por la Confederacién Hidrografica en
el embalse de Beniarrés, que estaba casi vacio, lo que evité una grave inundacion en la zona
costera de Gandia. No hubo ningun fallecido.

El 16 de octubre llovid mucho en varias zonas de la provincia de Valencia, que dieron lugar
a alertas preventivas en el Barranco del Poio en Chiva y en la cuenca del rio Jucar. No hubo
ningun fallecido. (Fuera del ambito de este trabajo también hubo precipitaciones importantes en
varios puntos de la provincia de Alicante, como Elx y Santa Pola, pero sobre todo en la cuenca
media del rio Segura sin que la notable crecida de su caudal llegara a afectar a Orihuela y
la Vega Baja porque fue desviada por los técnicos de la Confederacion Hidrografica hacia el
pantano de la Pedrera).

1987

En la comarca de la Safor hubo intensas precipitaciones desde la noche del dia 2 de noviembre
hasta el dia 4: en 24 horas cayeron 720 litros/m? en Gandia y 525 litros/m?. en Oliva 'y en los 3
dias un total cercano a los 1.000 litros/m2.Se desbordaron los barrancos de la comarca y el rio
Vaca en la Valldigna, quedando inundada una franja costera de unos 20 km. de largo y entre
3 y 6 km. de ancho, formandose un inmenso lago con dificil desaglie al mar. En la costa de
Tavernes de Valldigna y en Gandia en el Grao, las urbanizaciones de la playa y el barrio de San
Nicolas (en éste por el desbordamiento del barranco de Beniopa) la altura del agua alcanzé
y superé con frecuencia los 2 metros, dafando varios miles de viviendas. El agua también
alcanzo6 entre 1 y 2 metros de altura en muchas zonas de Oliva, la Font d’En Carros y Real
de Gandia. Fallecieron dos personas ancianas, una mujer ahogada en su casa del barrio de
Venecia de Gandia junto a la desembocadura del rio Serpis, que se negd a ser evacuada la
tarde anterior, y un hombre en la calle de Pio XlI de Oliva arrastrado por el desbordamiento de
una barranquera local.

En el rio Jucar (3 y 4 de noviembre) las precipitaciones fueron muy intensas y generalizadas en
toda la cuenca aguas abajo del embalse de Alarcon: mas de 250 litros/m? en el valle de Ayora y
en la cuenca del rio Cabriel; 650 litros/m?. entre Cofrentes y Tous y en la cuenca del rio Escalona;
400 litros/m?. en la del Sellent; 890 litros/m?2. en la del Albaida; 535 litros/m?2. en Carcaixent y
350-400 litros/m? en la cuenca del rio Magro aguas abajo del embalse de Forata. El rio Jucar
se desbordo en la Ribera el dia 4 por la tarde. Numerosas poblaciones quedaron anegadas y
aisladas y la mayoria estuvieron mas de 24 horas, sin luz, agua ni teléfono: Beneixida (1m. de
altura del agua en parte del pueblo), Benimuslem (1,5m. en todo el pueblo), Carcaixent (entre
0,5m. y 1,8m. en 4/5 del pueblo), Alzira (entre 1,5m. y 2,5m.), Polinya de Xuquer (entre 0,7my
1,5m en todo el pueblo). También se inundaron las viviendas de la franja costera entre el margen
derecho del Jucar en Cullera y Tavernes de Valldigna. La inundacién fue menor en los cascos
urbanos de Antella, Gabarda, Alcantera de Xuquer, Alberic, Algemesi, y Fortaleny. Se dio el

94



o . . . . - = AL
La experiencia de las emergencias por inundacion en la provincia de Valencia 'Ilrm:l @ﬁ§
entre 1983 y 1990. La importancia de la lectura geografica de este riesgo. [] U™

Asociaciéon Interprofesional de Ordenacion del Territoria

aviso de alarma del desbordamiento del Jucar en la Ribera con varias horas de antelacion, lo
que permitié evacuar a la mitad de los habitantes de Beneixida (que todavia estaban en casas
prefabricadas provisionales desde la “pantanada” de 1982) y a numerosas casas de una sola
planta y zonas bajas en Alzira, Carcaixent, Alberic, Gabarda y Polinya de Xuquer. No hubo
ningun fallecido.

1989

El 4 y 5 de septiembre, hubo precipitaciones importantes, mas de 200 litros/m? en varias
zonas, en la mitad sur de la provincia de Valencia y en el norte de Alicante, que dieron lugar
a inundaciones en la zona costera de las comarcas de la Marina Alta y de la Safor y en el
municipio de Valencia al desbordamiento del barranco del Palmaret, que afecté a la pedania
de Massarrojos y a parte del distrito maritimo de la ciudad donde se llegd a alcanzar un metro
de altura del agua. No hubo ningun fallecido.(Fuera del ambito de este trabajo, también llovid
mucho en la cuenca media y alta del rio Segura que produjeron una muy importante inundacion
en la comarca alicantina de la Vega Baja, con notables dafos en viviendas y cultivos).

El 15y 16 de noviembre las intensas precipitaciones en buena parte de la provincia de Valencia
llevaron a una situacion de alerta en la cuenca del barranco del Carraixet y en las de los rios
Magro y Reatillo (afluente del Turia), que tuvieron una notable crecida de su caudal, pero no
llegaron a salirse de sus cauces. Si se desbordé el barranco del Pozalet, obligando a cortar la
carretera Nacional Ill durante casi todo un dia. Fallecieron tres personas al ser arrastrados sus
vehiculos por las aguas al cruzar el barranco de Porxinos en Ribarroja, el de Picassent y el del
camino Farxadet en Torrent, respectivamente.
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