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Los alcaldes en la agenda: un analisis de los estudios
sobre politica subnacional y ejecutivos locales en revistas
latinoamericanas de ciencia politica (2010-2022)

Carlos Varetto®y Tomas Dosek™

RESUMEN

Tras los procesos de descentralizacién en América Latina, la importancia de los
actores locales y, particularmente, los alcaldes ha ido creciendo en la politica de
los paises de la regién. Surol es central en el andlisis de temas tanto nacionales como
locales. Sin embargo, ¢en qué medida su importancia se ha reflejado en los estudios
sobre la politica subnacional en América Latina? El presente trabajo argumenta que el
andlisis de politica subnacional y los alcaldes, en particular, han recibido muy escasa
atencién en la ciencia politica latinoamericana. Examinando la produccién académica
de 28 revistas en el periodo 2010-2022, los hallazgos muestran, con una amplia
variacién entre ellas, que solo el 6,59%, en un total de casi 8.000 articulos revisados,
analiza la politica subnacional, y solo el 0,79% estudia algin aspecto relacionado
con los alcaldes. El articulo cierra mostrando por qué esta situacién es problemadtica.

PALABRAS CLAVE: Revistas de ciencia politica, Gobiernos locales, alcaldes, politica
subnacional, América Latina.

The Mayors on the Agenda: An Analysis of the Studies on Subnational Politics
and Local Executives in Latin American Political Science Journals (2010-2022)

ABSTRACT

After decentralization reforms in Latin America, the prominence of local political
actors, and mayor in particular, has increased significantly in the region. Their role
is crucial in the analysis of diverse national and local political phenomena. However,
is this importance reflected in the study of subnational politics in Latin America? We
argue that the analysis of subnational politics and particularly mayors has received
a scant attention in Latin American Political Science research. Examining the
production of 28 journals published in or focusing on Latin America between 2010
and 2022, we show that —with ample variation between the journals— only 6,59%
of the almost 8,000 reviews articles focus on subnational politics and only 0,79%
study the role of mayors in local politics. Using empirical examples from recent
studies, we show why these findings are disconcerting.

Keyworps: Political science journal, subnational politics, mayors, local governments,
subnational turn in comparative politics, Latin America.
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1. Introducciéon

Los paises latinoamericanos atravesaron un importante proceso de
descentralizacién desde finales de la década de 1980. Pese a los inten-
tos por recentralizar los sistemas politicos en algunos paises (Eaton
y Dickovick 2004, Olmeda y Armesto 2017), los Gobiernos locales
se establecieron como importantes centros de poder y de decisiones
publicas, se volvieron relevantes para la implementacién de politicas
publicas y se constituyeron en blancos de ambicién politica tanto de
partidos nacionales como de nuevas organizaciones politicas subna-
cionales (Sabatini 2003, Grindle 2009, Niedzwiecki 2018). En ese
sentido, muchos autores apuntaron a la “alcaldizacién” o “munici-
palizacién” de la politica (Cameron 2009, Valdivia Ortiz de Zdrate
et al. 2012, Toro Maureira 2017) y, en especial, en los paises unitarios,
se destaca una mayor importancia relativa de los Gobiernos locales
frente a los regionales (Eaton 2012).

Dentro de los Gobiernos locales, la figura del alcalde adquiere
especial relevancia. De hecho, autores como Eaton (2012: 39) sostie-
nen que los municipios vivieron una especie de “descentralizacién del
hiperpresidencialismo”. De alli que estos Gobiernos se caractericen
por la centralidad de los alcaldes, en tanto que los concejales tienen
un rol relativamente secundario y, muchas veces, ni son politicos pro-
fesionales, sino que trabajan ad honorem (Dosek e Eaton 2024). Por
tanto, dada su importancia inherente en la politica local y su rol en las
interacciones con otros niveles de gobierno, resulta crucial entender
quiénes son los alcaldes, qué hacen y cémo gobiernan. En ese sentido,
si bien la posicién institucional de los Gobiernos locales y los alcaldes
puede variar entre los paises, parece indudable que su importancia ha
ido creciendo en las ultimas décadas como actores clave en los siste-
mas politicos de los paises latinoamericanos.

Este trabajo explora cdmo se refleja la importancia politica de los
alcaldes en la agenda de los estudios sobre la politica latinoamericana
en la regién. Para ello, se analizan los articulos académicos publicados
entre 2010 y 2022, en una muestra de 28 revistas latinoamericanas y
latinoamericanistas, y se describen las principales tendencias respecto
del contenido temadtico. Los hallazgos de esta revisién muestran que
los estudios sobre politica subnacional son muy limitados y que los
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alcaldes y los Gobiernos locales, en general, son muy poco estudiados.
Mientras los articulos sobre la politica subnacional representan solo
el 6,59% de los casi 8.000 estudios publicados, desde 2010, en las
28 revistas de politica de la regién o de estudios latinoamericanos, los
trabajos sobre alcaldes son todavia mds escasos, alcanzando apenas el
0,79% para el mismo periodo. A su vez, la gran mayoria de estos estu-
dios son andlisis de casos Unicos subnacionales, lo cual refleja una
tendencia mds general en la ciencia politica latinoamericana de ausen-
cia de la dimensién comparada (Chasquetti 2017, Basabe-Serrano y
Huertas-Herndndez 2018). Por lo tanto, los resultados de la revisiéon
de las publicaciones académicas resultan problemadticos a la luz de la
importancia de los alcaldes como autoridades politicas y caras visibles
del Estado frente a la ciudadanfa.

El articulo se estructura de la siguiente manera. Primero, se
aborda el giro subnacional en politica comparada, resaltando las prin-
cipales tendencias, perspectivas y temas de andlisis subnacional en la
ciencia politica sobre América Latina. Segundo, se presenta un andli-
sis empirico de las publicaciones sobre la politica y Gobiernos locales
en la regién, a través de una revisién de 28 revistas de ciencia politica
latinoamericanas y revistas internacionales de estudios latinoameri-
canos. Tercero, se ilustra con dos ejemplos temdticos concretos por
qué es problematica la relativa ausencia de los estudios sobre alcaldes
(v Gobiernos locales). El articulo cierra con unas breves conclusiones
que problematizan los hallazgos y discuten la necesidad de prestar
mayor atencién al estudio de la politica local en la ciencia politica lati-
noamericana.

2. Anidlisis subnacional en la ciencia politica (latinoamericana)

El andlisis de la politica subnacional en América Latina (y en general)
ha cobrado mayor fuerza en las ultimas dos décadas. Este creciente
interés en el estudio de las dindmicas politicas locales ha recibido el
rétulo de “giro subnacional” en la politica comparada (Giraudy et al.
2019a, Sellers 2019). Si bien el concepto no ha sido precisado o desa-
rrollado, denota un claro y creciente interés en los andlisis de poli-
tica subnacional en términos tedéricos y metodolégicos, pero, sobre
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todo, empiricos. Por tanto, se fortalecié un nuevo campo de estudios y
agenda de temas que si bien existian, eran, con algunas excepciones,
escasamente investigados.

La agenda de estudio de politica subnacional en América Latina
fue impulsada por el articulo pionero de Richard Snyder (2001)". En
su texto sobre el “método comparado subnacional”, Snyder argumen-
taba que muchos de los fenémenos politicos y sociales mostraban una
importante heterogeneidad en el territorio, y las codificaciones existen-
tes a nivel nacional obviaron, al tomar los promedios, mucha de esta
variacion (“mean-spirited” analysis) y/o reflejaban en gran parte las uni-
dades subnacionales mds conocidas (part-to-whole mappings). Por tanto,
la medicién a nivel subnacional no solo aumentaba el nimero de casos
para el andlisis, sino que también ofrecfa una medicién mds precisa
que tomaba las variaciones territoriales explicitamente en cuenta y per-
mitfa comparaciones mds controladas (entre casos dentro del mismo
pais). Estas observaciones de corte mds metodolégico abrieron espacio
para nuevos (re)planteamientos teéricos y, sobre todo, una rica agenda
empirica que tomaba casos subnacionales como unidades de andlisis
(Snyder 2001, Jeffery y Wincott 2010), superando el tradicional “nacio-
nalismo metodolégico” (Wimmer y Schiller 2003) en ciencias sociales.

Los estudios subsiguientes mostraron que la apuesta por el estu-
dio de la politica subnacional tuvo mucho sentido por diversas razones
y permitié mejorar el conocimiento sobre la politica en el territorio y
desbaratar algunas percepciones imprecisas sobre su funcionamiento
(Giraudy et al. 2019b). Primero y mds importante, permitié superar la
omisién del estudio de la politica que se da mds alld del nivel nacional
y, por ende, visibilizar y poner de manera directa en agenda temas
tan diversos como la politica municipal, el clientelismo, la violencia e
inseguridad, o las instituciones de participacién ciudadana. Segundo,
y en linea con los planteamientos de Snyder (2001), muchos de estos
estudios evidenciaron que habia una importante variacién en el terri-
torio en los fenémenos politicos (subnacionales)’. Tercero, y como

Véanse también los trabajos de Fox (1994) y O’Donnell (1993).

>El término alude a la tendencia de tomar al Estado nacién como la unidad de andlisis natural para
el estudio de los fenémenos politicos.

3Véanse, por ejemplo, los trabajos sobre regimenes politicos subnacionales (Gibson 2012, Giraudy
2015, Behrend y Whitehead 2016) o las dimensiones de la democracia local (Kouba y Dosek 2022,
Dosek 2016).
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consecuencias de los dos puntos anteriores, estos trabajos ayudaron
a disipar la ilusién de que la politica subnacional era un espejo de la
politica nacional (Dosek y Freidenberg 2013, Freidenberg y Sudrez-Cao
2014, Sudrez-Cao et al. 2017). Por tanto, las dindmicas en ambos nive-
les eran, con frecuencia, diferentes y habia que estudiarlas en su pro-
pia regla.

La perspectiva analitica multinivel (Giraudy y Niedzwiecki 2021,
Dosek 2020) permitié no solo mostrar las diferentes dindmicas en
cada nivel, sino también pensar las interacciones y la relacién (causal)
entre ellos. En principio, se pueden distinguir dos légicas: top-down y
bottom-up (Giraudy et al. 2019b). Por un lado, los andlisis del primer
tipo dejan en evidencia que la implementacién y los efectos de las poli-
ticas nacionales no son necesariamente similares en todo el territorio,
sino que revisten importantes variaciones (necesarias de estudiar).
Por otro lado, los trabajos del segundo tipo mostraron que muchos de
los fenémenos estudiados a nivel nacional pueden tener explicaciones
en los niveles subnacionales y, por tanto, hay que mirar mds alld del
nivel nacional para entenderlos*. Asi, todos estos andlisis permitieron
nuevos hallazgos empiricos (Moncada y Snyder 2012, Sudrez-Cao et al.
2017), innovaciones tedricas (Giraudy et al. 2019b) y novedosos dise-
flos de investigacién y aproximaciones metodoldgicas (Sellers 2019,
Giraudy et al. 2019b, Dosek 2020).

Casi dos décadas después, Snyder y sus coautores (re)evaluaron
la agenda de investigacién del giro subnacional en la politica compa-
rada (Giraudy et al. 2019a). La introduccién y las conclusiones de este
volumen colectivo dan cuenta de la riqueza de la investigacién subna-
cional. Esta evaluacién retoma la agenda que identificaron Moncada
y Snyder (2012) y permite mostrar cierta continuidad, hablar de olas
o generaciones de estudios y crecimiento de la agenda. Moncada y
Snyder (2012: 5) identificaron dos “generaciones” de estudios subna-
cionales. La primera estaba relacionada con temas como los regimenes
mlo, los estudios de Niedzwiecki (2018), sobre la (desigual) implementacién de
politicas sociales, o de Faust y Harbers (2011), sobre las reformas de descentralizacién, dan cuenta
de la desigual implementacién de politicas publicas, mientras que los trabajos de Freidenberg y
Sudrez-Cao (2014), sobre los indicios subnacionales de la crisis de representacién y el colapso de
los sistemas de partidos observados después a nivel nacional, Moreno (2003) y Spoon y West (2015),
sobre los determinantes subnacionales de los patrones de la competencia partidista nacional, o

Weitz-Shapiro (2008), sobre las explicaciones locales de la satisfaccién con la democracia, en general,
ilustran las explicaciones bottom-up.
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autoritarios subnacionales, el capital social y la calidad de la demo-
cracia, la descentralizacién y el neoliberalismo, el federalismo y la
violencia. La segunda reflejaba tanto temas y problemdticas similares
como algunas cuestiones nuevas, e inclufa el clientelismo, las refor-
mas de democracia participativa, la recentralizacién, las relaciones
intergubernamentales y las microdindmicas de violencia.

En el trabajo mencionado mds arriba, Giraudy et al. (2019b) iden-
tificaron tres grandes temas relacionados con los regimenes politicos
subnacionales y la representacién, alcances desiguales del Estado en
el territorio que incluye temas vinculados a la ciudadania, la seguri-
dad y la provisién de servicios, y cuestiones de desarrollo en un sen-
tido amplio a nivel subnacional. En muchos de estos temas se pueden
identificar los avances desde los primeros trabajos de corte mas explo-
ratorio y conceptual hacia andlisis mds sistematicamente descriptivos
y explicativos (p. ej., en el caso de regimenes subnacionales no demo-
craticos). Si bien la revisién es exhaustiva, casi no incluye temas vin-
culados a las dindmicas politico-partidistas, mucho mds presentes en
la literatura sobre América Latina, como se menciona mds adelante.

A lo largo de las dltimas dos décadas, surgieron varias publica-
ciones enfocadas en la politica subnacional en América Latina. Las
introducciones a estos volimenes ofrecen también una revisién tutil a
la agenda de investigaciéon subnacional’. En este marco, en el articulo
introductorio de Sudrez-Cao et al. (2017) a los dos numeros de Colom-
bia Internacional, las autoras ponen énfasis en temas de federalismo
y desigualdad territorial de las transiciones a la democracia, junto
con el clientelismo y las dindmicas electorales-partidista en los paises
federales. En cambio, en los paises unitarios, rescatan temas como la
descentralizacién y los clivajes territoriales, los cambios y colapsos de
los sistemas de partidos, los conflictos armados y el clientelismo®. Por
su parte, en el reciente volumen de Agenda Politica, la introduccién de
Maia y Martins (2021) no analiza el estado del arte, pero ejemplifica
la inclusién del andlisis politico subnacional con una serie de trabajos

5 Véase también Aragén y Becerra (20106), sobre el caso peruano, y Gibson (2010) y Mauro et al.
(2020), sobre regimenes politicos subnacionales y partidos politicos y democracia en las ciudades,
respectivamente.

¢ Los articulos en los dos ntimeros incluyen temas como: regimenes politicos subnacionales, regi-
menes de politicas publicas subnacionales, carreras politicas, capacidades estatales, clientelismo,
temas electorales y representacién politica.



Los alcaldes en la agenda: un anilisis de los estudios sobre politica subnacional

relacionados, en especial, con temas electorales, y también de politicas
publicas, federalismo, comportamiento legislativo, instituciones parti-
cipativas y regimenes politicos’. Por tltimo, si bien Giraudy et al. (2021)
no indagan, en su introduccién, en la agenda de investigacién tematica,
el volumen de la Revista de Ciencia Politica contiene un articulo sobre
temas electorales, uno sobre representaciéon politica de las mujeres, dos
trabajos sobre desigualdad a nivel subnacional y un trabajo sobre temas
de seguridad, Estado y politicas de drogas. Por tanto, en comparacién
con las revisiones mds globales, la literatura sobre paises latinoameri-
canos ha incorporado mds andlisis de temas electorales, partidos politi-
cos, representacion politica y sistemas de partidos.

Tal vez no sorprendentemente, esa literatura reviste, en gene-
ral, cierto sesgo hacia los paises federales y el nivel intermedio de
gobierno. Primero, el foco empirico en los paises grandes, muchas
veces federales, como fenémeno no es nuevo y Rokkan (1970) lo advir-
ti6 hace mdas de medio siglo como el “sesgo hacia paises grandes”.
Trabajos mds recientes, que analizan la literatura sobre la politica
subnacional desde diferentes perspectivas a nivel global, llegan a la
misma conclusién (Zuo 2015, Dosek 2020): los paises federales reci-
ben una mayor atencién en los estudios de politica subnacional®. Esto
se debe, acaso, a que en paises unitarios hay la expectativa tedrica de
una menor importancia y autonomia de los Gobiernos subnacionales;
por lo general, menores niveles de descentralizacién, y un supuesto de
que la politica subnacional es un (fiel) reflejo de la politica nacional.
Sin embargo, esto resulta problemadtico no solo porque a nivel empi-
rico no es necesariamente asi, sino porque desvia la atencién de temas
y problemas importantes en los paises unitarios.

Este sesgo estd asociado también a otro problema, vinculado con
el nivel de andlisis. En particular, en Argentina y México, los trabajos
se centran en el nivel intermedio y los estudios sobre politica local son

7El dossier temdtico del volumen incluye temas relacionados con: regimenes subnacionales, violencia,
elecciones y dinastias politicas, medios de comunicacién y politicas publicas. A su vez, cinco de los
seis articulos analizan casos o incluyen ilustraciones empiricas de paises federales.

8En América Latina, los datos de Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez (2018) muestran que México
y Brasil son los dos paises mds estudiados en la ciencia politica, en general. Argentina estd “solo”
en quinto lugar, muy probablemente, porque la seleccién de las revistas no incluye ninguna argen-
tina. Asimismo, en los dos ntimeros de Colombia Internacional (20173, 2017b), casi la mitad de los
articulos empiricos trata sobre paises federales. Por ultimo, Pino (201y7) llama la atencién sobre el
“sesgo federal” de los estudios sobre los regimenes politicos subnacionales.

11
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muy escasos. Las provincias/estados son la unidad de andlisis “natu-
ral”, dada su importancia relativa y, también, una menor disponibi-
lidad de datos a nivel local. En Brasil, la situacién es diferente y los
municipios reciben una mayor atencién, muy probablemente por su
mayor importancia vis d vis los niveles intermedios de gobierno com-
parado a la posicién de los Gobiernos locales en Argentina o México
(Falleti 2010, Eaton 2012, Gibson 2012). Sin embargo, en los paises
unitarios, los niveles locales son, muchas veces, mas importantes,
dada la descentralizacién hacia esos niveles (Turner 2005, Dickovick
2006, Cameron 2009, Faust y Harbers 2011, Mufioz 2016). Esto abre
varios desafios para el estudio de politica local en paises unitarios,
relacionados con la aplicacién y validez de la teoria derivada de nivel
intermedio en paises federales, mds el dificil acceso a la informacién
(dada su menor disponibilidad, un mayor nimero de unidades locales
y una mayor variacién entre ellas) y las dificultades para su estudio y,
es posible, un menor interés para la literatura comparada de trabajos
sobre los municipios (en particular, en términos tedricos). Por tanto,
hay también un sesgo hacia el estudio del nivel intermedio, dada la
mayor tradicién de los estudios subnacionales en paises federales y
la menor importancia de los Gobiernos municipales alli, que obvia la
importancia de la politica local. De hecho, la literatura buscé abrir y
fortalecer la agenda de una “ciencia politica regional” (Jeffery y Schakel
2013), reflejando este énfasis en el nivel intermedio. Estas conclusio-
nes sugieren la necesidad de diversificar el estudio de la politica sub-
nacional y rescatar la importancia de los andlisis de la politica local®.
En este contexto, el articulo ofrece un balance exhaustivo de lo
que se ha estudiado sobre la politica local y, en particular, los alcaldes
en la ultima década en la ciencia politica latinoamericana. Pese a los
balances recientes (Sudrez-Cao et al. 2017, Giraudy et al. 2019b, Maia
y Martins 2021, Aragén y Becerra 2016, Ortiz de Rosas 2016, Mauro
et al. 2020), no existe un estudio exhaustivo ni sistemdtico sobre la
produccién académica en las revistas latinoamericanas de ciencia poli-
tica y las revistas de estudios latinoamericanos. El tnico trabajo de
similar naturaleza es el de Sellers (2019), que hace una revisién mds

9 Esto sigue las tendencias mds generales identificadas por Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez (2018).
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global de cinco revistas estadounidenses o europeas en inglés y sin un
foco particular en el nivel local™. En la regién latinoamericana, hay
varios estudios recientes sobre la agenda de la ciencia politica en gene-
ral, siendo el mis reciente el de Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez
(2018)". Su andlisis ofrece pistas interesantes sobre la produccién aca-
démica en la regidén y, entre otras cosas, un panorama temdtico, mien-
tras aqui se pone énfasis en el nivel local de la politica, con un foco
mads transversal a los temas. Sus datos no permiten afirmar cudl es el
lugar del estudio de politica subnacional y los Gobiernos locales en la
regién’>. Por tanto, este trabajo extiende su andlisis para entender en
qué medida la politica local y el estudio de los alcaldes son parte de la
agenda politica latinoamericana, dado que los trabajos existentes no
analizan este aspecto en particular.

En ese sentido, este articulo permite evaluar la magnitud de las
publicaciones sobre politica local en general, tener algunas nociones
sobre las diferencias entre paises y en el tiempo y tipos de revistas,
pero también qué temas de politica local se abordan, qué tan com-
parados son los estudios entre diferentes paises y en qué medida se
enfocan en la figura de los alcaldes. En suma, si “toda politica es local”
(O’Neill y Hymel 1994), icudnto sabemos de ella en América Latina?

3. Estudios sobre alcaldes en las revistas latinoamericanas
de ciencia politica: un andlisis empirico-exploratorio

El andlisis empirico de esta investigacién abarca un total de 28 revistas:
22 de ciencia politica (o ciencias sociales) de 10 paises de América
Latina, y seis revistas de estudios latinoamericanos que publican

' Temdticamente, Sellers (2019: 88) destaca los aportes de los articulos alli publicados a temas
como: la representacién territorial de los legisladores, la implementacién de politicas publicas, el
clientelismo, la gobernanza local y regional, la competencia partidaria, la gobernanza carcelaria, la
provisién de servicios publicos a nivel local, la movilizacién social y las guerras civiles.

"Véanse también Buquet (2015), Chasquetti (2017), Codato et al. (2020) y los trabajos en el libro de
Freidenberg (2017), entre otros.

2 Un hallazgo interesante de su estudio tiene que ver con la metodologia comparada. La totalidad
de los articulos tiene un disefio observacional y, dentro de ellos, solo un tercio emplea el método
comparado (incluye trabajos tanto de N pequefia como de N grande). Entre estos ultimos, ni una
quinta parte recurre al andlisis subnacional (Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez 2018: 160), lo
cual equivale a un 6% de la totalidad de los articulos analizados. No obstante, de su andlisis no queda
claro cudntos de los estudios de caso analizan la politica local.

13
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articulos en espafol y/o en inglésB. La seleccién buscéd incluir las
revistas de ciencia politica comparada mds importantes de la regién.
Dado que muy pocas revistas latinoamericanas estdn indizadas en la
coleccién principal de Web of Science (Social Science Citation Index),
globalmente, la indizacién mds prestigiosa, la seleccién siguié a
Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez (2018) al incluir la mayorfa de
las revistas indizadas en Scopus™. Asimismo, contrariamente a este
altimo trabajo, se incluyen algunas revistas no indizadas en Scopus,
dado que, de otra manera, ese criterio podria dejar algunos paises, como
Ecuador o Argentina, sin ninguna revista analizada. Esta aplicacién
de la seleccién permite incluir revistas clave para los estudios de la
politica latinoamericana, como la Revista Uruguaya de Ciencia Politica
0 Revista SAAP, y evita un posible sesgo en términos de los paises
estudiados. Por tanto, la seleccién incluye la mayoria de las revistas
indizadas en Scopus, junto con algunas revistas con mayor trayectoria
y reconocimiento por pares académicos en los paises de la region.
Asimismo, para extender el foco mis alld de las revistas naciona-
les de paises latinoamericanos y tener una perspectiva mds abarcativa
y comparativista, se incluyen algunas de las revistas latinoamericanis-
tas mds importantes que publican predominantemente en inglés (y/o
en espafol), como son América Latina Hoy, Journal of Politics in Latin
America, Latin American Research Review, Latin American Politics and
Society, Bulletin of Latin American Research'y Journal of Latin American
Studies. Por tanto, la seleccién buscé una lista de revistas que combi-
nara criterios de inclusividad, representacién de los respectivos pai-
ses, factibilidad de la busqueda e idioma, conformando as{ un trade-off
entre diferentes criterios. La lista completa se encuentra en la tabla 1%.

58 Los autores agradecen a Facundo Sdnchez y a Vinka Loayza por su ayuda con la recopilacién de
los datos.

A su vez, se excluyen algunas revistas incluidas por Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez (2018),
porque corresponden a otras disciplinas y la presencia de temas de politica comparada (subnacional)
es muy escasa y/o ya hay otras revistas del mismo pais en nuestra seleccién. Esto permiti6 la inclusién
de otras revistas de paises donde no hay revistas de interés incluidas en Scopus.

5 Esta seleccién omite, de modo intencional, las revistas especializadas en federalismo y estudios
subnacionales (como Regional and Federal Studies, Publius. The Journal of Federalism o Political
Geography), dado que el objetivo del articulo no es mapear las producciones al respecto en el campo
especifico de la politica subnacional, sino evaluar el lugar de los estudios sobre politica subnacional
en las revistas en espafiol y en las latinoamericanistas.
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La revisién de las revistas cubre el periodo comprendido entre
2010 y 2022, Este periodo refleja mas de una década de produccién
académica reciente sobre la politica en los paises latinoamericanos y
abarca, en total, 7.903 articulos dentro de las 28 revistas analizadas.
Por tanto, constituye un importante esfuerzo para revisar la presencia
o ausencia de los estudios sobre alcaldes y politica local en la agenda
de investigacién politoldgica en la regién. La codificacién de todos los
articulos se dio de forma manual, revisando tanto las palabras clave
como los abstracts de cada articulo, y el texto de los mismos articulos
si en los abstracts no habia informacién completa. Para la codifica-
cién mds amplia sobre la politica subnacional, se considero el articulo
como “positivo” si cumplia con el doble criterio de que la unidad de
andlisis principal fuera de nivel subnacional (sea una unidad politi-
co-administrativa, una unidad no jurisdiccional o un actor politico)
y el texto se centrara en la politica, entendida de modo amplio como
relaciones de poder”. Para la codificacién mds estrecha de articulos
sobre alcaldes, se tomaron en consideracién solo los articulos de poli-
tica local donde el alcalde era clave en el andlisis y aparecia como actor
central con nombre propio.

Los principales hallazgos revelan que el andlisis de la politica
subnacional es todavia nuevo y limitado en términos empiricos. En
efecto, la presencia de articulos enfocados en el estudio de la politica
subnacional, en general, y los alcaldes es escasa. Sobre el total de los
7.903 articulos, solo 521 (6,59%) estudiaron algiin tema vinculado a
la politica subnacional, ampliamente considerada. De ellos, 459 ana-
lizaron un solo nivel (intermedio o local) y 62 incluyeron andlisis en
ambos niveles. Si se analizan los articulos enfocados en la politica local
y los alcaldes, este porcentaje es todavia mds bajo, alcanzando solo 319
(4,03%) vy 63 (0,79%) articulos, respectivamente. Por tanto, los poli-
ticos locales mds importantes son muy poco estudiados en la regién.

1©La revisi6én incluye solo articulos regulares o notas de investigacién y no abarca resefias, presentaciones,
obituarios y similares. La cobertura para 2022 es parcial (véase tabla 1). Al momento de recoger
los datos, algunas revistas estaban atrasadas en su publicacién o con su produccién interrumpida.
7 En efecto, en algunos casos fronterizos, la seleccién es compleja y puede depender del criterio
de cada investigador/a (por ejemplo, en casos de estudios antropolégicos de comunidades locales).
Sin embargo, estos son muy pocos y no tienen mayor influencia sobre los resultados agregados en
los casi 8.000 articulos estudiados. En estos casos, se opt6 por una codificacién mds bien flexible e
inclusiva, dado que el nimero de los articulos, en general, es mds bien limitado, como se menciona
en el andlisis.
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Dentro de este panorama general, hay una amplia variacién
en el tiempo y entre las mismas revistas. Por un lado, se registran
algunos altibajos a lo largo del periodo del andlisis, mostrando una
tendencia de crecimiento atenuado (grédfico 1). La diferencia entre la
variacién mayor, de 9,56% en 2017, y la menor, de 3,66% en 2010, de
articulos positivos es de, aproximadamente, seis puntos porcentuales
0 45 articulos en 2016.

@ GRAFICO 1. PRESENCIA DE ARTICULOS SOBRE POLITICA SUBNACIONAL EN LAS REVISTAS ANALIZADAS
(NUMEROS ABSOLUTOS Y % POR ARO, 2010-2022)

801 - 10,00%
6o+ L7,50%
40 L 5,00%
20 L 2,50%

L 0,00%

20I0 2011 20I2 20I3 20I4 201§ 2016 2017 2018 20I9 2020 2021 2022

I Absolutos

Porcentaje

Fuente: elaboracién propia.

A su vez, los trabajos sobre los ejecutivos locales representan una
parte muy pequefa de la totalidad de los andlisis de politica subnacio-
nal en las revistas estudiadas (grifico 2).
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@ GRAFICO 2. PRESENCIA DE ARTICULOS SOBRE ALCALDES VERSUS POLITICA SUBNACIONAL
EN LAS REVISTAS ANALIZADAS (% POR AﬁO, 2010-2022)

10,00%

7:50% 1

5,00% 1

2,50% 1

[ Analiza alcaldes [ Total subnacionales

Fuente: elaboracién propia.

Por otro lado, las cinco revistas con mds articulos sobre politica
subnacional son, en orden descendente: Revista Ciencia Politica
y Gobierno (Pert), Revista SAAP (Argentina), Estudios Politicos
(Colombia), Revista Uruguaya de Ciencia Politica (Uruguay) y Journal
of Latin American Studies (Reino Unido), teniendo todas mds de 10%
de articulos dedicados a politica subnacional en el periodo analizado
(gréfico 3). Por tanto, incluso en las revistas que mds espacio dedican
a politica subnacional, su proporcién no llega, con excepcién de la
revista peruana, al 20%. En cambio, las revistas con menos presencia
son, en orden descendente: Ecuador Debate (Ecuador), Revista Brasileira
de Ciencia Politica (Brasil) y Anuario de Estudios Centroamericanos
(Costa Rica), dado que ninguna de las tres llega al 2%.
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@ GRAFICO 3. PRESENCIA DE ARTICULOS SOBRE POLITICA SUBNACIONAL
EN LAS REVISTAS ANALIZADAS (% POR REVISTA, 2010-2022)
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Fuente: elaboracién propia.

Las tendencias respecto de la publicacién de articulos sobre alcal-
des son convergentes. Nuevamente, publicaciones como Revista de
Ciencia Politica y Gobierno (Pert) o Revista SAAP (Argentina), Journal
of Latin American Studies (Reino Unido) y Latin American Politics and
Society (Estados Unidos) estdn entre las cuatro revistas con mayor pre-
sencia de andlisis sobre alcaldes, superando el 2% de la totalidad de
articulos publicados en el periodo analizado (gréfico 4).

Sin embargo, si se analiza la presencia de investigaciones sobre
alcaldes respecto de todos los articulos sobre politica subnacional
en cada revista, son aquellas de corte mds cualitativo las que ocupan
los primeros tres lugares: Bulletin of Latin American Research (Reino
Unido), Ecuador Debate (Ecuador) y Journal of Latin American Studies
(Reino Unido) (gréfico 5).



Los alcaldes en la agenda: un anélisis de los estudios sobre politica subnacional

@ GRAFICO 4. PRESENCIA DE ARTICULOS SOBRE ALCALDES EN LAS REVISTAS ANALIZADAS

(% POR REVISTA, 2010-2022)
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[ ] GRAFICO 5. PRESENCIA DE ARTICULOS SOBRE ALCALDES EN LAS REVISTAS ANALIZADAS
(% SOBRE LA TOTALIDAD DE ARTIiCULOS ANALIZADOS EN CADA REVISTA, 2010-2022)
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Llamativamente, algunas publicaciones, como la Revista Uruguaya
de Ciencia Politica (Uruguay), Latin American Research Review (Estados
Unidos) o, en menor medida, Estudios Politicos (Colombia), muestran
una alta presencia de articulos sobre politica subnacional, pero un
muy bajo nimero de trabajos sobre los alcaldes. Esto se debe, quizis,
a la preferencia por (y relativa importancia de) las unidades de nivel
intermedio en el perfil de la revista (y el pais de edicién).

En el otro extremo, en revistas como América Latina Hoy (Espafa),
Anuario de Estudios Centroamericanos (Costa Rica), Revista Anuario del
CIEP (Costa Rica), Revista Brasileira de Ciencia Politica (Brasil) y Revista
Uruguaya de Ciencia Politica (Uruguay) no hay ni un solo articulo
sobre alcaldes.

En todas las demds caracteristicas de la produccién de las revistas
analizadas, las tendencias entre la politica subnacional y los articulos
sobre alcaldes (y Gobiernos locales), salvo que se indique lo contrario,
no difieren de modo sustantivo. Por tanto, en el resto de este articulo
se presentan solo los datos para la politica subnacional, haciendo
los datos presentados mds generalizables y comparables con otras
investigaciones.

En términos de la cobertura geografica, los paises mas estudia-
dos (sea de manera individual o comparada), entre todos los articu-
los “positivos”, son Brasil, Argentina y Colombia. Estos tres paises
registran mds de 100 casos de articulos para cada pais (tabla 2)®. En
cambio, entre los paises menos estudiados estdn los centroamericanos
y Paraguay (y, en menor medida, Bolivia, Uruguay y Venezuela). Por
tanto, los datos muestran un sesgo hacia paises mds grandes (a los
tres mencionados los sigue México y Pert). Esto coincide, de nuevo,
con las tendencias generales en la disciplina (Rokkan 1970), en la poli-
tica latinoamericana en general (Basabe-Serrano y Huertas-Herndn-
dez 2018) y en la politica subnacional en particular (Zuo 2015, Pino
2017, Dosek 2020).

" En total, se trata de 351 articulos positivos en esta seleccién de revistas. Por tanto, el resto de los
articulos (169 0 32,44%) fue publicado en revistas latinoamericanistas producidas fuera de la regién.
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@ TABLA 2. PAISES ANALIZADOS EN LOS ARTICULOS REVISADOS (2010—2022)

PALS NUMERO DE ART{CULOS REVISADOS
Argentina 112
Bolivia 10
Brasil 129
Colombia 101
Costa Rica 4
Chile 25
Ecuador 20
El Salvador I
Guatemala 5
Haiti I
Honduras o
México 60
Nicaragua 2
Panamd o
Paraguay 1
Peru 49
Republica Dominicana I
Uruguay 13
Venezuela 13
AL 2
No empirico 8

Fuente: elaboracién propia.

Nota: La tabla incluye la categorfa “No empirico”, que no se trata de un articulo de andlisis empirico, sino de
estudios bibliogréficos o tedricos, y la categoria “AL” es cuando el articulo es empirico, pero sobre ningtin pais
en particular. Se excluyeron articulos sobre politica subnacional que estudiaban paises no latinoamericanos;
sin embargo, estos ultimos persistieron como parte de algunos estudios comparativos con paises de la regién.
Dado que varios articulos analizan mds de un pafs, la suma de estos nimeros es mayor que la suma total de
los articulos.

Esta cobertura, en términos de paises, no parece coincidir nece-
sariamente con el nimero de revistas por pais incluido en el andlisis.
Si bien Brasil cuenta con cinco revistas en la muestra, ninguna estd
entre las que evidencian mayor presencia de articulos sobre politica
subnacional. El caso de México es similar con las tres revistas inclui-
das en la muestra. En cambio, Argentina cuenta solo con dos revistas:
una de ellas (Revista SAAP), entre las que tienen mayor presencia de
articulos positivos, y otra (POSTData) con niveles medianos. En el
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caso colombiano, las tres revistas muestran una importante variacién
en presencia de articulos sobre politica subnacional. Por tanto, en los
primeros dos casos mencionados, su alta presencia se debe en gran
medida a que su estudio es mucho mds comun en las revistas no lati-
noamericanas (frente a las de sus paises o la regién)™.

Comparando las 22 revistas de paises unitarios y federales en
América Latina, los resultados muestran que la presencia de articulos
positivos es casi igual en términos absolutos: 174/2.729 (6,38%) en
revistas de pafses unitarios y 177/3.001 (5,89%) en revistas de paises
federales. Por tanto, el estudio de la politica subnacional no necesaria-
mente refleja el tipo de sistema politico y su division vertical de poder
en términos formales. De hecho, entre las cinco revistas latinoameri-
canas con mayor porcentaje de articulos sobre la politica subnacional
hay tres de paises unitarios (Revista Ciencia Politica y Gobierno, Estu-
dios Politicos y Revista Uruguaya de Ciencia Politica). No obstante, es
cierto que en las revistas de paises federales hay una menor presencia
de articulos sobre ejecutivos locales (25,40% contra 34,92% en paises
unitarios), lo que muestra una menor importancia relativa y/o interés
en los alcaldes en Argentina, Brasil y México®°.

En términos sustantivos, hay una importante variacién tematica
en los articulos. Entre las seis dreas temdticas mds trabajadas (en orden
descendente) estdn la representacién politica, las politicas publicas, la
participaciéon ciudadana, la descentralizacién y las relaciones intergu-
bernamentales, el desarrollo y la desigualdad, y el medio ambiente
(grafico 6)*. Estas dreas abarcan, respectivamente, cuestiones como:
elecciones, sistemas de partidos o clientelismo (representacién poli-
tica); disefio, implementacién y evaluacién de politicas publicas
(politicas publicas); presupuestos participativos y organizaciones de
la sociedad civil (participacién ciudadana); descentralizacién, auto-
nomia de Gobiernos subnacionales y relaciones entre niveles del sis-
tema politico (descentralizacién y relaciones intergubernamentales);
desarrollo local, desarrollo humano/sustentable o pobreza (desarro-
llo y desigualdad), y minerfa, agua o residuos sélidos urbanos (medio

 De todos los articulos sobre Brasil y México, el 40% fue publicado en revistas no latinoamericanas;
mientras que, en el caso argentino, esta proporcién ronda solo el 25%.

>° Es interesante que esta proporcién sea todavia mayor en las revistas no latinoamericanas, alcan-
zando casi el 40%.

> Dado que varios articulos abarcan mds de un tema, la suma total no es del 100%.
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ambiente). A grandes rasgos, esto coincide, al menos en los primeros
lugares, con las tendencias generales en la ciencia politica en la regién
(Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez 2018: 158).

@ GRAFICO 6. TEMAS SUSTANTIVOS EN LAS REVISTAS ANALIZADAS (D/o, 2010—2022)
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Fuente: elaboracién propia.

Estas tendencias generales divergen en algunos temas entre las
revistas latinoamericanas y las latinoamericanistas de paises fuera de
la regién (grafico 7). Confirmando la idea sugerida en la revisién de
la literatura anterior, en las revistas latinoamericanas estin mds pre-
sentes los andlisis de representacién politica. Casi de manera inversa,
en estas revistas son menos comunes los estudios sobre politicas
publicas. Al fin, en el tercer tema mads estudiado, participacién ciu-
dadana, sus andlisis también prevalecen en las revistas latinoamerica-
nas. Entre los otros temas, hay, en particular, una mayor presencia de
trabajos sobre desarrollo y desigualdad, medio ambiente, movimien-
tos sociales y protesta, y violencias y criminalidad en revistas editadas
fuera de los paises de la region.
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@® GRAFICO 7. TEMAS SUSTANTIVOS POR TIPO DE REVISTA (“/a, 2010—2022)
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El disefio de investigacién y la metodologia de los articulos revi-
sados evidencian patrones parecidos a la ciencia politica en América
Latina (Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez 2018). Por un lado, los
disefios predominantes son observacionales-cualitativos con 310 estu-
dios (casi 60%). Los disefios observacionales-cuantitativos son menos
de la mitad de estos ultimos, que llegan a 153, aproximadamente, un
30% de todos los estudios. El resto se distribuye entre disefios mixtos
(38), experimentales (6) y trabajos de corte mds conceptual o de dis-
cusiones de bibliografia y estados del arte (14). Por otro lado, la meto-
dologia mds usada es el estudio de caso, con 274 trabajos (52,59%).
Le siguen los trabajos que utilizan métodos estadisticos, con 121
(23,22%), y, con un nimero casi igual, los estudios comparados (sea
de dos o mds casos nacionales o subnacionales), con 111 (21,31%). Los
estudios experimentales y cuasiexperimentales representan los ya
mencionados seis casos, al igual que los 14 trabajos que no utilizan
ninguna metodologia por ser de discusién conceptual o bibliogréfica.

En ese sentido, es interesante notar que los estudios de la politica
subnacional/local son escasamente comparativos entre paises. Los
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resultados muestran que solo 19 articulos analizan casos subnacio-
nales de dos o mds paises (3,65%). Sin embargo, hay comparaciones
subnacionales —sean jurisdiccionales, como municipios o regiones, o
no jurisdiccionales, como barrios, comunidades, conflictos o politicas
publicas (Giraudy et al. 2019b, Dosek 2020)— que abarcan 92 estu-
dios. Por tanto, si bien hay pocas “comparaciones subnacionales trans-
fronterizas” (Sellers 2019, Riedl 2017), la comparacién es un recurso
relativamente comun, al menos dentro de los paises, sumando una
quinta parte de todos los articulos.

La revision de los articulos también permite observar quiénes son
los autores en términos de composicién de la autoria, el género y la afi-
liacién institucional. Primero, la mayoria de los articulos es de autoria
individual (290). Solo 231 articulos (44,33%) tienen coautoria, y en la
gran mayoria (184) se trata de personas con filiacién institucional en el
mismo pafis; por tanto, las colaboraciones entre autores radicados en
diferentes paises son escasas. Aunque la mayoria de los trabajos con
autorfa individual estd escrito por hombres, 133 de los 290 (45,86%)
son de autoria femenina, y de los 231 articulos escritos en coautoria, 76
(32,90%) fueron escritos solo por hombres. Esto implica que del total
de los articulos referidos a politica subnacional, 44,72% fue escrito solo
por hombres, 33,78% solo por mujeres y 21,50% en coautoria mixta.

Por ultimo, los patrones de afiliacién institucional reflejan una
mayor presencia de autores pertenecientes a universidades/institucio-
nes latinoamericanas. De la totalidad de los articulos positivos, 371
(71,21%) fueron escritos, en exclusiva, por autores pertenecientes a
instituciones de la regién (ya sea individuales o en coautoria), con afi-
liacién a un pais o varios de América Latina. Analizando por separado
los articulos en las revistas latinoamericanas y en las seis no latinoa-
mericanas, se pueden observar ciertas diferencias. En los primeros,
predominan autores pertenecientes, de manera exclusiva, a institucio-
nes latinoamericanas (312 u 88,64%), mientras que 21 fueron escri-
tos por autores de ambos tipos de instituciones y solo 18 por autores
pertenecientes a instituciones fuera de la regién. En cambio, en los
168 articulos publicados en las seis revistas no latinoamericanas, casi
el 60% (98) tiene autores de instituciones no latinoamericanas, el
6,5% (11) es mixto y el 35,12% (59) de instituciones de América Latina.

27



28

Carlos Varetto y Tomds Dosek

4. Importancia de los alcaldes en la politica latinoamericana

La carencia de estudios sobre los politicos y Gobiernos locales —en
particular, los alcaldes— resulta problemadtica para el conocimiento
sobre cémo funcionan los sistemas politicos en los paises latinoameri-
canos. Obviamente, hay una importancia inherente: se requiere saber
quiénes son y cémo gobiernan las personas que, muchas veces, repre-
sentan la cara visible del Estado en el territorio y quienes atienden,
junto con los concejales, las preocupaciones locales de la ciudadania.
Su accionar es, con frecuencia, la primera (y la tinica) interaccién de
las personas con la politica en muchos municipios. La politica nacio-
nal y sus problemas quedan mds bien lejos.

Asimismo, la centralidad de los alcaldes y los Gobiernos locales
cobra relevancia también en temas nuevos, pero cada vez mis acu-
ciantes, como la inseguridad, el narcotrafico, la migracién o cues-
tiones medioambientales. Si bien lidiar con estos fenémenos no es,
en esencia, parte de sus competencias, son ellos quienes tienen que
sortear sus consecuencias o implementar politicas pensadas nacional-
mente en el territorio. Por tanto, es central conocer sus posiciones
sobre estos temas, sus propuestas e iniciativas, y posibles demandas a
los politicos en otros niveles.

En adicién a lo anterior, los limitados estudios resultan proble-
madticos, también, por las inherentes relaciones que hay entre los nive-
les y su rol en fenémenos que tienen tanto la légica bottom-up como
la top-down (Giraudy et al. 2019b). Los alcaldes son parte de juegos
multinivel (Dosek y Varetto 2021) y su rol, muchas veces, ayuda a
explicar los resultados de fenémenos que el andlisis politico tiende
a estudiar con una légica nacional. Aqui se exploran, de modo breve,
dos ejemplos, con el fin de ilustrar la importancia de conocer y enten-
der el rol que pueden llegar a tener los alcaldes para fenémenos que
trascienden un solo nivel (su municipio).

Primero, los alcaldes son, muchas veces, importantes actores en
la politica nacional. Particularmente, los jefes politicos de las ciuda-
des capitales o los municipios mds importantes o populosos del pais

> Esto no implica que abogamos por estudiar a los alcaldes solo como parte de fenémenos nacionales,
sino que, con el afin de mostrar su importancia también para el andlisis de fenémenos nacionales,
se proponen dos ejemplos de ello.
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gozan, por lo general, de gran visibilidad y un frecuente interés en
tomar partido en la politica nacional.

Las alcaldias capitalinas (o jefaturas de los Gobiernos de estas ciu-
dades) representan, a menudo, un paso importante para los politicos
con ambiciones nacionales, en particular, para las candidaturas presi-
denciales. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por ejemplo, ex
jefes de Gobierno como Fernando de la Rtia o Mauricio Macri llegaron
a ser presidentes, y otros, como Horacio Rodriguez Larreta, fueron pre-
candidatos. De la misma manera, el ex presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador (2018-2024), fue jefe del Gobierno de la Ciudad
de México (2000-2005), y su sucesora en el cargo presidencial, Claudia
Sheinbaum, fue también jefa del Gobierno de la ciudad (2018-2023).
Cuauhtémoc Cdrdenas, candidato presidencial en 2000, habia ocu-
pado anteriormente la Jefatura del Gobierno de la Ciudad de México
(1997-1999). La situacién es similar en algunos paises unitarios. Por
ejemplo, en Colombia, el actual presidente del pais, Gustavo Petro
(2022-2020), fue alcalde mayor de Bogotd a comienzos de la década de
2010, y tanto su antecesor, Antanas Mockus (1995-1997, 2001-2004),
como su sucesor, Enrique Pefialosa (2016-2020), en el cargo capitalino
han sido candidatos presidenciales no exitosos en varias ocasiones.
A su vez, Claudia Lépez, ex alcaldesa de la ciudad (2020-2023), estd
siendo voceada como candidata presidencial para los préximos comi-
cios de 2026. Estos politicos son (o han sido), ademis, los principales
liderazgos opositores de los presidentes de turno; por tanto, desde sus
cargos locales, son (o han sido) parte de la politica multinivel.

Sin embargo, la atencién académica que reciben sus Gobiernos
locales es mucho mds limitada, en comparacién con los estudios sobre
sus presidencias. Sibien los cargos, evidentemente, no tienen el mismo
peso e importancia politica, una mayor atencién a sus gobiernos en las
ciudades permitiria entender mejor de dénde vienen y tener mejores
y mds informadas expectativas sobre los proyectos politicos que repre-
sentan, su estilo de liderazgo, preferencias politicas o las politicas
publicas que puedan realizar. Encontrar estudios sobre los gobiernos
de estos (y otros) politicos en las ciudades (menos en perspectiva com-
parada) es muy complicado y no figuran de manera prominente en los
pocos articulos de la muestra revisada en esta investigacidn.
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No es sorprendente, entonces, que los politélogos colombianos
llamaran la atencién sobre la necesidad de entender de dénde pro-
venian y cémo gobernaban los principales candidatos presidencia-
les en las elecciones de 2022 (Otero 2022), y la poca atencién que
recibian por parte de los estudios académicos. Esto es, en particular,
el caso de Rodolfo Herndndez, ex alcalde de Bucaramanga, una de
las 1o ciudades mds grandes de Colombia, quien era un candidato
poco conocido. En ese sentido, a raiz de la candidatura de Herndndez,
Sebastidn Londofio (2022) aseveré que “desde Bogotd hemos tenido
dificultades para poder entender distintas figuras y fenémenos poli-
ticos de cardcter subnacional. En general, creo que la Ciencia Politica
colombiana tiene una deuda enorme a la hora de estudiar politica y
democracia subnacional”. Esta conclusién aplica muy bien mds alld
del caso colombiano y, como muestran los hallazgos de las revistas
examinadas aqui, la produccién académica latinoamericana no parece
ofrecer remedio para esta situacién.

Por tanto, mientras las alcaldias de las ciudades capitales (y otras
ciudades grandes) sirvan como “trampolin” para la presidencia, es
necesario entender mejor el paso de estos politicos por las adminis-
traciones locales.

Segundo, los Gobiernos locales y los alcaldes, en particular, son
cada vez mds analizados como una pieza importante en la implemen-
tacién de las politicas publicas en el territorio. Lejos de ser meros
implementadores de estas politicas, su alineamiento con los politicos
nacionales, sobre todo el Poder Ejecutivo, es un factor relevante para
entender la heterogeneidad de las politicas puiblicas y sus resultados
en el pais.

Este aspecto se puede ilustrar en dos dimensiones, una institucio-
nal y otra centrada en los actores. Por un lado, Fenwick (2016) mues-
tra que la diferencia en la posicién relativa de los alcaldes en Brasil
y Argentina ayuda a explicar las posibilidades de una colaboracién
entre los ejecutivos nacionales y los locales, evitando a los gobernado-
res. Mientras que en Brasil, los municipios y los alcaldes pueden ser
contrapartes directas de los presidentes, evitando las interferencias de
los gobernadores y contribuyendo a una distribucién territorialmente
mads equitativa de las politicas sociales no contributivas, en Argentina



Los alcaldes en la agenda: un anilisis de los estudios sobre politica subnacional

esta via es mds compleja, por la dependencia directa de los municipios
de los Gobiernos provinciales. Por tanto, en Argentina, los Gobiernos
provinciales tienen una mayor capacidad de condicionar los resulta-
dos de los programas sociales distribuidos desde el Gobierno federal.

En esa misma linea, aunque en diferente dmbito politico, Gibson
(2012) sostiene que los municipios urbanos en México pueden cons-
tituir una entrada a la alternancia democrdtica a nivel subnacional,
mientras en Argentina su rol los obstaculiza. De la misma manera que
Fenwick (2016), Gibson (2012) argumenta que esto se debe a la posi-
cién de los municipios en el federalismo argentino, que otorga mucha
menor autonomia a aquellos (“federalismo descentralizado”, que
empodera provincias, frente al “federalismo centralizado”, que empo-
dera los municipios en el caso mexicano) y, por tanto, los intendentes
argentinos tienen una posicién mucho mas compleja al momento de
buscar convertirse en oposicién democrdtica a los lideres autoritarios
provinciales.

Por otro lado, Niedzwiecki (2018) sostiene que la implementacién
de politicas sociales en el territorio, en Argentina y Brasil, obedece en
gran parte a légicas politicas vinculadas a la posiciéon y preferencias
politicas de las autoridades subnacionales, entre ellas, los alcaldes. De
acuerdo con si el programa social permite atribuirse la responsabili-
dad por sus resultados, los alcaldes (y los gobernadores) opositores
participardn solo en la implementacién de politicas donde la respon-
sabilidad sea poco clara y, por tanto, puedan hacer credit claiming. Al
mismo tiempo, donde la responsabilidad sea clara y, en consecuencia,
el credit claiming sea dificil, los ejecutivos locales podrian obstaculizar
la implementacién de las politicas.

En términos mds generales, los alcaldes no siguen necesariamente
la linea de sus partidos, y velan mds bien por sus propios intereses.
Trabajos recientes mostraron que la légica del alineamiento vertical
automadtico entre politicos de los mismos partidos/coaliciones en
diferentes niveles del sistema politico no se da de manera inevitable,
y es asi incluso en paises unitarios, como Chile (Toro Maureira 2017),
Colombia (Milanese y Albarracin 2022) y Perti (Vergara y Augusto
2022). Estudios recientes (Dosek y Varetto 2021) muestran que, de
manera contraria a lo planteado sobre el federalismo argentino y
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mencionado mds arriba, esto ocurre también alli (en especial, en las
ciudades mas grandes), pese a que el disefio institucional argentino
no es favorable a una mayor autonomia de los intendentes (Eaton
2004, Fenwick 2010).

Sin embargo, de nuevo, los trabajos que permiten identificar el
posicionamiento de los alcaldes, sus preferencias programadticas (si
es que existen), sus procesos decisorios y los tipos de incentivos que
enfrentan o el tipo de relacién con los politicos en los niveles supe-
riores del sistema politico son muy escasos. Si bien, por ejemplo, la
ubicacién ideolégica es mucho mds dificil de identificar en los poli-
ticos locales®, no hay intentos de tener esa informacién, al menos
sobre alcaldes de las ciudades mds grandes y mas visibles. Tampoco
hay suficiente andlisis sobre sus politicas publicas durante sus ges-
tiones locales ni de las relaciones con los gobernadores y/o los presi-
dentes. Por tanto, la falta de informacién sobre los alcaldes complica
la capacidad de entender los resultados (des)iguales de las politicas
publicas nacionales (no solo sociales) y, en consecuencia, impide reco-
mendaciones mds precisas para tomadores de decisiones respecto de
su disefio e implementacién (territorial).

En suma, estos dos ejemplos muestran la importancia de entender
la posicién y el rol de los alcaldes mds alld de sus cargos de jefes politi-
cos de los municipios. En ambos casos, el poco conocimiento comple-
jiza la comprensién de fenémenos que se observan a nivel nacional y
que reciben una mayor atencién. Sin un adecuado enfoque en actores
locales clave, como los alcaldes, serd dificil comprenderlos a cabalidad.
Por tanto, una agenda de investigacién mds centrada en los alcaldes
(v el rol de los Gobiernos locales) podria ayudar no solo a entender la
politica local, sino también a complementar los estudios de fenéme-
nos, cuya naturaleza es cada vez mds multinivel, a pesar de haber sido
estudiada, tradicionalmente, desde una perspectiva nacional.

5. Conclusiones

La relevancia de los alcaldes y los Gobiernos locales como agentes
institucionales mdas cercanos a la ciudadania contrasta con la falta de

3 Véase Power y Rodrigues-Silveira (2019) para una excepcion.
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estudio sobre ellos en revistas de politica comparada en los paises lati-
noamericanos. Los resultados de la revisiéon de contenidos de las 28
revistas latinoamericanas y de estudios latinoamericanos muestran
que el espacio e interés dedicados al &mbito local (alcaldes y Gobier-
nos locales) es infimo. En ese sentido, las revistas con al menos 10%
de articulos dedicados a politica subnacional son mds bien excepcio-
nes y la presencia de andlisis de alcaldes y politica subnacional es
escasa, dado que representa solo el 0,79% y 6,59%, respectivamente.
Por tanto, los resultados de la investigacién muestran una clara nece-
sidad de mayores estudios sobre alcaldes y Gobiernos locales en los
paises latinoamericanos.

Es evidente que el andlisis y la seleccién de las revistas tienen
limitaciones inherentes. Esto se debe a que no toma en cuenta, al
menos, otras dos posibles fuentes y tipos de publicaciones académi-
cas donde podria haber estudios de Gobiernos locales y alcaldes. En
primer lugar, las revistas locales menos conocidas, con menor cir-
culacién y visibilidad, muchas veces pertenecientes a universidades
fuera de las ciudades capitales, podrian contener mds trabajos sobre
los temas analizados en este articulo. Sin embargo, por ser de menor
circulacién y visibilidad, y poco indizadas en Scopus o Web of Science,
es menos probable que se vuelvan referencias para trabajos compara-
tivos a nivel regional o por la literatura en inglés. Si bien puede haber
articulos allf, no deja de ser llamativo que estos temas lleguen apenas
a las revistas de ciencia politica con mayor importancia relativa de
cada pais, como si el tema no fuera “lo suficientemente importante”.
En cualquier caso, incluir esas revistas en la revisién sobrepasa los
alcances de esta investigacién.

En segundo lugar, puede que haya estudios sobre alcaldes y
Gobiernos locales en libros editados en cada pais. Si bien este puede
ser el caso, la circulacién de estos libros es mas bien limitada (pocas
veces se consiguen fuera de sus paises) y su cardcter es rara vez com-
parativo con otros paises*. Ademads, en el caso de libros colectivos, los
capitulos tienden a tener, a menudo, un cardcter descriptivo, no nece-
sariamente dialogan entre si y pocas veces son comparativos entre
casos subnacionales. Quizis, el ejemplo mds interesante de ello sean

*Véase Varetto y Milanese (2022) para una excepcién.
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los recientes libros sobre elecciones subnacionales en Colombia (Wills-
Otero y Batlle 2012, Barrero 20106, Barrero Escobar y Richard 2020),
Brasil (Mendes da Rocha y Miceli Kerbauy 2014), Uruguay (Cardarello
y Magri 2011, Cardarello y Freigedo 2017, 2021), Argentina (Mauro y
Lenarduzzi 2017, Mauro et al. 2021) o Chile (Morales y Navia 2012)%.
Si bien estos esfuerzos titdnicos son valiosos, no pueden sustituir los
articulos en las revistas, mds anclados en la teoria, con investigaciones
sustantivas y orientados a temadticas, y de cardcter comparativo.

En este contexto, y a pesar del “giro subnacional” en la politica
comparada, el estudio de la politica y los ejecutivos locales llega con
poca frecuencia al mainstream de revistas de politica comparada en
inglés. Los trabajos sobre los paises latinoamericanos no escapan de
esa tendencia y si aparecen alli, tienden a ser estudios sobre los paises
federales (y nivel intermedio). En todo caso, hay quizis poco didlogo
entre los estudios de politica local en los paises latinoamericanos que
publican sus resultados en las revistas locales comentadas antes y los
trabajos que aparecen en las principales revistas del mainstream de
politica comparada en inglés, disminuyendo la visibilidad de estas
investigaciones.

En suma, las dos fuentes alternativas no pueden sustituir la ausen-
cia de los andlisis en el tipo de revistas revisadas en este articulo. Estas
revistas, tanto las indizadas en Web of Science y Scopus como las que
no, son una entrada natural a la politica comparada en la regién y, por
eso, deberfan ser un espacio importante para los estudios de la politica
subnacional latinoamericana. Por tanto, la limitada presencia de estu-
dios sobre ella y sobre los ejecutivos locales en las revistas analizadas
aqui se vuelve problemitica, dado que ellas deberfan fungir como un
eslabén clave para conectar los estudios locales de revistas de menor
alcance y visibilidad y el debate internacional.

Los resultados del andlisis de este articulo evidencian también
otras dos limitaciones. Por un lado, los estudios identificados sobre
los alcaldes y Gobiernos locales son poco comparativos, tanto entre
los paises como, en menor medida, dentro de los paises. Siguiendo

> Llamativa y positivamente, muchos de estos libros estin disponibles en versiones electrénicas.
Se debe, quizds, al financiamiento institucional que reciben (muchas veces, no universitario y/o de
cooperacién internacional) y su amplia extensién, por lo que seria costoso publicarlos en versiones
impresas.
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patrones mds generales en la disciplina (Chasquetti 2017, Basabe-Se-
rrano y Huertas-Herndndez 2018), la politica comparada subnacional
es también poco comparativa. Aunque esto pueda ser légico por el
foco de andlisis y el escaso interés para expertos mds alld del pais,
resulta problemdtico, precisamente, por esa misma razén, al reforzar
el patrén de un limitado interés para debates mds tedricos y compa-
rativos?®. Esta situacién termina “encerrando” los estudios de politica
local dentro de sus propios paises, los vuelve parroquiales y sin capa-
cidad de ofrecer conclusiones mds generales. Sin embargo, revisiones
recientes muestran que hay mucho potencial de comparacién (cualita-
tiva de N pequena) de determinadas unidades locales (p. ej., ciudades
capitales o municipios fronterizos) o fendmenos locales entre paises
(Sellers 2019, Dosek 2020).

Por otro lado, hay escasa preocupacién sobre cémo “viajan”, en
términos tedricos, en el territorio y entre los paises. Si es que incluso
dentro de los paises hay una importante heterogeneidad en los fené-
menos politicos y sociales (Dosek 2016, Pepinsky 2017), se requiere
reflexionar, de manera mas consciente, cuiles pueden ser los limites
tedricos, geograficos, temporales de los hallazgos. Esto implica, en par-
ticular, diversificar los casos (de municipios) estudiados. Los estudios
sobre el clientelismo pueden ilustrar esta situacién. La mayoria de los
trabajos sobre este fenémeno en Argentina y Brasil tiende a centrarse
en los municipios del conurbano bonaerense y Rio de Janeiro o Bahia,
respectivamente. Sin embargo, no queda claro si el funcionamiento
de este fenémeno es similar a lo largo del territorio, esto es, en otros
municipios®. Por tanto, los estudios de politica local requieren mayor
atencién a las condiciones de alcance de los argumentos.

Al fin, pensar los estudios de Gobiernos locales y alcaldes requiere
reflexionar sobre las razones de la limitada produccién de estos estu-
dios y las vias para promover mds investigaciones subnacionales en
las principales revistas latinoamericanas y latinoamericanistas. Res-
pecto de las primeras, es probable que tenga que ver con la limitada

26 Ademds, hay posibles razones pricticas para estos resultados, relacionadas con costos econémicos,
logistica, inversién de tiempo y aprendizaje previo necesarios para realizar estudios de politica a
nivel subnacional en dos (o mds) paises, en particular, fuera de las capitales.

7Véanse los recientes trabajos de Szwarcberg (2015), Weitz-Shapiro (2014) u Oliveros (2021), que
buscan tomar en cuenta la variacién entre los municipios seleccionados para el andlisis en su disefio
de investigacién en Argentina.
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disponibilidad de datos a nivel local, el insuficiente valor puesto en la
politica subnacional y una limitada conciencia sobre ella en los centros
de estudios ubicados en las ciudades capitales. Asimismo, los trabajos
sobre politica en los municipios son mds bien de caracter descriptivo,
sin un didlogo y contribucién tedrica, lo cual complejiza su llegada a
revistas mejor indizadas y con mayores exigencias en estos aspectos.

Con relacién a los segundos, es necesario seguir llamando la
atencién sobre la importancia empirica (e implicaciones normativas)
de la politica local per se (en particular, por las desigualdades terri-
toriales existentes en la mayoria de los paises de la regién) y para
entender fenémenos politicos nacionales, fomentar la circulacién del
conocimiento (comparado) en congresos y redes profesionales de poli-
télogos, enfatizar la necesidad de disefios comparados, fomentar la
existencia de repositorios de (bases de) datos subnacionales y loca-
les, e incluir temas de politica local en silabos de cursos de politica
comparada. En este sentido, la existencia de la Seccién de Politica y
Sociedad Subnacional de la Latin American Studies Association, del
Grupo de Investigacién sobre Politica y Gobiernos Subnacionales en
América Latina de la Asociacién Latinoamericana de Ciencia Politica
y la reciente creacién de la Red de Estudios sobre Politica Subnacional
en América Latina (REPSAL) en 2022, junto con los esfuerzos nacio-
nales previos, como la Red de Estudios en Politica Subnacional Argen-
tina (REPSA) o el Nucleo de Estudos sobre Politica Local (NEPOL,
Brasil), son fundamentales para la visibilidad y el debate académico
y, por ende, para una mayor produccién sobre temas subnacionales
y el rol central de los alcaldes. La ciencia politica en la regién es poco
comparada entre paises (Basabe-Serrano y Huertas-Herndndez 2018),
y el reciente giro subnacional podria, paradéjicamente, reforzar esta
tendencia (Pepinsky 2019). Por tanto, es necesario fortalecer el andli-
sis comparado en la disciplina y pensar y enfatizar esa l6gica, también,
para comparaciones subnacionales entre paises.

Por ultimo, la intensificacién y/o ampliacién del estudio de poli-
tica en los municipios se deberia centrar en algunos temas de gran
importancia. Dada la presion actual de cuestiones vinculadas al crimen
organizado, a economias ilicitas, (innovaciones en) politicas publicas
locales, corrupcién, problemas medioambientales e importancia de
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liderazgos locales, la agenda futura deberfa incluir de manera directa
estos temas, poco presentes en la actualidad entre los articulos de las
revistas analizadas aqui. Esto no solo permitiria un mayor didlogo con
la literatura a nivel global, sino también volveria estos trabajos mads
atractivos para las principales revistas latinoamericanas y latinoame-
ricanistas, y permitirfa pensar comparaciones locales entre los paises
de la regién.
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