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RESUMEN

Las zonas francas se han consolidado como instrumentos estratégicos en América Latina para promover la inversion extranjera directa,
dinamizar el comercio exterior y fomentar el crecimiento econdmico regional. Este estudio analiza su impacto en diferentes paises de
la regién y evalla su aplicacion en el contexto ecuatoriano. Se empled un enfoque cualitativo, combinando la revisién documental de
estudios especializados con entrevistas semiestructuradas a actores clave del sector publico y privado vinculados a las zonas francas.
Los hallazgos muestran que, aunque estas zonas ofrecen beneficios fiscales, logisticos y regulatorios, su eficacia en Ecuador ha sido
limitada por la inestabilidad juridica, deficiencias en infraestructura, rigidez del marco laboral y una escasa articulacién con el entorno
productivo local. También se identificd una débil transferencia de tecnologia y escasa vinculacién con modelos de economia circular.
En contraste, paises como Colombia, Costa Rica y Republica Dominicana han desarrollado marcos institucionales consolidados que
fortalecen sus zonas francas como centros de competitividad regional. Se concluye que, para que estas zonas impulsen efectivamente
la reactivacion econémica en Ecuador, se requiere una reforma institucional integral, la promocion de clusteres productivos, mejoras
en conectividad y logistica, y un enfoque orientado a la innovacion sostenible.

Palabras claves: Zonas francas; reactivacién econdmica; inversion extranjera directa; competitividad; Ecuador.

Free trade zones as a driver of economic recovery in Latin America. A vision for Ecuador

ABSTRACT

Free trade zones have become strategic tools across Latin America to attract foreign direct investment, enhance international trade,
and stimulate regional economic development. This study examines their impact in several countries within the region and evaluates
their implementation in the Ecuadorian context. A qualitative research design was applied, combining documentary analysis of academic
and institutional sources with semi-structured interviews involving key stakeholders from both the public and private sectors. Findings
indicate that, despite offering tax incentives, logistical advantages, and regulatory flexibility, free trade zones in Ecuador have shown
limited effectiveness due to legal uncertainty, infrastructure deficits, rigid labor regulations, and weak integration with local production
systems. The research also highlights a lack of technology transfer and insufficient alignment with circular economy frameworks. In
contrast, countries like Colombia, Costa Rica, and Dominican Republic have developed well-established institutional frameworks that
position their free trade zones as competitive and sustainable economic hubs. The study concludes that Ecuador must undertake a
comprehensive institutional reform, foster productive clusters, improve logistical infrastructure, and embrace innovation-driven
approaches to fully leverage the potential of free trade zones for economic recovery and structural transformation.

Keywords: Free trade zones; economic recovery; foreign direct investment; competitiveness, Ecuador.

Introduccién

Este trabajo de investigacion tuvo como propoésito central examinar la influencia de las zonas francas en distintas economias
de América Latina, con el fin de explorar su posible contribucion al crecimiento econdmico de Ecuador. En afios recientes, estas areas
han ganado importancia como estrategia para dinamizar las economias, gracias a su capacidad de atraer capital extranjero, crear
puestos de trabajo y promover la diversificacion industrial. En la region, naciones como Republica Dominicana, Costa Rica y Colombia
han logrado posicionarlas como ejes clave para mejorar su competitividad, mientras que en Ecuador su adopcion ha sido mas lenta,
debido a obstaculos tanto institucionales como estructurales.

El estudio resulta especialmente relevante en un momento en el que Ecuador necesita urgentemente modernizar su base
productiva, disminuir su dependencia de las exportaciones de materias primas e insertarse de manera mas sdlida en las redes
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comerciales globales. Por ello, entender el papel de las zonas francas como motor de desarrollo y estimulo econémico se convierte en
un tema de vital importancia para el pais.

Complementando lo anteriormente expuesto, los investigadores Garcia y Ospina (2017), indican que, el modelo de las zonas
francas es fundamental para la industrializacién de los paises, beneficiando también al desarrollo tecnoldgico, comercial y logistico,
dado que, estas injieren como una fuente de generacion de empleo, asi como a la mejora del panorama fiscal y al mismo tiempo
fomenta la integracion global de los mercados y sectores productivos.

En este contexto el estudio elabora un analisis comparativo de las experiencias de otros paises en la implementacion de
zonas francas y como se puede contribuir al proceso de adopcion, crecimiento y desarrollo de estas zonas en Latinoamérica, por lo
que, el beneficio directo a las empresas ubicadas en estas zonas geograficas les permite obtener una ventaja competitiva destacandose
en los mercados nacionales e internacionales gracias a los beneficios fiscales, logisticos y regulatorios que reciben (Saenz y Cortés,
2022).

De acuerdo, a lo expuesto en lineas anteriores las zonas francas al contar con beneficios tributarios adquieren el compromiso
de implementar medidas para incentivar el empleo, beneficiando a los habitantes del sector aledafio a las zonas francas, permitiendo
que estas se conviertan en un ingreso digno, asi también, puede absorber oferta de trabajo en areas cercanas (Nova et al., 2022).

El anélisis de las experiencias de otros paises proporciona directrices claves para minimizar errores y optimizar resultados,
ya que, en América Latina, las zonas francas han demostrado ser herramientas eficaces para la reactivacién econdmica, por lo que, al
aplicar dichos aprendizajes en Ecuador permite facilitar su implementacion, asi como, contribuir potencialmente al cumplimiento de los
objetivos estatales.

La creacion de zonas francas representa una oportunidad estratégica para la transformacién de la estructura econdmica, a
través de la generacion de empleo y la diversificacion de su matriz productiva, por lo tanto, dicha alternativa se configura como un
complemento al modelo exportador tradicional, el cual ha tenido un papel predominante en la economia del pais durante la Ultima
década (Espinoza et al., 2024).

Finalmente, es imperante mencionar que, el presente estudio permite contribuir significativamente al marco tedrico y
conceptual sobre las zonas francas y a la reactivacion econémica, a la vez que respalda el disefio de politicas publicas orientadas a
promover el desarrollo econémico local y nacional, y la justicia social a largo plazo.

Marco teorico
Antecedentes investigativos

El autor Jiménez (2018) investigd la influencia de las zonas francas en el crecimiento econdmico de Republica Dominicana,
destacando su contribucién al PIB y a la diversificacion de las exportaciones. Para su estudio, recopilé datos del Banco Central y del
Consejo Nacional de Zonas Francas, aplicando ademas la prueba de Causalidad de Granger para validar la relacion entre el comercio
exterior y el desarrollo econémico. Los resultados confirmaron un vinculo positivo, mostrando que entre 1993 y 2013, estas zonas
representaron el 73% de las exportaciones y aportaron un 4,5% al PIB, ademés de impulsar la generacion de empleo y la productividad.
Otro hallazgo relevante fue la gradual especializacion en sectores de mayor valor agregado, lo que fortaleci6 la economia nacional.
Este caso podria servir como modelo para paises como Ecuador, que buscan optimizar el funcionamiento de sus propias zonas francas.

Por otro lado, Lavado y Revelo (2023) examinaron el comportamiento de las zonas francas en Colombia entre 2012 y 2022,
utilizando informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(2023). Aunque estas areas atrajeron inversiones por 11.489 millones de dolares y crearon 147.000 empleos directos, su impacto en
las exportaciones fue limitado: solo el 11% de las ventas al exterior provino de estas zonas, una cifra baja en comparacion con paises
como Republica Dominicana o Costa Rica, donde superan el 50%. Ademas, gran parte de la produccion se destina al mercado interno,
lo que ha llevado al gobierno colombiano a plantear reformas para fortalecer su participacion en el comercio internacional.

En el caso ecuatoriano, Campoverde y Tinoco (2024) exploraron los desafios de las zonas francas, yendo mas alla de los
beneficios tributarios para analizar su real contribucion al comercio exterior. A través de entrevistas a expertos, identificaron que la
inestabilidad juridica, los constantes cambios normativos y la poca atraccion de capital extranjero han frenado su expansion. Pese a
los incentivos fiscales, estas zonas no han logrado el mismo dinamismo que en otros paises de la region, lo que sugiere la urgencia de
cambios estructurales para mejorar su competitividad a nivel global.

Los diversos estudios expuestos demuestran que, a pesar que las zonas francas se constituyen como promotoras del
crecimiento econdémico, su éxito se encuentra arraigado a una serie de factores como la estabilidad legal, las politicas publicas y su
integracion efectiva en las cadenas de exportacion.

Teorias econémicas relativas a las Zonas Francas
Teoria de la atraccion de inversiones

De acuerdo a la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022), las politicas industriales han impulsado
la liberalizacién comercial y la creacion de estrategias para captar inversiones. En este contexto, las exenciones fiscales se han
consolidado como claves para fomentar la inversion y el desarrollo econdmico, actuando como una herramienta de atraccion para
capitales locales e internacionales hacia sectores econdmicos prioritarios.

En este sentido, la inversién extranjera directa (IED) adquiere un rol preponderante no solo en el crecimiento econémico, sino
también en la generacién de empleo y la transferencia de tecnologia. Esto se debe a que aporta los fondos y recursos necesarios para
mejorar la infraestructura, especialmente en zonas con regimenes especiales dentro de la regién. Coba y Vasconez (2024) destacan
que, entre las medidas mas utilizadas por los paises para atraer IED, se encuentran los incentivos tributarios, los descuentos tributarios,
los subsidios y los créditos con tasas preferenciales. Estas ventajas permiten que las empresas reduzcan sus costos operativos, aunque
los beneficios especificos varian segun cada pais. Mas all& de lo econdémico, la [ED también impulsa el progreso social, ya que influye
en el mercado laboral mediante la creacién de puestos de trabajo directos e indirectos, ademés de promover la capacitacion de los
trabajadores en funcién de las demandas del sector privado (Durén et al., 2021).
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Analizando datos estadisticos complementarios a la realidad de la IED en territorio latinoamericano y caribefio, se hace
elocuencia a la figura 1:

Figura1
Inversion Extranjera Directa en América Latina y El Caribe (2024) en millones de ddlares
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Nota: Elaboracién propia con base en informacion de la CEPAL (2025).

Como es posible de observar en la figura 1, la IED es una deuda pendiente en la nacién ecuatoriana, considerando su
ubicacién en el puesto 15 de las 41 naciones que conforman ALC, de hecho, el flujo de ingreso de capital extranjero es tan limitado en
el pais que no ingresa ni en el top 5 ni 10, a pesar de poseer una economia dolarizada, que brinda mayor estabilidad en términos de
moneda para los inversionistas, viéndose superada por competidores directos como Chile, Colombia y Peru.

Teoria del crecimiento econémico regional

Esta teoria plantea que las zonas francas no solo impactan favorablemente en las economias locales donde se establecen,
sino que ademas acttian como fomentadoras del progreso nacional. Segun Lucero (2023), estas areas suelen ubicarse en regiones
con rezagos economicos, lo que impulsa la modernizacién de infraestructuras (carreteras, redes logisticas, servicios publicos),
generando un efecto multiplicador. Mejoras como estas no solo benefician a las empresas instaladas en la zona franca, sino que
dinamizan sectores conjuntos, desde el comercio hasta la industria auxiliar, integrando asi territorios tradicionalmente marginados en
cadenas productivas mas amplias.

No obstante, el papel de los incentivos fiscales, como sefiala la CEPAL (2019), aunque trascendente para atraer inversiones
y crear empleo, no garantiza por si solo desarrollo sostenible. Por decirlo de otra forma, no basta solo la reduccién de impuestos o
facilidades aduaneras dado a que por si solas no miden avances en calidad de vida o equidad social. Aqui entra la responsabilidad del
Estado, tal como advierte Osorio (2021), quién subraya que sin politicas publicas complementarias (educacién adaptada a la demanda
laboral, acceso a salud o transporte eficiente), el potencial de estas zonas se limita. Por ejemplo, una zona franca industrial requiere
energia estable y mano de obra calificada; si el gobierno no invierte en formacion técnica o en redes eléctricas modernas, incluso los
incentivos fiscales perderan efectividad. En gran medida, su éxito depende de una conexion entre ventajas fiscales y un marco
institucional que priorice el desarrollo integral.

Para constatar este aspecto de la educacion del capital humano como catalizador de la efectividad de las zonas francas, se
hace alusion a la figura 2, en la cual se presenta el gasto publico estatal en educacién como porcentaje del PIB, comparando el caso
ecuatoriano con el de otros paises de la regién que también poseen zonas francas.

Figura 2
Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB, 2021
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Nota: Elaboracion propia con base en informacion del Banco Mundial
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Através de la figura 2, se observa como el gasto estatal del pais ecuatoriano en este rubro, se encuentra muy por debajo de
potencias tales como Brasil y México. También es loable sefialar la fuerte apuesta del Estado costarricense a este rubro, siendo el pais
que mas porcentaje de su PIB destina a este sector. De esta comparativa, el pais ecuatoriano se ubica en penultimo lugar, superando
levemente a El Salvador, este analisis en particular refleja otro de los aspectos a mejorar dentro de la nacién, para aportar a una mayor
preparacién del capital humano disponible.

Zonas francas y su distribucion regional en América Latina y El Caribe

El concepto de Zonas Francas se remonta a la Edad Media, cuando surgieron los llamados "puertos libres", espacios donde
se almacenaban mercancias extranjeras para agilizar el comercio maritimo. Sin embargo, fue durante el Imperio Romano cuando este
modelo adquirid mayor importancia. Uno de los hitos histéricos mas significativos ocurrié en 1547, cuando Italia implementd una de las
primeras zonas francas en el puerto de Livorno. Con el tiempo, el avance en los medios de transporte, particularmente con el desarrollo
de la aviacion en los siglos XIX y XX, permitié que estas areas se extendieran mas alla de los puertos, ubicandose estratégicamente
en nucleos aeroportuarios clave (Gonzélez, 2024).

Desde un enfoque conceptual, las Zonas Francas son territorios con regulaciones fiscales, aduaneras y tributarias
diferenciadas del resto del pais. Su principal propdsito es fomentar la creacién de empleo, impulsar el comercio internacional y actuar
como polos de desarrollo econémico, atrayendo inversiones y consolidando capital regional. Ademas, funcionan como una herramienta
para modernizar la industria, promover la transferencia de tecnologia y formar clisteres productivos que elevan la competitividad en el
mercado global (Arévalo y Arévalo, 2019).

En América Latina, estas zonas se han convertido en un motor clave para la inversion extranjera directa (IED) y la generacion
de empleo formal. Segun datos de la Asociacion de Zonas Francas de las Américas (AZFA, 2022), en 2021 operaban méas de 10.700
empresas en estas areas, con una inversion cercana a los 40.000 millones de délares y la creacién de mas de 1,1 millones de puestos
de trabajo directos. Los paises con mayor impacto econdémico gracias a este modelo son Republica Dominicana, Colombia, Costa Rica,
Honduras y Brasil, donde las Zonas Francas han demostrado ser un elemento transformador en sus economias.

Republica Dominicana

En 2021, RepuUblica Dominicana fue el pais mas exitoso de la region bajo este régimen, con 79 zonas francas y 850 empresas
operando. Estas compafiias generaron aproximadamente 183.000 empleos formales y contribuyeron el 58% de las exportaciones
nacionales (AZFA, 2022). En la actualidad la Republica Dominicana mantiene su posicién de liderazgo regional en el ambito de zonas
francas durante 2025, segun datos del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE, 2025), el pais cuenta con 857
empresas operando en 94 parques industriales distribuidos en 28 provincias.

El sector genera mas de 195.000 empleos directos y ha alcanzado exportaciones aproximadamente 2.705,7 millones de
délares hasta abril de 2025. Este régimen ha resultado atractivo para sectores claves como el turistico, construccion, energia renovable
y manufactura, contribuyendo a la diversificacion productiva y posicionando al pais como referente en la regién en materia de desarrollo,
competitividad e innovacion.

Colombia

Para 2021 Colombia contaba con un total de 122 zonas francas donde se ubicaron 449 empresas, que generaban 147.000
empleos directos y con inversiones por mas de 11.489 millones de dolares. Para el afio 2023, de acuerdo con la Asociacién Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI, 2024), el pais registr6 119 zonas francas operativas (42 permanentes y 77 especiales),
evidenciando una importante diversificacion sectorial que incluyeron 60 zonas industriales, 17 de servicios y 42 agroindustriales. En
donde operaban 500 empresas calificadas bajo este régimen, generando exportaciones por USD 3.390 millones, representando un
crecimiento del 21,8% respecto al periodo anterior, consolidando la participacién de las zonas francas en el 6,4% de las exportaciones
nacionales totales.

Costa Rica

Costa Rica ha consolidado su régimen de zonas francas como un modelo exitoso, reflejado en su impacto econdmico y
laboral. En 2021, este sistema albergaba 567 empresas activas, generando mas de 139.000 empleos directos, atrayendo inversiones
por USD 5.700 millones y representando el 57% de las exportaciones nacionales, con una contribucion del 12% al PIB (AZFA, 2022).
Para 2023, su peso en la economia crecid significativamente, dado a que alcanzé una contribucién absoluta de 12.276 millones de
ddlares, equivalentes al 14% del PIB, superando el 12% registrado dos afios antes. Ademas, el empleo asociado a estas zonas aumento
a 251.530 puestos, considerando tanto plazas directas como indirectas (PROCOMER, 2024).

Honduras

Para 2022, generaban alrededor de 180.000 empleos directos y exportaciones por 5.000 millones de délares, equivalentes
al 49% del total nacional. Segun datos de la AZFA (2022), por cada dolar invertido en estas zonas, el pais obtenia un retorno estimado
de $4, reflejando su alta rentabilidad. Hacia 2023, el modelo se consolidd, con mas de 151 zonas francas operativas, lo que reforzd el
atractivo de Honduras para la inversion extranjera directa (IED). Sectores como manufactura, infraestructura, energias renovables y
turismo lideraron este crecimiento. Con un PIB estimado en 32.860 millones de dolares, el impacto de estas zonas en la economia
nacional es innegable. Sin embargo, persisten desafios, particularmente en la industria textil, donde las exportaciones y la actividad
manufacturera enfrentan obstaculos que limitan su potencial (AZFA, 2024).

Brasil
Brasil para el afio 2021 operaba con 630 empresas en la Zona Franca de Manaos y en las Zonas de Procesamiento de
Exportacién (ZPE), las cuales generaban més de 119.000 empleos directos y acumulaban una inversion superior a los 7.000 millones
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de dolares. Como sefiala el AZFA (2024) en el transcurso de 2023 Brasil mantuvo su enfoque en la Zona Franca de Manaos, con un
régimen que integra polos econdmicos, industriales y agropecuarios en un area estratégica del estado de Amazonas.

Este modelo ha sido fundamental para atraer IED, especialmente en sectores clave como la energia, la mineria, la manufactura y los
servicios financieros. Con un PIB aproximado de 10,9 mil millones de délares en 2023, la Zona Franca de Manaos contribuye de manera
significativa al desarrollo regional y nacional.

Ventajas y desventajas de los paises que han adoptado las zonas francas
Los paises latinoamericanos tienen diferentes ventajas y desventajas en lo que respecta a las zonas francas (ver Tabla 1).

Tabla 1
Ventajas y desventajas de las zonas francas en los paises Latinoamericanos

Pais Ventajas Desventajas
Promueve la inversion fordnea en areas comola  Los beneficios ftributarios en éreas francas
agricultura, manufactura e industria petrolera. restringen la recoleccion de impuestos.

Ecuador Creacion de oportunidades laborales. Inequidad en las ganancias economicas internas

del pais.

Promueve la inversion directa extranjera. Incumplimiento  de  estandares  laborales,

México Incrementa las exportaciones, particularmente  vulnerabilidad frente a la dependencia de inversién
hacia Estados Unidos. extranjera
Punto atractivo para la inversion en tecnologiay ~ Fuerte competencia entre las empresas fuera de la

Costa Rica produccion. zona franca.
Externalidades positivas
Impulsa la actividad comercial y logistica, gracias  Desarrollo limitado en zonas urbanas y rurales.

. a su ubicacion estratégica.

Panama Crecimiento de servicios financieros v
tecnolégicos.

Colombi Fomenta la inversion en manufactura local. Bajo ingresos fiscales.

olombia Genera empleos en los sectores periféricos. Baja contribucion al desarrollo de otras areas.

Creacion de empleo en sectores como textiles y  Dependencia de importaciones y bajos salarios.

El Salvador manufactura.
Promueve la inversién en sectores clave comola  Alta dependencia de los beneficios fiscales, lo que

Argentina tecnologia, mineria y agroindustria. limita los ingresos fiscales del gobierno.
Mejora en tecnologia, energia verde y prestacion  Bajo ingreso fiscal que afecta los ingresos del
de servicios. Estado.

Uruguay Promocion de la exportacion de productos
tecnolégicos y servicios.

Brasil Atraccion de inversiones en sectores claves. Competencia desleal en el mercado interno.

Nota: con base en informacion de Marin (2022), Artana (2015) y Mena (2016).

Marco contextual

Histéricamente, Ecuador ha mantenido una economia dependiente de la exportacién de materias primas, un modelo que, si
bien beneficié al pais en sus inicios econdmicos, en la actualidad es un limitante para su crecimiento y desarrollo (Monroy, 2021). En
este contexto, Delgado (2024) expresa que las zonas francas surgen como una estrategia clave para fomentar la diversificacion
productiva, tal como lo ha demostrado la experiencia internacional. De hecho, expone que estos espacios no solo facilitan la transicion
hacia una economia mas dinamica e innovadora, sino que también promueven la industrializacién mediante la atraccién de proyectos
que incrementan el valor agregado en la produccion de bienes y servicios.

Sin embargo, el panorama de la Inversién Extranjera Directa (IED) en el pais ha sido desalentador en los Ultimos afios. Datos
del Banco Central del Ecuador (2023) revelan que, en 2023, el flujo de IED cay6 a 409,4 millones de délares, menos de la mitad de los
882,1 millones registrados en 2022. Esta inversidn se concentro principalmente en sectores como mineria, comercio y transporte, con
China, Italia y Chile como principales inversionistas, aportando en conjunto 233,9 millones. Para 2024, la situacién empeord, la IED
apenas alcanzé los 318 millones de dolares, con participacion reducida de paises como China, Holanda, Suecia y Chile, mientras que
otras naciones, como Reino Unido y Alemania, retiraron sus capitales (BCE, 2024). Ante este escenario, expertos como Moreira et al.
(2021) sefialan la urgencia de reformular las politicas publicas para atraer inversiones, tomando como referencia casos exitosos como
los de Colombia y Pert, donde estrategias bien disefiadas han impulsado el crecimiento econdmico.

Antecedentes y reformas legales del Régimen de Zonas Francas en Ecuador

Las zonas francas han sido reguladas en Ecuador desde 1985 con la Ley N° 1267. Posteriormente, en 1991 durante el
gobierno de Rodrigo Borja se promulgé el Reglamento y la Ley General de Zonas Francas, la cual permitié la creacién de més de 20
puntos en el territorio nacional. Estos instrumentos fueron reformados en 1994 y 1999 con la finalidad de adaptarlos a la dinamica
econdmica. En 2010, en el gobierno de Rafael Correa Delgado, se cambi6 la denominacién y el alcance de estas, ya que, se
reemplazaron con las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDES) y entré a vigor el Cédigo Organico de la Produccién,
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Comercio e Inversiones (COPCI), donde la diferencia radicaba en que solo podian ser creadas por el Estado, posteriormente, en 2022,
se planted la creacion de las zonas francas 0 ZEDES que podria estar controladas por el Estado y por empresas privadas y mixtas,
con un periodo de 20 afios renovables. Por ultimo, desde 2023 hasta la actualidad esta en vigencia la Ley Orgénica de Eficiencia
Econoémica y Creacion (Espinoza et al., 2024).

Actualmente, Ecuador cuenta con cinco zonas francas operativas: dos de caracter industrial, comercial y logistico (Zofraport
S.A.y Paseo Tablado, en Guayas), una dedicada al turismo (Turisfranca, en Pichincha) y dos ubicadas en aeropuertos internacionales
(Simén Bolivar en Guayas y Mariscal Sucre en Pichincha) (Ventanilla Unica de Inversiones Ecuador, 2025). Estas zonas representan
una oportunidad para dinamizar la economia, ya que funcionan como hubs (punto de concentracion de empresas) estratégicos para el
comercio global y la integracién en cadenas de valor internacionales.

La modernizacion de estos espacios facilitaria el desarrollo econémico del pais, debido a que no solo benefician al sector
empresarial al reducir costos y mejorar la competitividad, sino que también contribuyen al crecimiento nacional mediante la generacion
de empleo y la transferencia de tecnologia. Como destacan Torres y Serrano (2024), la insercion de Ecuador en las cadenas globales
de valor debe ser una prioridad, y las zonas francas son un instrumento para lograrlo. Hacen elocuencia a que en un mundo cada vez
mas interconectado, el pais debe aprovechar estos puntos para reducir su dependencia de los bienes primarios y construir una
economia mas diversificada y sostenible.

Marco metodolégico

Este estudio se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, centrandose en el rol y los efectos de las zonas francas en el contexto
latinoamericano. Para lograrlo, se recurrié a la revision de literatura especializada y datos empiricos, siguiendo los lineamientos
metodolégicos propuestos por Hernandez et al. (2014).

En cuanto al nivel de investigacion, el trabajo se enmarcé dentro de lo descriptivo, detallando las particularidades de estas
zonas econdmicas en diversos paises de la region, con especial atencién al caso ecuatoriano. Mas que establecer causas o efectos,
la investigacion se concentro en presentar un panorama claro de su funcionamiento, sus caracteristicas principales y su evolucién
reciente. Como sefialan Hernandez et al. (2014), este tipo de estudios resulta util para examinar fenémenos sociales y econémicos en
su entorno natural, destacando sus caracteristicas sin pretender explicar relaciones de causalidad.

Para el analisis, se empled el método analitico-sintético, una estrategia que acorde a Bernal (2022) permite la desagregacion
del fenémeno en dimensiones clave. En este caso particular, fue desagregado en dimensiones como el marco regulatorio, la capacidad
instalada, los flujos de inversién, la adopcion de tecnologia y su vinculacion con las cadenas productivas locales. Una vez examinados
estos aspectos por separado, se procedié a integrar los hallazgos en una evaluacion comparativa dentro de la region latinoamericana.

Instrumentos de recoleccion de informacion

Se utilizaron dos instrumentos principales:

Guia de revision documental: se disefié un protocolo con criterios de inclusién (articulos académicos, informes institucionales
y bases de datos oficiales publicados entre 2017 y 2025 sobre zonas francas en América Latina) y de exclusidn (documentos sin
respaldo académico o desactualizados). La busqueda se realizb en bases de datos como Scopus, Redalyc y Dialnet, ademas de
fuentes institucionales como CEPAL, AZFA y los bancos centrales de la region.

Guia de entrevistas semiestructuradas: Las entrevistas se disefiaron con diez preguntas abiertas que permitieron explorar los
siguientes aspectos:

Contexto y factores criticos: ¢ Cuéles considera que son los factores criticos que han determinado el éxito o fracaso de las
Zonas Francas en América Latina y especialmente en Ecuador?

Medicién e impacto: ¢ Cuéles son los indicadores méas relevantes para medir el impacto real de una zona de régimen especial
en la economia local?

Entorno ecuatoriano: Qué lecciones especificas de otras experiencias en América Latina podrian ser particularmente
relevantes para Ecuador en el desarrollo de las Zonas Francas?

Futuro y desafios: ;Cual es su vision sobre el futuro de las Zonas Francas en los proximos afios? ;Qué cambios o
adaptaciones seran necesarios para mantener su relevancia?

Participantes
Para este estudio, se eligio a cuatro expertos con una amplia trayectoria en el sector de las zonas francas en Ecuador. Los
participantes fueron:
Mgs. Sebastian Nader: Gerente General de EPMSA, con afios de experiencia en la administracién de regimenes especiales.
Entrevistado el 26 de marzo de 2025.
Mgs. Giancarlo Salazar: Responsable de Proyectos en Contecon Guayaquil, especializado en desarrollo logistico y
operaciones portuarias. Entrevistado el 16 de abril de 2025.
Ing. Paquita Cucalén: Gerente General de la ZEDE del Litoral, con un profundo conocimiento en la gestion de zonas
econdmicas especiales. Entrevistada el 4 de febrero de 2025.
Mgs. David Rodriguez: Gerente de Zona Franca y Regimenes Especiales en EPMSA, experto en politicas de comercio
exterior. Entrevistado el 26 de marzo de 2025.
La seleccion de estos profesionales fue intencionada, basada en su experiencia comprobada en planificacion, implementacion
y gestion de zonas francas, lo que garantizé una perspectiva solida y fundamentada para el estudio.

Anélisis de datos
La informacién recopilada se procesé mediante un enfoque de codificacion tematica, que permitié estructurar y categorizar
los datos de manera sistematica. Para asegurar la rigurosidad del andlisis, se implementd un sistema de triangulacién multiple:
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De fuentes: Se contrastaron las entrevistas realizadas a los expertos con documentos oficiales y reportes institucionales,
verificando la consistencia de la informacion.

De métodos: Se combiné el analisis documental con entrevistas semiestructuradas, lo que permitié una comprensiéon mas
profunda de la tematica.

Entre investigadores: Se aplicd revision cruzada entre los autores para evitar sesgos interpretativos.

Resultados

Tomando de referencia la seccidon metodolégica expuesta anteriormente, se presentan los resultados integrando tanto las
respuestas de las entrevistas semiestructuradas realizadas a los especialistas como su contraste a través de revision documental de
literatura especializada para asegurar su consistencia. Cada subcategoria responde a los ejes tematicos definidos en la guia de
entrevistas.

Seguridad juridica y estabilidad normativa

La inestabilidad juridica en Ecuador ha sido un obstaculo para el desarrollo de las zonas francas, ya que, segun lo expuesto
por el Ing. David Rodriguez (Gerente de zona franca y regimenes especiales, EPMSA) la coexistencia de mdltiples regimenes
especiales genera confusion y desconfianza entre los inversionistas, dado que, la volatilidad se deriva por el constante cambio en la
legislacion debilitando la institucionalidad al limitar que los actores planifiquen a largo plazo.

Asi también, Sebastian Nader (Gerente General, EPMSA) enfatiza que la falta de continuidad en las politicas publicas dificulta
la estabilidad empresarial y la formulacion de estrategias sostenibles en el tiempo, por su parte, Paquita Cucalén (Gerente General de
ZEDE del Litoral) refuerza esta critica al mencionar que decisiones como la derogacion de la anterior ley de zonas francas generaron
rupturas que afectaron la continuidad de proyectos ya establecidos, por lo que, este panorama contrasta con paises como Colombia y
Perl, que han avanzado en la creacion de marcos legales predecibles para fortalecer la seguridad juridica y atraer inversiones
extranjeras en infraestructuras (Europa Press, 2024).

Esta inestabilidad expuesta por los especialistas contrasta con los casos de Colombia y Peru, donde la implementacién de
regulaciones claras y estables ha impulsado la inversion en infraestructura (Europa Press, 2024). Asi, la seguridad juridica no solo es
un principio teorico, sino un factor practico que surge de la relacién entre los inversores y un marco regulatorio solido, como bien sefiala
Chaparro (2024).

Infraestructura logistica y conectividad

La infraestructura deficiente es otro factor que limita el éxito de las zonas francas en Ecuador, por lo que, Nader menciona
que, problemas como el abastecimiento energético afectan negativamente estas zonas, condicién la cual se ve potenciada al sumarse
la necesidad de “planificacion estratégica en la localizacion y conexién de las zonas” como lo mencion6 Giancarlo Salazar (responsable
de Proyectos, Contecon Guayaquil), destacando que, el desarrollo de estas zonas cercanas a terminales portuarias facilita el comercio
y las cadenas de produccion, mas, sin embargo, Rodriguez explica que el costo logistico representa hasta el 18% de los costos totales
para las empresas ecuatorianas, por lo que uno de los objetivos de las zonas especiales es reducir esa carga a través de servicios
compartidos y proximidad a mercados y puertos.

Comparativamente, Colombia ha demostrado como una infraestructura moderna y bien integrada) como la desarrollada
alrededor de sus zonas francas puede optimizar la eficiencia y fortalecer la competitividad global (EI Espectador, 2025). Esto subraya
que, sin inversion en conectividad, los beneficios fiscales de estos regimenes pierden gran parte de su efectividad.

Clusterizacion y complejidad econémica

Uno de los ejes recurrentes en las entrevistas fue la importancia de desarrollar zonas de régimen especial con un enfoque
de cluster productivo con sectores complementarios en areas geograficamente delimitados, por lo que, Rodriguez, desde el enfoque
de economia de la complejidad, sefiala que la concentracién de empresas con necesidades comunes dentro de las zonas especiales
permite generar economias de escala, dinamizar las cadenas de valor y facilitar la diversificacién productiva del pais, asi también,
Nader menciona que la agrupacién de empresas permite reducir costes y generar sinergias y atraccion a inversidn extranjera, postura
que, es respaldada por Salazar el cual destaca que la proximidad entre operadores, puertos y empresas promueve la eficiencia en
costos y tiempos, haciendo viable una cadena de abastecimiento mas integrada.

Estas opiniones se alinean con experiencias exitosas en paises como Colombia y Costa Rica, donde las zonas francas se
han organizado en torno a sectores especificos (industria, logistica o tecnologia), impulsando tanto la diversificacion como la capacidad
exportadora (Arévalo & Arévalo, 2019). En definitiva, la clusterizacidén no es solo una herramienta para optimizar recursos, sino una
estrategia para fortalecer la base productiva del pais.

Burocracia y eficiencia administrativa

La burocracia excesiva y la falta de ventanillas Unicas eficientes son barreras que enfrentan las empresas en las zonas francas
ecuatorianas, por lo que, Nader sugiere que “hay que mejorar la burocracia y los procedimientos administrativos” para asegurar que
los incentivos sean efectivos, en este contexto Salazar afiade que las interacciones con entidades como el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador o la autoridad portuaria requieren procesos extensos que ralentizan los proyectos, generando sobrecostos operativos y
pérdidas de eficiencia.

Este problema es recurrente en la region, donde la falta de organismos agiles y coordinados limita el potencial de estas zonas.
En cambio, modelos como los de Colombia y Republica Dominicana han logrado avances significativos al implementar ventanillas
Unicas y sistemas digitalizados, facilitando la llegada de inversores y agilizando su operatividad. La simplificacién administrativa emerge,
por tanto, como un requisito indispensable para maximizar el impacto de estos regimenes (Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico [OCDE], 2025).
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Transferencia tecnoldgica y formacion de talento local

Los entrevistados coinciden en sefialar una problematica recurrente: la falta de mecanismos efectivos que garanticen la
transferencia de conocimiento desde las empresas extranjeras hacia la fuerza laboral local. Cucalén ejemplifica esta situacion con un
caso concreto: en ciudades clave como Guayaquil, Quito y Manta, no existia personal técnico capacitado para resolver problemas
especializados. Critica, ademas, que el Estado no exija a las empresas beneficiarias de exoneraciones fiscales que inviertan en la
formacion de profesionales locales, perdiendo asi una oportunidad valiosa para fortalecer las capacidades técnicas del pais.

Esta critica no es aislada. El estudio de Santa Cruz y Delgado (2022) corrobora que existe una brecha preocupante entre las
habilidades que demanda el mercado y la formacion que reciben los profesionales, un fendmeno que también se observa en paises
como Costa Rica. Alli, la falta de programas educativos alineados con las necesidades del sector tecnolégico ha generado un
desequilibrio en el mercado laboral, limitando las oportunidades de empleo tanto a corto como a largo plazo.

Por su parte, Nader introduce un matiz importante: la transferencia de conocimiento no ocurre de manera automatica, sino
solo cuando resulta econdmicamente conveniente para el inversor extranjero. Esto plantea un desafio adicional, ya que, sin incentivos
claros o exigencias regulatorias, las empresas priorizaran sus intereses antes que el desarrollo de capacidades locales. Este problema
no es exclusivo de Ecuador, sino que se repite en diversos paises de la regidn, donde las zonas francas enfrentan el reto de equilibrar
la atraccion de inversién con la generacién de impactos sociales positivos, incluyendo la inclusién laboral y el respeto a los derechos
humanos.

Flexibilidad laboral y atraccién de inversion

Uno de los obstaculos clave para el desarrollo de las zonas francas y ZEDE en Ecuador radica en la inflexibilidad de su marco
laboral, un factor que desincentiva significativamente la llegada de capital extranjero. Como sefialé Paquita Cucaldn, "las empresas
deben evaluar con cautela cada nueva contratacion”, dada las elevadas cargas indemnizatorias y la inflexibilidad del actual Cadigo de
Trabajo. Esta postura es compartida por otros expertos consultados, quienes destacan la incongruencia entre estas normativas y las
necesidades operativas de las zonas econdémicas especiales, donde la agilidad y adaptabilidad son requisitos fundamentales.

La experiencia internacional ofrece valiosas lecciones al respecto. Paises como Colombia y Uruguay han implementado
regimenes laborales diferenciados en sus zonas francas, introduciendo modalidades contractuales flexibles, sistemas de turnos
adaptables y estimulos para la inclusion de grupos prioritarios (jovenes, mujeres). Estas medidas han demostrado ser determinantes
para atraer inversiones de empresas multinacionales, particularmente en sectores manufactureros y de servicios.

Sin embargo, como advierte Diaz (2009), cuando las instituciones mantienen estructuras rigidas, terminan agravando la
competitividad de los clusteres industriales, especialmente en economias emergentes que aspiran a integrarse en cadenas globales
de valor. Esta perspectiva es respaldada por Nader y Salazar, quienes enfatizan que los beneficios fiscales pierden efectividad si no
van acompafiados de una modernizacion integral del marco regulatorio laboral.

Innovacidén y economia circular

Los entrevistados coinciden en que las normativas actuales de zonas francas presentan barreras significativas para proyectos
innovadores y modelos de economia circular. Paquita Cucalon sefiala un obstaculo concreto, “la exigencia de exportar el 80% de la
produccion”’, requisito que resulta incompatible con la realidad de startups y nuevos emprendimientos. Un caso emblematico es el
proyecto analizado por Saltos (2021) de produccidn de proteina a partir de larvas de mosca, que no pudo acogerse al régimen de zona
franca precisamente por esta limitacion. Paraddjicamente, esta iniciativa representa exactamente el tipo de innovacién que el pais
necesita (con transferencia tecnoldgica y enfoque sostenible) pero que el marco regulatorio actual excluye. De hecho, como subrayan
Salinas et al. (2023) uno de los desafios pendientes de la nacién ecuatoriana es precisamente la promocion adecuada de la economia
circular, sefialando la inexistencia de un marco de incentivos adecuados para este nuevo modelo, ademas de una baja financiacion
hacia acciones circulares.

Esta contradiccién evidencia la urgencia de reformular los criterios de admisién, permitiendo la incorporacién de proyectos
que, aunque no cumplan con los pardmetros tradicionales de exportacion, generen valor agregado en términos de sostenibilidad e
innovacion. Como sefiala Kirchherr et al. (2017), la economia circular trasciende lo ambiental para convertirse en un nuevo paradigma
productivo, basado en la optimizacidn de recursos y redisefio de procesos.

No obstante, como advierte Sebastian Nader, los incentivos fiscales por si solos son insuficientes. "Si creo beneficios
tributarios para impulsar exportaciones, pero no desarrollo programas especificos de apoyo sectorial, el impacto sera limitado", explica.
Esta observacion revela que, mientras las normas mantengan un enfoque cuantitativo (porcentajes de exportacion) sin considerar el
valor cualitativo (innovacién, sostenibilidad), se seguiran perdiendo oportunidades. La verdadera modernizacion requiere tanto
flexibilidad normativa como una estrategia integral de desarrollo industrial que acomparie estos nuevos modelos productivos.

Comparacién con modelos exitosos en la regién y provincia de El Oro

Los entrevistados comparan negativamente la situacién ecuatoriana con casos exitosos como Colombia, Costa Rica y El
Salvador. Rodriguez y Cucalén coinciden en que Ecuador no ha logrado construir una politica sostenida que dé coherencia a sus
regimenes especiales. Salazar menciona “los parques logisticos en Colombia, tanto privados como publicos, son un gran ejemplo”
resaltando el benchmarking como guia para mejorar la implementacién local, segin datos del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de Colombia (2023), este pais cuenta con mas de 120 zonas francas operativas, que representan un instrumento de atraccién
de IED y han generado mas de 100.000 empleos formales.

Sin embargo, la experiencia de la Zona Franca de El Oro (Zofraoro S.A.), establecida en el afio 2000 en la ciudad de Machala,
permite tener una vision mas clara sobre los desafios enfrentados por los regimenes especiales en provincias periféricas de Ecuador.
Pese a los beneficios tributarios y aduaneros otorgados, la Zona Franca no logré consolidarse como un motor de desarrollo local.
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Inicialmente su actividad se concentrd en la fabricacion de viviendas y servicios de logistica, pero no atrajo una base diversificada de
empresas industriales o de exportacion, siendo BANACOR S.A una de las pocas empresas que operaban dentro de esta zona especial.

Los testimonios obtenidos de los especialistas confirman que esta contraccion operativa respondié a multiples factores
estructurales: desde la baja atraccion de inversion extranjera y la normativa cambiante, hasta la desvinculacién con las cadenas
productivas locales y las limitaciones de infraestructura logistica. Esta situacion se agravé por la falta de apoyo institucional y una
planificacion estratégica deficiente. Ademas, Espinoza et al. (2024), demostraron a través de investigaciones locales que la zona franca
no recibio suficiente respaldo institucional ni planificacion estratégica, factores que coincidieron con la tendencia nacional de burocracia
excesiva y marcos normativos volatiles.

Discusion

Los hallazgos de esta investigacion evidencian que las zonas francas han funcionado como motores de reactivacion
econémica en diversas economias de América Latina. No obstante, en el caso de Ecuador, se destacan tanto las limitaciones
estructurales como las oportunidades de mejora, especialmente en su limitada integracién con la economia local. Esta débil articulacion
impide una transferencia efectiva de tecnologia y conocimiento a la fuerza laboral nacional, obstaculizando su papel como motor de
reactivacion y desarrollo econémico. Como sefialan Yumibanda et al. (2020), el verdadero beneficio de las tecnologias importadas
depende de la capacidad de los actores locales para asimilarlas, adaptarlas y aplicarlas en nuevos contextos. De hecho, Pazmifio et
al. (2020) destacan la formacién del talento humano como un factor dinamizador dentro de las organizaciones.

Casos como los de Republica Dominicana y Costa Rica ilustran que el éxito de las zonas francas no se deriva Unicamente
de exoneraciones fiscales, sino de una combinacién entre marcos juridicos estables, estrategias de clister, capital humano
especializado e infraestructura logistica avanzada. En Republica Dominicana, las zonas francas aportan mas del 50% de las
exportaciones y han creado mas de 200.000 empleos (CNZFE, 2023), mientras que, en Costa Rica representan un 14% del PIB con
un retorno de 2.7 délares por cada délar exonerado y una generacion de mas de 250.000 empleos (PROCOMER, 2024).

En contraste, Ecuador evidencia una inestabilidad normativa. Como sostienen Campoverde y Tinoco (2024), Chaparro (2024)
y Espinoza et al. (2024), la inestabilidad juridica y la falta de reformas estructurales han limitado la capacidad de estas zonas para
captar inversion y generar un desarrollo local sostenible. La derogacion de marcos anteriores sin una transicion técnica adecuada ha
fragmentado la institucionalidad del régimen, desincentivando nuevos proyectos. Colombia, por el contrario, ha mantenido una politica
consistente desde la Ley 1004 de 2005, lo que ha fortalecido su capacidad para atraer inversién y sostener su crecimiento con un
esquema sélido de incentivos tributarios especificos (Valencia, 2020).

Otro de los factores estratégicos identificados en esta investigacion es el desarrollo de clisteres productivos. La evidencia
empirica y la teoria econdémica coinciden en que estos sistemas empresariales generan sinergias, economias de escala y fortalecen
las cadenas de valor, promoviendo la competencia, la productividad y la cooperacion en el entorno econémico (Porter, 1998). Asimismo,
la infraestructura logistica es un componente critico, destacando en este sentido que Ecuador, a pesar de su ubicacion geografica
estratégica, enfrenta serias deficiencias en conectividad, energia y transporte, lo que encarece los costos operativos y reduce la
competitividad de sus zonas francas. Calatayud y Montes (2021) insisten en que, sin un ecosistema logistico adecuado, las zonas
especiales pierden capacidad para integrarse a cadenas de valor globales.

Los resultados del presente estudio cualitativo confirman que el éxito de las zonas francas esta condicionado por mdltiples
factores interdependientes: estabilidad normativa, articulacién productiva, infraestructura eficiente, institucionalidad y formacion de
capital humano. Si Ecuador desea convertir estas zonas en verdaderos polos de desarrollo, debe adoptar una visién estratégica
coherente y sostenida, subrayando que solo mediante un redisefio institucional profundo, articulado con la realidad econémica del pais
y su vision a largo plazo, se podran transformar a las zonas francas ecuatorianas en plataformas eficaces para la reactivacion
econdmica, la competitividad global y la generacién de empleo sostenible.

Conclusiones

Los resultados de la investigacién demuestran que las zonas francas, cuando se disefian con una estrategia clara y cuentan
con instituciones eficaces, se constituyen como importantes fuentes de crecimiento econdmico, especialmente para regiones con un
nivel de ingresos medio como América Latina. En los casos analizados, el éxito de estas zonas ha dependido de factores como un
marco juridico estable, infraestructura de transporte competitiva, la formacién de clusteres industriales y programas de capacitacion
laboral alineados con las demandas globales.

En Ecuador, aunque se han promovido zonas francas y regimenes especiales, los avances han sido limitados. Problemas
como cambios frecuentes en las regulaciones, poca conexion con la industria local, rigidez en las contrataciones y escasa inversién en
tecnologia han frenado su progreso. A esto se suma la inconsistencia en las politicas publicas, lo que ha impedido crear un modelo
estable capaz de atraer capitales y crear empleos de forma sostenida.

Frente a este escenario, el estudio plantea que Ecuador necesita una reforma profunda de sus instituciones para maximizar
el beneficio de estas zonas. No basta solo con ofrecer ventajas tributarias, ya que también es crucial modernizar la infraestructura,
promover vinculos entre empresas, flexibilizar el mercado de trabajo y alinear la formacion técnica con las necesidades industriales.
Con estos cambios, las zonas francas podrian ser un motor para dinamizar la economia de las distintas provincias que a su vez tenga
un impacto a escala nacional.

Se recomienda que futuros estudios apliquen metodologias mixtas, incorporando andlisis econométricos para cuantificar el
impacto de las zonas francas en la generacién de empleo, exportaciones e inversion extranjera. Asimismo, estudios de caso en zonas
francas ecuatorianas podrian contribuir a identificar buenas practicas y obstaculos especificos en el ambito local de cada provincia.
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