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c) En la Regién del Piemonte, la gestién de la politica de trabajo, se
produce a nivel regional, de modo que provincia y municipio actdan sobre la
base de las directrices de la regi6n, si bien conservando su correspondiente
autonomia. El principal instrumento de intervencién promovido por la regién
s¢ plasmé en la Ley regional n® 48/1991 de 3 de Septiembre a través del
Hamado “Centro de iniciativa local para la ocupacion”. Dichos centros (finan-
ciados por la misma regidn), son gestionados directamente por los municipios,
¥ su organizacidn mediante estructuras flexibles, permiten responder eficaz-
mente a las necesidades de los demandantes de empleo?.

Esta panordmica efectuada pone de manifiesto las varias experiencias que
antes de la reforma normativa se habfan instaurado a nivel local en algunas
regiones italianas. La situacién geogrdfica de las regiones analizadas pone de
manifiesto que han sido solamente las regiones del norte las que habfan efec-
tuado una actuacién eficiente por lo que respecta a los servicios para el empleo.
La reforma de los mismos (ineludible en Ia descentralizacitn de las funciones
atribuidas al mercado de trabajo) exigird una gestién diferenciada de esta
realidad.

En coalquier caso, tras la aprobacién del Decreto Legislativo 469/ 1997,
serd necesario instaurar una estructura organjzativa que no sélo programe y
coordine las intervenciones en materia de politica de empleo, sino que tenga
también competencias técnicas para realizarla. Ademis se exigird !a colabora-
cidén de todos los entes, tanto piblicos como privados ¥ no solamente las
asociaciones gue hasta ¢l momento se ocupaban del mercado de trabajo,
evitando con ello fragrentaciones y duplicaciones en [z actuacidén de los opera-
dores. :

integrado para la promocién del encuentro entre la oferta ¥ la demanda de trabajo, con
funciones de proyeccidn, informacicn, oricntacion, formacién y colocacion. Similarcs
experiencias se han producide en la provincia de Modena y Ravenna. Por lo que respecta
al resto de provincias, el grado de integracién en la gestién de los servicios ha sido
diversa, y en ocasiones la iniciativas tomadas desde la administracién provincial, no han
dejado de ser experimentos en los que han intervenido otras institucioncs.

7 En In provincia dc Novara se ha puesto en marcha una iniciativa en materia de poli-
tica de trabajo, mediante una Agencia para el emplee (“Agencia Promeo lavoro™), que
desarrolla funciones de gestién, y programas de coordinacién en materia de politica de
empleo. Entre los servicios que ofrece destaca los de preseleccitn de trabajadores,
{ormaci6n profesional, orentacién profesional, ele., si bien la creacion de dicha Agencia
7o agota las posibilidades de Ja Administracidn provincial en el dmbito de las politicas
de empleo.
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EXTRACTO

Dificilmente podremos encontrar en el panorama socicecondmico una
idea tan undnime como la del paulatine sumento de la importanciz de 1a
economia social; algo que se pone de relieve en casi todos los estudios
dedicados al movimiento cooperative, y a la economia social en general.
Sin embargo, nuestra reflexién camina en la direccién de c6mo ello
puede afectar al sistema general de relaciones laborales al producirse una
modificacién en la consideracién de los actores colectivos que en él inter-
vienen, en €l momento que dentro de ese sistema aumente ¢l papel de las
asociaciones representativas de la economia social como actores del
mismo. Con el neocorporativismo como telén de fondo, realizamos una
aproximacién al panorama asociativo de la economia social, con una
especial y 1ogica atencidn al asociacionismo cooperativo, y sobre el papel
que pueden ir asumiendo en el sistema de relaciones laborales como
organizaciones representativas de unos intereses profesionales especi-
ficos. Finalmente, se ofrecen apuntes sobre el marco juridico y la interlo-
cucién de las asociaciones representativas de la economfa social —prin-
cipalmente en los consejos econdmicos y sociales—, teniendo en cucn.ta
que los mecanismos de representacién del derecho colectivo del trabajo
estdn articulados para una légica asalariada, de la que se escapa el tercer
sector. -
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1. INTRODUCCION

El Comité Econémico y Social Europeo aprobd un dictamen el pasado 7 de
marzo de 2000 sobre “Economia social y mercado tinico” (C 117/52)! cuyo
objetivo fundamental era “ponet de relieve la importancia de la economfa social
a escala europea y presentar propuestas concretas a las instituciones, los
Estados miembros y los sectores de la UE a fin de mejorar sus posibilidades de
contribuir al bienestar, el empleo, el crecimiento sostenible y la cohesion
social”, Objetivo logico tenjendo en cuenta la imporeancia del “tercer sector’;
pero siendo asi, lo que resulia al menos curioso, €s que a estas alturas se siga
planteando el debate sobre la definicién de la “economia social”, dedicindose
el tercer apartado del citado dictamen al “concepto de economia social”.

No serd nuestra intenci6n realizar ninguna atrevida aportacion a la defini-
¢i6n de economia social, ya que la mayor parte de los estudios sobre 1a misma
incluyen la tradicional nota introductora de delimitacién del término?. Pero lo
que avanzamos es la gran diferencia que tendremos que realizar entre los

distintos agentes incluidos en la economia social, con el fin de tenerlos en -

cuenta con mayor o menor grado como actor colectivo: evidentemente la
economia social incluye una serie de fundaciones o asociaciones que se sitdan
fuera del mercado, fuera del sector productivo y desde esta perspectiva su
actuacidn colectiva —de existir— no tiene, ni desde el punto de vista cuantita-
tivo ni cualitativo, la relevancia piiblica y el papel institucional de las distintas
cooperativas o de las sociedades laborales.

! Diario Oficial de las Comunidades Europeas (D.0.C.E.) 26 de abril de 2000. Ponente:
Sr. Olsson.
2 fip este sentido puede verse una delimitacion clara y precisa de la cconomia social ¥
sus agenles cn Espafia en CARRASCO CARRASCO, M. “Eeenomia Social. Concepto
e importancia”, Trabajo. Revista Andaluza de Relaciones Laborales n® | marzo 1996, En
este mismo sentido, destacamos la l6gica referencia al “impreciso concepto de
Economia Social” que “parece estar destinado mds a su difusidn y divulgacién que al
estudio y al debate teérico”. Asi se manifiesta JOSE L. MONZON CAMPOS como
presidente del CIRIEC-Espafia {Centro de Investigacién e Informacién sobre la
Economia Pablica, Social y Cooperativa) en el ndmero 0 de su revista en 1987, También
s define 1a economia social en WESTLUND H. y WESTERDAHL S.: “Contribucién
" e a1 ennacidn Taboral lacal”, CIRIEC-Espafia 0 24, nov. 1996.
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ENTIDADES D ECONOMIA &
E LA ECONOMIA SOCIAL ESPAN
CLASIFICADAS POR SECTORES mSTrrUcmNATig

SECTOR INSTITUCIONAL DE

LA ECONOMIA ESPANOLA e MG,

MICROECONOMICAS

MERCADO

— Cooperativas (Cooperativas de
traba].o asociado, de consumidores,
agr?.nas, ensefianza, mar, transportes,
viviendas, sociales, sanitarias, etc.

— Sociedades Laborales

Sociedades Agrarias de Transfor-
macidn.
— Empresas mercantiles no finan-
cieras controladas por la Economia
Social y ofres productores de
mercados privados.

'EMPRESAS NO FINANCIERAS

R—aICOOperativas de Crédito (Cajas
urales i

INSTITUCIONES DE CREDITO larcs)eb Y (ol Laborales y Popu-
— Secciones de Crédito de las
Cooperativas.
— Cajas de Ahorro de determi-
nadas Comunidades Auténomas

— Mutuas de Seguros

—  Mutualidades de Previsid
o evision

Cooperativas de Seguros

EMPRESAS DE SEGUROS

NO MERCADO

INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRGC AL SERVICIO DE LOS
HOGARES (ISFLSH)

(produccién de servicios no desti-
nados a la venta)

— Asoctaciones

— Fundaciones

— Instiluciones religiosas, partidos
politicos, sindicalos,

uente: José Barea y José Luis Monzén, Memoria de Ia Economia Social 1998

CEPES-CIEREC Espaiia.
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Una clasificacion de esas entidades de la economia social espafiola la
tenemos en ¢l cuadro n° 1, ofrecida por José BAREA y José Luis MONZON?,
teniéndase en cuenta que los autores no incluyen como parte del tercer sector a
los auténomos. Segin Barea, éstos no pueden ser considerados economia
social, sino que son “agentes privados” a pesar de su componente individual y
familiart; asunto que tendremos ocasién de analizar y malizar por cuanto otros
autores los incluyen®, y algunas asociaciones que agrupan a trabajadores aut6-
nomos, pertenccen a su vez a organizaciones representativas del conjunto de la
economfa social (taf es el caso de la Confederacién de Empresas Pequefias ¥
Trabajadores Autdnomos de Andalucia —CEMPE—, que pertenece a la
Confederacién Empresarial Andaluza de la Economia Social —CEPES—)°y

en ciertos aspectos de nuestro andlisis deberin ser tenidos en cuenta.

No obstante, tendremos presente que cl asociacionismo de la economia

social tiene su principal sentido, desde el punto de vista representativo frente a

los poderes piiblicos y la sociedad en general, respecto de las “gmpresas no
financieras™; y mds concretamente, junto a las sociedades laborales, las coope-
rativas son las que “constituyen el eje vertebrador de la economia social™?. Por
ello, la extensién del presente estudio __sin entrar en detafles pormenori-
zados— nos obliga a centrarmos bésicamente en dichos colectivos de la

economia soctal, especialmente las cooperativas de trabajo asociado, y en los

4mbitos andaluz y estatal del asociacionismo general del “tercer sector”, sin
odrian ser abordados

menoscabo de la importancia de los otrus aspecios que p
en posteriores ocasiones. Algunos apuntes sobre esc panorama asociativo setd
el primer objetivo de este trabajo,

Me interesa destacar, tal como sefiala BALLESTERQS, gue las “relaciones

intercooperativas” se pueden dar en dos planos: por un lado en el campo comer-
cial (cooperativas de segundo o superior grado) siendo un asunto en el que no
vamos a entrar; y por otro en el campo de los servicios intercooperativos profe-
sionales (asistencia técnica, consultoria...) y en el plano representativo (conci-
liacién, arbitraje, estudio y promocion, representacién publica). Pues bien, en

3 BAREA J. Y MONZON JL. “ Los protagonistas de la Economia secial”, en
“Memoria CEPES-CIRIEC de la Economia Social 19987, ed. CIRIEC-ESPANA 1999.
1 CONFESAL. Confederacién Empresarial de Saciedades Laborales, Revista Economia
Social Agosto-Septicmbre 2000, pagina 26 html. http:Iiwww.cconomiusocial.01'g.

5 CARRASCO CARRASCO, M.: “Economia Social. Concepto...” Op. cit., pgs. 18

y 19.

6 En este sentido, debemos destacar c6mo en los dltimos tiempos los auténomos de la

cconomia social andaiuza integrados en CEMPE Andalucia estudian férmutas —al
fesionales y Auidnomos (UPTA) vincu-

menos-— de colaboracién con [a Unidn de Pro

lada a UGT. CONFESAL. Confederacion Empresarial de Sociedades Laborales Revista
Economia Social Enero 2000, pag. 13html. hiip:/wwiw.economiasocial.org.

7T RAREA, J. y MONZON, J L.: “Los protagonistas...” Op. cit., pég. 16.

¢ BALLESTERQ, E.: “Economia social v empresas cooperativas”, Aljanza Univer-
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la eeonomia social como actores del mismo., Por ello, dedicaremos una parte a
esa reflexién sobre la posibilidad que paulatinamente la economia social
infleya en los modos de exteriorizarse el neocorporatismo. Resulta significativo
lo que manifiesta a OIT, organizacién tripartita por excelencia Y méximo expo-
neate del neocorporatismo, en un informe del afio 2000 dedicado a la “promo-
ctin de las cooperativas™ en el sentido de teconocimiento de la diferencia de [a
cconomia social y de sus organizaciones representativas. Asf, la OIT nos
recuerda que “reconoce fa importancia de las cooperativas en el articulo 12 de
su Constitucidn, que prevé la posibilidad de efectuar consultas con los coope-
rativisias —ademds de los empleadores y los trabajadores— por medio de las
organizaciones internacionales reconocidas™ !,

Una vez situado el tema en su Justa medida, realizaremos finalmente
algunos apuntes sobre el marco Jjuridico y la interlocucidn de las asociaciones
representativas de la economia social, fundamentalmente en la forma de parti-
cipacién en algunos de los consejos econdmicos y sociales de Espaifia.

CUADRO N° 2 .
DATOS ECONOMICOS Y SECTORIALES. ANO 1999
[j’ DE EMPRESAS ASOCIADAS 26,850—[
EMPLEO TOTAL (socios de trabajo/ trabajadores
mis asalariados no socios (1) 408.807
LN" DE SOCIOS NO TRABAJADORES 7.147.727

FACTURACION (mill. de ptas) (2) " 5.565.812

1

El asociacionismo en la economta social ¥ su funcidn como interlocutor 107

CUADRO N° 3
NUMERO DE EMPRESAS SEGUN TIPOLOGIA
@Po DE EMPRESAS NUMEROQ DE EMPRESAS
NUMERO COOPERATIVAS 21.494
NUMERO MUTUALIDADES 443
NUMERO SOCIEDADES LABORALES 2.049
OTROS (Once, Fundosa Grupo y CERMI) 2.864"
TOTAL 26.850

—

INVERSIONES REALIZADAS {mill. de ptas.) (3) 2.4]41]3J

Fuente; CEPES

(1) No incluye el personal asalariado de UCOTRANS. S6lo es empleo directo de
cooperativas y Salcs, no se contabiliza el empleo generado por las cmpresas asociadas,

(2) No incluye datos relacionados con UNACOMAR,

{3) No incluye datos relacionados con CCAE, UNACOMAR, CONFESAL, CCC.,

¥ QIT: “Promocitn de las cooperativas”, Conferencia Internacional del Trabajo. 89*
reunidn 2001, Informe V (/). Gingbra 2000.

Fuente: CEPES

CUADRO N° 4
EMPLEO

["crases ENTIDADES EMPLEQ |
TOTAL COOPERATIVAS (*) 323.297
SOCIEDADES LABORALES (¥) 30.649
MUTUALIDADES : 1.000
OTRAS (Once, Fundosa Grupo, CERMI) ' 53.861

TOTAL ECONOMIA SOCIAL 408.80iJ

Fuente: CEPES
(*) 86la es empleo directo de Cooperativas y Sociedades Laborales, no se contabiliza
el empleo generado por las empresas asociadas.

2. APUNTES SOBRE EL PANORAMA ASOCIATIVO

No es casualidad que Ia principal estructura asociativa de la economia
social de Espafia, Ia Confederacion Empresarial Espafiola de Is Economia
Social (CEPES) comenzara siendo una plataforma de confederaciones de
“cooperativas y sociedades anénimas™ para negociar las demandas de Ia
Economia Social en los foros politicos, econdmicos y sociales. Veiamos aate-
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rionmente Ja heterogeneidad de los agentes que componen la economia social,
cada uno de los cuales organizardn sus propias estructuras represenlativas (cuyo
andlisis completo rebasaria los limites de esta investigacion), con peculiari-
dades distintas, que terminardn desembocando en orgapizaciones comunes de
la economia social. Sin embargo, no cabe duda que las sociedades laborales ¥
mds especificamente las cooperativas, son el niicleo base del sector econdémico,
no sélo desde el punto de vista del nimero de personas implicadas (ver cuadro
n® 3), sino porque son los abanderados mds evidenies de los principios “ideo-
Iégicos™ de la economia social, )

En este sentido, debemos destacar lo que sefialaba'® MONZON CAMPOS
{como presidente del CIRIEC-Espaiia) al considerar a las cooperativas como el
paradigma de la economia social, hasta el punto que sus organizaciones repre-
sentativas eran, al menos a principios dc la década de los noventa, “las tinicas

capaces de liderar un proceso de vertebracidn de la economia social” y desa-

rrollar el asociacionismo empresarial social.

Y en el aspecto que mds nos interesa en este momento, las cooperativas —
dentro del conjunto de la economfa social— reflejan con mayor claridad la
existencia de un colectivo cada vez més numeroso que intervienc en el sistema
de relaciones laborales; colectivo claramente distinto de los trabajadores asala-
riados y de las empresas tradicionales, v que de manera progresiva van teniendo
una mayor capacidad de relacién con los poderes piblicos. En estas considera-
ciones previas debemos igualmente destacar la diversidad del cooperativismo
espafiol, siendo los sectores mds importantes los de trabajo asociado (que
centrard bdsicamente nuestra atencién), crédito y agricultura; éstos ultimos que
responden indiscutiblemente a peculiaridades y realidades histéricas muy dife-
rentes!5, .

La colaboracién entre las cooperativas no es algo nuevo, sino que forma
parte de la misma razén de ser de un movimiento cooperativo que a pesar de su
enorme potencial, ha pasado desapercibido en su influencia sobre los asuntos
politicos y sociales de la mayorfa de los paises de nuestro entorno. Las coope-
rativas, que han estado muy centradas en sus actividades mds puramente econd-
micas, tienden a aumentar su peso politico a través del asociacionismo; a través
de lo que la OIT califica como “sistemas de integracién vertical"l”.

Recordemos que BALLESTERO diferenciaba en el tercer sector las “rela-
ciones intercooperativas” en el campo comercial, de aquellas que tenfan como
fin el campo de los servicios intercooperativos profesionales ¥y ¢l plano repre-
sentativo. Pues con similar finalidad y de forma més sintética se manifiesta un
informe reciente de la OIT sobre “promocién de las coaperativas”, diferen-

!5 MONZON CAMPOS, J.L.: “ El CIRIEC-Espafia ante la reforma de los principios
cooperativos”, CIREC-Espafia n° 9, diciembre 1990.

'® En este sentido pucde verse MONZON CAMPOS, I.L.: “La economia social en
Espafia”, CIRIEC Espafia n° 0, 1987.

"7 OIT: “Promocién de las...”, Op. cir., pigs. 69 y ss.
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ciando dos formas de integracién: la integracién horizontal que también podri-
amos considerar como cooperativas de segundo o ulterior grado (colaboracion
para reneabilizar sus esfuerzos desde el punto de vista econdmico) y la integra-
cidn vertical (cuyo objetivo es Ia representacién colectiva y €l ofrecimiento de.
servicios no econémicamente tangibles tales como formacién, investiga-
cién...)!, Bn definitiva, la integracién vertical significaria Ja constitucién de
uniones o federaciones de cooperativas yfu otros agentes de economia social,
que de alguna forma se pedrfan identificar dentro del especifico tercer sector,
con lo que para las empresas tradicionales son las organizaciones patronales,
pero que desde nuestro punto de vista debe considerarse con una identidad
propia y que responde a una dindmica diferente. Sin embargo, la confusidn lleva
a que en algunas ocasiones se produzean contradiceiones como las que aparece
en ¢l citado informe de la OIT, donde se llega a hablar de “sindicatos coopera-
livos™ para posteriormente referirse a “organizaciones empresariales"”,

El cardcter especifico del asociacionismo de la economia social como
agente social diferenciado puede tener mucho que ver con esa confusién por
cuanto, a pesar de tratarse de organizaciones representativas de “empresas”—
por tanto asociaciones empresatiales— (al margen de consideraciones juridicas
que ya veremos), su funcicnamiento interno y procedimiento de toma de deci-
siones puede tener mds que ver con el sindicalismo, si lo relacionamos con los
principios bédsicos de la economia social entre los que se enconiraria la igualdad
de derechos y deberes de los socios (una persona, un voto independientemente
del capital). Incluso desde un plano ideoldgico —al menos en otros tiempos—
la cercanfa con los sindicatos de clase siempre ha sido mayor. Asi, MONZON
CAMPOS aftrmaba en 1987 que para comprobar quién estd dentro de este
sector como movimiento tal vez fuera “més il considerar como pertenecientes
a la Economia Social a todas aquellas instituciones que, en su prictica de
funcionamiento, contestan y cuestionan la iégica del desarrollo capitalista™0.
Obviamente, no puede afirmarse hoy dia que la Organizacién Nacional de
Ciegos Espaiioles (ONCE), perteneciente a la organizacién representativa de la
economia social CEPES, conteste o cuestione el capitalismo. Sin embargo, a
pesar de este simplificador ejemplo, lo cierto es que las relaciones entre el
cooperativismo y las organizaciones representativas de las sociedades laborales
con el movimiento sindical suelen ser muy fluidas, ¥y en algunas ocasiones hasta
cémplices®!. En algurios casos, las organizaciones de trabajadores y las coope-

¥ OIT: “Promocicén de ...” Op. cit., pdg. 114 y ss. Debemos recordar, que dentro de la
forma de integraci6n vertical, también se incluye otro tipo de organizacién de alto nivel
que denomina “Centros econdmicos” y cuyo objetivo es la de mancomunar determi-
nados recursos, '

¥ OIT: “Promocién de ...” Op. cit., paginas 95, 109 y 117,

% MONZON CAMPOS, J.L.: “La economia social en Espafia..” Op. cir., pig. 22.

#! Segiin los pardmetros tradicionales, la defensa de la Economia Social se produce con
mayor clatidad desde posiciones sindicales. Y donde més claramente sc visualiza ese
buen nivel de comunicacion es en 1a relacién con las sociedades laborales que en muchas
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rativas han llegada a compartir una historia comgn, basdndose ambos en “la
autoayuda, la organizacién democritica, la ayuda mutua y la solidaridad™?2,

Y centrdndonos en las concretas estructuras de integracién vertical,
debemos realizar una breve descripcién de algunas de las organizaciones més
significativas tomando en consideracién los diferentes dmbitos territoriales pot
un lado vy el movimiento cooperativo por otro, dentro de las estructuras de

dmbito general del sector en cuestién.
Asi, debe ser obligado comenzar haciendo referencia en el 4mbito interna-

cional a una peculiar organizacidn como es la Alianza Cooperativa Interna-

cional (ACI), que tras varios intentos? se cred ya en 1895 tras un Congreso
Internacional de Cooperativas celebrado en Londres. Sus miembros son orga-
nizaciones cooperativas de todos los sectores de actividad, representando a més
de 730 millones de personas de todo el mundo, ya que entre sus miembros hay
mds de 230 organizaciones de mds de 100 pafses?.

Y debido a su importancia representativa en el cooperativismo mundial,
también obtuvo muy pronto el reconocimiento institucienal como interlocutor,
al ser en 1946 la primera organizacidn no gubernamental a quien las Naciones
Unidas otorgd estatuto consultivo. La ACI cuenta con una importante estruc-
tura organizativa, y opera de forma descentralizada ya que al margen de la
Asamblea General que se redine cada dos afios, existen Asambleas Regionales
en Africa, las Américas, Asia-Pacifico y Europa.

Pero ademads del aspecto representativo, lo més significativo de la ACI es
que establece desde su constitucidn las normas fundamentales que debe reunir
cualquier empresa que pretenda usar el nombre de cooperativa. Nos referimos
a “los principios cooperativos™®® que también son objelo de actualizacién y
revisidn constante por parte de la propia organizacion internacional. Y se trata
sin duda de un caso muy peculiar que viene a demostrar ¢l reconocimiento

ocasiones han sido auspiciadas o impulsadas desde los propios sindicatos en procesos de
crisis empresariales. Véase como ejemplo la publicacion “Economia Social™ de la
Confederacién Empresarial de Sociedades Laborales (CONFESAL), donde aparecen
constantes referencias a ello como la celebracion de sendas jornadas sobre “sindicalistne
y economia social” celebradas en Mérida y Sevilla los pasados meses de marzo y junio
de 2000 respectivamente. Economia Social abril —mayo 2000 y agosto— septiembre
2000. CONFESAL.

22 OIT: “Promocién de ...” Op. cit., pigs. 110y 111,
23 Sobre Jos origenes del movimiento cooperativo mundial puede verse FERNANDEZ

FERNANDEZ, 1.: “Empresa cooperativa y economia social, Ed. PPU, Barcelona, 1992.
24 Mayor informacidn sobre 1a Alianza Cooperativa Inlernacional (ACI) puede verse en
hup:/fwww.coop.org y en http://www alianzaaci.or.cr/. También hay un apartado espe-
cifico dedicado a la ACY en “Memoria CEPES-CIRIEC de la Economia Secial 19987,
ed. CIRIEC-ESPANA 1999,

2 Dichos principios son: adhesién voluataria y abicrta; gestién demacrdtica por parte de
los socios; participacién ccondmica de los socios; autonomia e independencia; educa-
¢i6n, formacion ¢ informacidn; cooperacion entre cooperativas; inlerés por la comu-
nidad. Agosto 200G http:/fwww coop.org.
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’

De igual forma en casi todas las leyes coopertivas avtonémicas, para
proceder a delimitar el dmbito de aplicacién de las mismas, se conceptualiza
remitiéndose a los principios de la Alianza Cooperativa Internacional: en
alpunos casos con una descripcidn exhaustiva y en otros mediante una mera
remisidn sin enumeracién?o, '

Pero al margen de las consideraciones juridicas, a las que posteriormente
volveremos, y centrdndonos en la dindmica asociativa en la economia social,
debemas realizar una breve panordmica de Ia realidad espaiiola, siendo como
es lagico el movimiento cooperativo ¢l que ha venido marcando las pautas de
los dltimos afios dentro del conjunto del sector.

Los antecedentes hay que buscarlos en 1889 con la cclebracién en Barce-
lona de |z primera Gran Asamblea de Cooperativas de Catalufia; y a nivel
estatal en Ja celebracion del Primer Congreso espaiiol de cooperativas en 1913,
entridndose en una dindmica que desembocé en la coastitucidn en (929 de la
Federacion Nacional de Cooperativas. Corta historia en los inicios del asocia-
cionismo del tercer sector, ya que el intervencionismo autoritario hacia apari-
cibn en plena dictadura franquista con la Ley de Cooperacién de 1942 que
“disolvia las federaciones, creaba las uniones territoriales y nacionales de
cooperativas por ramas y subordinaba el movimiento cooperativo a la Organi-
zacién Sindical del Movimiento”, provocando todo ello el aislamiento del
cooperativismo espafiol —al igual que en todos los érdenes de la vida social
espafiela— con respecto a la Alianza Cooperativa Internacional?”.

Quizis sea en toda esa indeseable historia de autarqufa espafiola durante
cuarenta afios, donde podamos encontrar las causas fundamentales de la prin-
cipal caracteristica del asociacionismo de la economia social desde el final del
franquismo: la dispersién. Hasta mediados de los afios noventa, la Economia
Social ha atravesado una importante fase de atomizacién y dispersion, que

provocaba que algunos hablaran hasta hace muy poco tiempo de debilidad de
las organizaciones representativas®, MONZON CAMPOS afirmaba en 1987
que “apenas existe una débil conciencia de formar parte del movirniento de Ia
Economia Social™®; sin embargo, ya se vislumbraba un paulatino proceso de

* En esta misma linca GARCIA GUTIERREZ afirma lo siguicnte: “La tnica filosofia
admisible par “definir” “interpretar” y “establecer las caracteristicas™ de las sociedades
cooperativas, la poscen las propias sociedades cooperativas, a través de su Alianza
Cooperativa Internacional que es su organizacién soberana... para darse a i misma las
reglas que caracterizan o que es una sociedad cooperativa. Ninguna autonomfa, ni
siquiera ningiin estado nacional tiene legitimidad suficiente como para definir lo que es
una sociedad cooperativa; sf en cambio para ordenarlas”. Desde mi punto de vista esta
dltima afirmacién resulta algo atrevida.

GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C.; “Las Leyes de las sociedades cooperativas
en las comunidades auténomas del Estado espafiol”, CIRIEC Espafia n° 21, diciembre
1993,

*? FERNANDEZ FERNANDEZ, J.: “Empresa cooperativa y...” Op. cit., pigs. 122y ss.
® GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C.: “Las leyes de las ..." Op. cit., pég. 46.
# MONZON CAMPOS, I.L.: “La Economia Sucial en Espafia...” Op. cit., pdg. 29,
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autoidenlificacién de la Economia Social, a través de la “vertebracion repre-
sentativa de los sectores cooperativos y de las sociedades laborales™. Proceso
que continda (como en todo fipe de articulacién colectiva) con una importante
correceion de la atomizacién de las organizaciones ¥ quc poic en cscena a
interlocutores vilidos de cara a las administraciones pdblicas, a los sindicalos
¥ palronales y al conjunto de la sociedad. En toda esta fase, los primeros afios
de los noventa han sido claves, al igual que el papel de la Economia Social
andaluza como tendremos ocasién de conocer.

Y ante la necesidad de aglutinar en una o en pocas voces lo que anterior-
mente se hacia de forma atomizada, se cred en 1992 lo que hoy es la principal
estructura asociativa de la economia social espafiola. La Confederacidn Empre-
sarial Espajiola de fy Econpmia Social (CEPES) es “una organizacién profe-
sional, de caricter confederativo ¢ intersectorial, independiente, de dmbito
estatal, constituida para la coordinacién, representacion, gestion, fomento y
defensa de los intereses de sus miembros™. Como tendremos ocasion de
analizar, la participacién institucional se constituye en el argumento integrador
fundamental por parte de los distintos agentes, por cuanto la principal cxcusa
para la vertebracién es que “la experiencia demostraba que no era bueno dividir
la representacién institucional de la Economia Social ¥ si lo era concentrarla”.
Antetionmente actuaban en su relacién institucional desagregadamente, y
CEPES procura ser el instrumento donde se “integre y ordene el debate, ademads
de estructurar las opiniones para que éstas scan ordenadas, coherentes, repre-
sentativas y defensoras de los propios intereses™!.

Sin duda alguna, la creacién de CEPES constituye un paso cualitativo muy
importanic en la configuracién del asociacionismo de la Economin Social en
Espafia. Se trata de una Confederacién Empresarial que tiene la 16gica y legi-
tima aspiracién —al igual que en toda organizacidn de representacion de inte-
reses— de ser el interlocutor dnico de toda la Economia Social. Esto sc
desprende de los objetivos que manifiestan para el aiio 2000, entre los que sc
encuentran por una-parte “integrar a todas las organizaciones representativas de
la Economia Social, reforzando la presencia en la economia y sn reconoci-
miento institucional”, y por otra “'vertebrar unitariamente toda la representacion
de la Economia Social, incrementando la capacidad de opinién y reconoci-
miento en todos los dmbitos™ 2,

En la estructura de CEPES estdn integradas confederaciones de la
economia social que representan diversas figuras juridicas tales como coopera-
tivas, sociedades laborales, mutualidades ¥y asociaciones y fundaciones; ademds
de determinados grupos empresariales significativos de la economfa social,
como es el caso de la ONCE, que forman parte directamente de la Confedera-
cién Empresarial CEPES, siendo una nota caracteristica de la misma.

 hup:/fwww.cepes.es Agosto 2000.

*! Memoria CEPES... Op, cir., pags. 81 Y ss.

* Estos son los dos primcros objctivos para CEPES para el 2000 segrin aparece en un
documento interno facilitado por la propia organizacion. Agosto 2000.
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En conereto, los miembros confederados a CEPES en estos momentos son
los siguientes:

* Casi todas las Federaciones o Confederaciones de Cooperativas, con
independencia de los sectores:

~— Confederacioén Espaiola de Cooperativas de Viviendas (CONCOVD),

— Uni6n Espafiola de Cooperativas de Ensefianza (UECQE).

— Confederacién Espafiola de cooperativas de Consumidores ¥ Usuarios

{(HISPACOOP).

~— Confederacién de Cooperativas Agrarias de Espaiia (CCAE).

~— Unién de Cooperativas de Transporte {(UCOTRANS).

— Unién Nacional de Cooperativas dei Mar (UNACOMAR).

* Grupos empresariales propios de la Economfa Social:

— Organizacién Nacional de Ciegos de Espafia (ONCE).

— Mondragén Corporacidén Cooperativa (MCC).

— Unién de Detallistas Espaficles (UNIDE).

— Grup Cooperatiu D”Asistencia Sanitaria (SCIAS).

— Fundosa Grupo.

—- Grup Empresarial Cooperatiu Valencis (GECV).

— Comité Espafiol de representantes de Minusvélidos (CERMI).

* Organfzaciones de dmbita autondmico;

— Confederacién de Cooperativas de Catalufia (CCO).

— Confede}'acién de Entidades para la Economfa Social (CEPES-
ANDALUCIA). .

— Confederacién de Cooperativas de Buskadj (CCE).

* La Confederacion Nacional de Entidades de Prevision Social (CNEPS).

* La Confederacidn Empresarial de Sociedades Laborales (CONFESAL).

En este proceso de integracion en la estructyra de CEPES de las distintas
organizaciones representativas de la Economfa social, cabe destacar gue las
tltimas incorporaciones han sido muy recientes, concretamente en el primer
trimestre del presente afio 2000, por parte de E! Comits Espafiol de Represen-
tantes de Minusvilidos (CERMI), el Grup Empresarial Cooperatiu Valencig
(CECV) v Confederacién de Cooperativas de Euskadi (CCE).

Otra nota que debemos destacar tras observar la composicidn de CEPES,
es la especial incidencia de Ia Economia Social en determinadas comunidades
fa, sin duda un caso especial teniendo en cuenta que ya
se vertebra a nivel de la comunidad auténoma, las distintas organizaciones
tepresentativas def conjunto de la economia social a través de CEPES-Anda-
lucia. Igualmente, podemos ver cémo también se integran en CEPES dos confe-
deraciones de las comunidades auténomas de Catalufia y Euskadi, pero en este
caso exclusivamente de cooperativas, o que refleja lus zonas del estudo donde
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mayor incidencia tiene el movimiento cooperativo, afiadiendo también a la
Comunidad Valenciana. ‘

Decfamos que CEPES es el méximo representante del sector de la
Economia Social en Espafia, integrando a confederaciones de €norme impor-
tancia cuantitativa y cualitativa como las del cooperativismo agrario (CCAE) y
de las Sociedades Laborales (CONFESALD); sin embargo no podemos decir que
aglutine a la totalidad de las organizaciones de importancia real, Este es el caso
de la Confederacién Espatiola de Cooperativas de Trabajo Asociado
(COCETA) que habiendo formado parte de CEPES decidi6 abandonaria por
ciertas diferencias en los dltimos afios. COCETA agrupa a las uniones y fede-
raciones de cooperativas de trabajo asociado que existen en las Comunidades
Autdnomas, englobanda confederalmente a doce organizaciones regionales®?,
Igualmenie, también debemos sefialar la salida de CEPES de otra organizacién
con importancia desde el punto de vista econémico como es la Unién de
Cooperativas de Crédito Agrario y Rural (UNESCAR) que tiene como objeto
exclusivo la prestacién de servicios relacionados con las actividades de sus
cooperativas miembro, las Cajas Rurales.

Estas circunstancias hacen que desde CEPES se intente “integrar a sectores
de la economia social que aiin no estdn incorporados en CEPES, tales como
Brupos empresariales significativos, federaciones que actfian en la construccién
de la cohesidn y de la solidaridad social, cooperativas de trabajo asociado y
crédito, entre otras™?; siendo el caso de COCETA de especial importancia
porque aglutina a uno de los ejes de la economia social tanto por el nimero de
personas implicadas, como por su vital papel en el sector.

Por ello, el reelegido presidente de CEPES, MARCOS DE CASTRO
(representante de Mondragén Corporacién Cooperativa), ha manifestado su
interés en representar a todos los sectores, incluso a los que en su dia abando-
naron la organizacién, a los que invita a volver a formar parte del proyecto, con
la referencia bésica de COCETA, Tgualmente, también se realiza un llama-
niento —mds o menos explicito— desde CEPES para aglutinar a todos los

" sectores de la economfa social sin excepciones, en clara referencia a los

“nuevos sectores de la economia social” que incluirian al mundo de 1a insercion
y a los movimientos de “economia social solidaria”.

%3 Segiin datos de CEPES, el mimero de empresas de la organizacion en 1994 era de
3.007, lo que suponia un total de 70.028 socios trabajadores y 12.593 trabajadores no
socios.

3 “Marcos de Castro renueva como Presidente de Cepes” en Economia Social. Confe-
deracién  Empresarial de Sociedades Laborales. Confesal Junio-julio 2000,
hltp://www.economiasocia].org/jn2000/pag5.himl Agosto 2000,

3 Marcos de Castro ha manifestado que le gustaria “que COCETA volviera a CEPES,
¥a que en su dia optd por la libertad para salir. Ademds, existe un error conceptual que
lleva a pensar que estar en la Confederacicn es ceder soberania”™. Economia Soviai,
Confederacion Empresarial de Sociedades Laborades, Confesal, agosto-septicmbre
2000, htlp:i/www.ecnnomiasocinl.erg/ag2(]00lpagl Lhtml Agosto 2000.
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Porque como deciamos anteriormente, CEPES ¢s sin duda Ia principal
estructura asociativa de fa economfa social espafioly, pero no es L dnica. Por
ello, en relacidn con los intentos manifestados anleriormente por ¢l miximo
responsahle de CEPES, debemos destacar ¢l concepto de “economia social soli-
daria” que viene siendo acufiado por parte del mavimiento cooperativo espaiio]
en torno a lo gue se conoce como R.E.A.S.: Red de Economfa_Alternativa y
Solidaria, que pucde responder con mds claridad a lo que recorddbamos que
MONZON CAMPOS en 1987 indicaba respecto a la contestacion ¥ cuestiona-
miento de la légica del desarrollo capitalista.

Segln la organizacién Reas Euskalerria (Una de las integranies de
R.E.A.S.), las empresas sociales solidarias pueden definirse como “empresas
solidarias no sélo entre los trabajadores que la componen sino también con su
entorno, y en especial con los mids desfavorecidos, estableciendo unas rela-
ciones laborales/ personales/ sociales tales que las personas integranics de estas
empresas encuentren tanto su desarrollo personal como profesional”. REAS
lo constituyen organizaciones de distintos puntos del estado espaitol, y tiene su
origen en el “primer encucntro estatal de ecafiomia alternativa, justa y soli-
daria” organizado por la entonces Sociedad Couperativa Andaluza Sandine cn
1993 en Cérdoba™, y el reto que persiguen es “crear unas estructuras no econs-
micas solidarias no excluyentes, no especulativas, donde la persona y el entorno
sean el eje, el fin “y no el medio” para conseguir unas condiciones dignas para
todas las personas™3,

Centrdndonos ya en el 4mbito andaluz de las estructuras de integraci6n
vertical de la economfa social, debemos poner en su cima a la Confederacion
de_Entidades_para la_Economia Social de Andulucio (CEPES Andalucia),
confederacion constitnida el 21 de Julio de 1993; afios claves los de principio y
mediados de los noventa para la vertebracidn del movimiento cooperativo en
Andalucia y del conjunto de 1a economia social en Espaiia.

CEPES Andalucia® aglutina a Federaciones ¥ Asociaciones Empresariales de
Cooperativas, Sociedades Laborales ¥y Auténomos de toda Andaluefa, actuando
como interlocutor del sector. La importancia de esta organizacién en cuanto al
montante global de la economia andaluza que representa ya ha sido puesta de
manifiesto, y las concretas organizaciones que la constituyen son las siguientes:

* REAS EUSKALERRIA: “Definicién Y bases de empresa social solidaria”, Agosto
2000 hetpi/fwww.reasnet.com. También en la misma direccién electrénica podemos
encofitrar otras referencias como PRADES, T. “La tirantez de [a flueva economia social,
Balance y perspectivas™.

¥ SALINAS RODRIGUEZ, A.: “Economia Altcrnativa™, Economia Social Andaluza n°
L, junio 1993,

i hitp:/fwww.reasnet.convintroduccién. htm Agosto 2000.

¥ Vid, hitp:/fwww cepes-andalucia.cs y CEPES: “Anuario de la Economia Social 2000,
Igualmente, también resulta de interés el “Manifiesto-Programa de la Economia Social”
et el I Congreso de la Economia Social de Andalucia & 30 de abril de 1994, Economia
Social Andaluza n® 6, agosto 1994, pags 12 y ss.
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— Asociacién General de Transportistas de Andalucia (AGT).

— Asociacidin de Sociedades Laborales de Andalucia (ASLAND).

— Conlederacién de Empresas Pequefias de Andalucia (CEMPE). _
— Empresas Cooperativas Federadas Andaluzas de Transporic (EMCO-
FEANTRAN).

— Federacidn Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarins (FAECA),
— Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado
(FAECTA).

— PFederacién Empresarial Andaluza de Sociedades Laborales
(FEANSAL).

— Federacién Andaluza de Cooperativas de Consumo (FEDECCON).

— Unidn de Pequefios Agricultores (UPA-Andalucia).

Pero el-elemento mds caracteristico del asociacionismo del tercer sector en
Andalucia hay que verlo en el cooperativismo de trabajo asociado, y mads
concretamente cn su organizacion mds represcutativa, la Federacicn Andalu=a
de Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado (FAEC TA). Caracteristico en
cuanto a su importancia en todos los sentidos dentro de la economia social
andaluza, y por el proceso que dio tugar a su “creacién” a mediados de los
noventa, coincidiendo igualmente con la constitucién de CEPES Andalucia, La
actual FAECTA es fruto de una fusién (criticada por algunos por entender que
mas bien se trataba de una absorcién, aungue irremediable) entre 1a Federacién
de Cooperativas Andaluzas (FECOAN) ¥ la anterior Federacién Andaluza de
Empresas Cooperativas de Trabajo Asociado (FAECTA).

Dicho proceso se inici6 en 1992, con Ia voluntad de ambas organizaciones
de caminar hacia una convergencia organizativa —habida cuenta de la enorme
fragmentacidn que sufrfa el sector®— que fortalecicra el conjunto del movi-
micnto cooperativo, comenzindose por la edicién conjunta de la revista
Economfa Social Andaluza en junio de 1993, Desde la celebracién de sendas
asambleas extraordinarias por parte de ambas organizaciones en 1994 que rati-
ficaran los acuerdos alcanzados por los Grganos rectores correspondientes,
hasta la efectiva “fusién” de las mismas se produjeron no pocos problemas —
como puede ser légico— que condujeron a la necesidad de buscar un interme-
diario para que dictara un laudo sobre distintos puntos de discrepancia respecto
a temas como los patrimonios de las federaciones fusionadas, los derechos y
obligaciones laborales de los trabajadores o la constitucién del consejo rector y
la celebracion de la primera Asamblea General. Finalmente, el 15 de marzo de
1995 se firm6 la fusién entre ambas federaciones. La efectiva unidad orgfnica
tuvo sus complicaciones ya en la Asamblea General Extraordinaria en octubre
de 1993, como demuestra la presentacién nada mds y nada menos de setenta y
dos candidaturas al Consejo Rector, la necesidad de proceder a una auditor{a,

¢ Se sefiala que hasta 25 organizaciones aparecian en los censos del cooperativismo
andaluz. “Saludo de Jos Prosidentes”, Economia Social Andaluza o’ 1, 1993.
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el despido de los trabajadores técnicos de las federaciones y la expulsion de las
cooperativas de explotacién de la Herra que pertenecfan a la extinta FECOAN
¥ que tras la firma de la fusién quedaban fuera de la nueva federacién®,

LF) cierto es que “la nueva organizacién se convierte, de facto, en Ia mayor
organizacién cooperativa de trabajo asociado de Espafia, a mucha distancia de]
resto de Federaciones™?; y siendo esto asi, se produce la curiosa circunstancia
de que FAECTA a través de CEPES-Andalucia se encuentra integrada en la
Confederacién Empresarial Espafiola de Iz Economia Social, mientras que la
m;is_ importante estructura representativa del cooperativismo de trabajo
asociado de Espafia, COCETA —a Ia que pertenece FAECTA— no forma
parte de CEPES,

Finalmente, entrando en el ambito europeo y centrdndonos en el mundo del
qooperativismo, debemos destacar como uno de los grupos de presién coopera-
tivos més significativos al Comité Europeo de Cooperativas de Produccis
de Trabajo Asociado (CECOP). fundado en 1979 y que agrupa a 31 federa-
ciones de empresas cooperativas nacionales y regionales que, a su vez,
engloban a 60.000 empresas y dan trabajo a 1,5 millones de empleados®.
Sefialar también la especial importancia det cooperativismo agrario a nivel
europeo.

No podemos abandonar este apartado sin hacer una especial mencién a la
contribucion del Centro de Investigacion e Informacidn sobre la Economia
Publica, Social y Coeperativa (CIRIEC Espaifia) a la vertebracién del sector de
la economia social en sus primeros momentos. Como se sefislaba en el ndmero
Q de su revista en 1987, “el CIRIEC es ante todo la primera mesa instituciona-
lizada donde puedan encontrarse los elementos componentes de nuesira
Economia Social, y por tanto un primer paso hacia su estructuracién”.

3. NEOCORPORATISMO Y ECONOMIA SOCIAL

Una vez que hemos tenido ocasién de realizar algunos apuntes sobre el
actual panorama asociativo de la economia social, queremos reflexionar sobre
f:uél es y cudl puede ser el papel de las organizaciones representativas de estos
Intereses profesionales especificos, en el sistema de relaciones laborales yenel
conjunto del sistema social. No pretendemos ser proféticos, pero sf debemos
desde el an'élisis social, sefialar las posibilidades de evolucidn del modelo
neocorporativista.

M Memoria FAECTA [994-1998. Aqui podemos encontrar uz amplio resumen del
proceso de fusion entre FAECTA ¥ FEOCAN.

42 “EAECT: A-FECOAN: se alcanza la unidad”, Economia Social Andaluza n* 5, mayo
1995. lgualmente, puede verse un informe exhaustivo sobre ¢ laudo que pone punto
final al proceso de fusién en Economia Social Andaluza n® 7, mayo 1995,

“ OIT: “Promocién de las ...". Op. cit., pag.126. Igualmente, “Anuario de la Economia
Secial 2000, CEPES, pég. 106. -

e T

El asociacionismo en la econamia social y su funcidn como interlocutor 119

Frente al puro liberalismo poiftico de finales del §.XIX y principios del
S.XX, aparece en escena el neocorporatismo en el panorama occidental tras la
Segunda Guerra Mundial. Muy reduccionista podria parecernos estas afirma-
ciones que como plantcan GINER Y PEREZ YRUELA buscan® “definir y
describir nuestro mundo social a grandes trazos, a poder ser en un solo adje-
tivo o epiteto, no siempre libre de lastre emotivo o ideolégico”... y “empe- -
Zamos por caer, en mera apariencia, en la extendida costumbre de querer
describir toda la sociedad moderna con temeraria brevedad™. Ello es cierto;
coincidimos en la advertencia y de igual forma la realizamos, pero las limita-
ciones nos impedirdn entrar en mayor profundidad sobre el neocorporatising
como forma de desarrollarse el proceso de toma de decisiones politicas con
participacién y/o intervencién de determinadas organizaciones de representa-
cién de intereses profesionales; y aunque no obviaremos algunos elementos
esenciales del mismo, centraremos nuestra atencidn en la intervencion de los
agentes de la economia social en esa dindmica neocorporativista. No vamos a
entrar en el asuntc més genérico de la vertebracion social global a través de
corporaciones de todo tipo, sino que nos limitamos al orden sociceconémico
y de las relaciones laborales.

A grandes rasgos, podriamos entender el neocorporatismo segin sefala
SOLANS LATRE® como “la prictica propia de la politica de algunos pafses
democrdtico-capitalistas mediante ia cual organizaciones empresariales y sindi-
catos reconocidos por el Estado, que ostentan el monopolio de la representacion
de los intereses econémicos y sociales, intervienen en el proceso de toma de
decisiones politicas en el 4mbito que les es propio, bien a través de un proceso
de didlogo, de consulta o de concertacién con los poderes piiblicos™. No cabe
la menor duda, en funcién de esta definicién, que tanto en Espaiia como en los
paises del entorno nos encontramos con sistemas neocorporativistas.

Se trata de incorporar a las organizaciones representativas de los intereses
profesionales —tradicionalmente sindicatos ¥ asociaciones empresariales— al
proceso de toma de decisiones politicas, produciendo un intercambio politico
(los gobiernos ganan en eficacia y los agentes sociales en capacidad de
influencia), contrapuesto en puridad al liberalismo politico emanado de la
Revolucién Francesa, segin el cual, corporativismo y parlamentarismo apare-
cian como conceptos opuestos, en el sentido del cardcter ilegftimo que tendrian
instancias intermedias entre el ciudadano ¥y los 6rganos de representacion de la
soberanfa popular®®. Sin embargo, lejos de las practicas del corporativismo

* GINER, 8. y PEREZ YRUELA, M.: “La sociedad corporativa”, Centro de Investi-
gaciones Socioldgicas, Madrid, 1979, ’

3 SOLANS LATRE, M.A.; “Concertacion Social ¥ otras formas de neocorporatismo
en Espafla y en la Comunidad Exropea”, Tecnos 1995,

* Un desarrollo de estos planteamientos puede verse en RUBIQ CASTRO, A.: “El
Reocorporativisme espafiok: el acuerdo econdmico y social (1985-86), Revista de Estu-
dios Politicos n® 50, 1988.
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autoritario*” propia de principios de siglo, el neocorporativismo aparece ¢omo
la sintesis entre Ia representacidn ideoldgica del liberalismo pluralista —iden-
tificada con los partidos politicos— ¥ la representacién orgdnica o funcional ——
cstamientos profesionales o clases—., :

Al margen de otros motivos o causas quc dan lugar a este fendmeno (nece-
sidad de un plus de legitimacidn democrética, avance de las politicas de inter-
vencionismo econémico, elc.), podemos decir que el neocorporatismo, como
prictica politica, persiguc la finalidad de la solucion del conflicto inherenie a
todo sistema de refaciones laborales; el deseadu objetiva del “gobierno del
conflicto” que sefialaba QJEDA%,

El neacorporatismo es un fenémeno de cardcter politico que se concreta en
distintas manifestaciones tales como concertacion social, didlogo social o parti-
cipacién institucional, pero que tiene su trasfondo y sus repercusiones de
carcter juridico. Porque condicién indispensable para estas précticas es la
bisqueda por parte de los poderes piblicos de interlocutores validos de repre-
sertlacidn de los intereses profesionales; v no sélo deben de ser viilidos, sino
que a ser posible deben ser interfocutores tinicos de cada uno de los intereses
representados, pues no serfa [actible cualquicra de estas expresiones dei
neocorporativismo con una excesiva pluralidad por razones obvias. Asi, el

Estado atribuye un “status publico a grupos de interés, que les permite una
representatividad amplia y les inviste de autori dad”¥, de forma que dejan de ser
gradualmente “‘meros representantes ¥ transmisores de los intereses y preferen-
cias de sus miembros™,

Pero eso no puede hacerse arbitrariamente en un sistema democrético y por
tanto con libertad asociativa, por lo que aparecen figuras juridicas como la
mayor representatividad {tanto sindical como empresarial) que se otorga a
determinadas organizaciones cuya principal prerrogativa con respecto a aque-

llas que no obtienen esa condicidn es “la participacién institucional”. Por eso,
destacamos la bisqueda de esta institucidn bdsica en el derecho colectivo del
trabajo, para responder al fenémeno politico del neocorporatismo. Y es aqui
donde nos interesa destacar la conexién del derecho colectivo del trabajo con
las organizaciones representativas de Ia economia social; porque la “participa-
cién politica™ pensada en primer lugar y bésicamente para sindicatos y asocia-
ciones empresariales, ¥ con mecanismos juridicos laborales, termyina por

7 Sobre el primaric concepto de corporativismo Y SU vision autoritaria pucde verse
PERFECTO GARCIA, M.A.: “Punorama de la idea corporativa en Europa hasta los
afios 30 del siglo XX”, Studia Histérica Vol I, n° 4, 1984,

También sobre corporatismo autoritario aparecen algunas notas de interss en SOLANS
LATRE, M.A.: “Concertacion social...” Op. cil., pags. 34-38.

¥ QJEDA AVILES, A.: “Derecho Sindical”, Tecnos, 1995, pdgs. 54 y 55,

9 M;)NEREO PEREZ, I.L.: * Concertacidn y Didlogo Social”, Lex Nova, 1999,
péag. 21.

% SOLE,C.: Introduccién en “Corporatismo y diferenciacion regional”, Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 1987, pég. 15.
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suponer la entrada en drganos de debate y participacién sociolaboral de otro
tipo de organizaciones como las de economia social {que aunque puedan ser
consideradas asociaciones empresariales responden a otra realidad ¥ péculia-
ridad) junto con las de otro tipo.

Al margen de oiras consideraciones juridicas que posteriormente veremos,
lo cierlo es que se (rata de un entramado politico-laboral que responde 2 una
realidad que en cierto modo va siendo superada poco a poco sin gue obser-
vemos cambios en ¢l plano juridico. Nos referimos tal como dice RUBIO
CASTRO a que “las organizaciones Hamadas a cooperar para realizar In inte-
gracion social no son todos los grupos de intereses que influyen de algiin modo
en las decisiones politicas, sino las grandes organizaciones gue representan los
elementos productores (desde una 6ptica fordista): trabajadores y empresa-
rios™3!,

Lo cierto es que todo sisiema de relaciones laborales supone un determi-
nado equilibrio que se va viendo alterado en el momento que alguno de sus
componentes tfambién se modifica; y ante el cardcter dindmico del sistema, se
van produciendo cambios en un contexto caracterizado por la crisis del trabajo
tradicional (subordinado, a tiempo completo e indeterminado), por las técnicas
de externalizacion de la fuerza de trabajo, por nuevos modos de produccién,
nuevas tecnologias, nuevos empleos, por el aumento progresivo y constante del
trabajo asociade®® y del trabajo auténomo, y como consecuencia de ello, de
nuevos sujetos colectivos. Si se producen cambios de tal magnitud, nos plante-
amos si deben o no quedar intactas las instituciones bésicas del derecho colec-
tivo del trabajo que tienen la finalidad de articular los mecanismos del
“gobierno del conflicto” en l1a l8gica neocorporativa.

Todo el derecho colectivo tal como estd articulado, estd pensado en un tipo
de trabajo asalariado, de manera que con las férmulas de autoempleo o empleo
asociado se produce una intervenci6n en el mundo de las relaciones de produc-
cién que estdn fuera de los dominios del derecho del trabajo. Al aumentar ei
autoempleo y el empleo asociado, nos encontramos con un aumenio de la
poblacién preductiva que de hecho —aunque existan posibilidades legales— se
sitdan al margen de los tradicionales mecanismos de representacion de intereses
profesionales, ya que como sefiala CRUZ VILLALON nuestro ordenamiento
Juridico marcaba “una clara dualidad de clases entre patronos y obreros, sin
previsidn de grupos intermedios”33.

La economia social se sitda fuera de esa l6gica tradicional asalariada, y por
lo tanto un aumento de su actividad puede llevar aparcjada una alteracién del
sistema de relaciones laborales —entendido desde un punto de vista amplio—

*) RUBIO CASTRO, A.: “El neocorporativismo. ..” Op. cit., pag. 224,

* RICCL G.: "1l Lavoro netle cooperative™ http:/www. lex. anicL it Septiembre 2000,

* CRUZ VILLALON, J.: “La tutela colectiva por los trabajadores auténomos de sus
intereses profesionales™, Relaciones Laborales. Monogréfico sobre trabajo auténomo n°
7-8, abril 2000.
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con la puesta en valor del potencial colectivo de un sector que cada vez cuenta
con un mayor peso tanto en niimero de personas implicadas, como en potencial
econémico global, Por tanto, cabe preguntarse en qué medida las organiza-
ciones de intereses de la economfa social —que representan un sector econd-
mico especifico, con personalidad propia, con una légica empresarial distinta y
por lo tanto con una necesidad de representacion distinta— pueden formar parte
de esa logica neocorporativa, En qué medida puede ir siendo considerado z
estas organizaciones como un actor mds del sistema de relaciones laborales;
como un agente social diferenciado. Y no se estd exento de dificultades en este
sentido por la enorme heterogeneidad de los agentes de la economfa social, ya
que algunos, como el caso del cooperativismo, de ciertos auténomos y de socie-
dades laborales pueden verse més cercanos ¢ incluso més representados por el
sindicalismo que por la configuracidn de una patronal “pura y dura” de la
economfa social.

Sin embargo, la bisqueda del reconocimiento como agente social especi-
fico y como interlocutor del sector ha sido, y sigue siendo, una verdadera obse-
si6n por estas “organizaciones de integracién vertical”. Y ello se desprende de
los propios textos de las organizaciones a todos los niveles; de sus memorias y
reivindicaciones en las que en primer lugar se sitda la necesidad de ser recono-
cidos como interlocutor por parte de las administraciones piiblicas, por parte de
los agenies sociales y por parte de la sociedad en general. Es decir, quieren ser
considerados como un agente social més. Ya en 1994, CEPES-Andalucia mani-
festaba que como “organizaci6n empresarial de las entidades de la economia
social” debia procurar “reanir a todas las organizaciones representativas del
sector para defender fos intereses generales del mismo, actuar come interlo-
cutor comin en la elaboracién de politicas y estrategias que incidan directa-
mente en el desarrollo de la actividad empresarial del sector, y en especial
cuidar el desarrolle normativo que beneficie a la defensa global de sus intereses
en refacién al gobiemno autonémico de la nacién y la politica europea™ ¢, Como
puede verse, su interés es ser participe de la 16gica neocorporativa y desem-
pefar su papel como interlocutor; algo que se desprende con mayor claridad al
observar cudl es la primera reivindicacién de esta organizacién aglutinadora de
la mayor parte de la economia social andaluza: “presencia y reconocimiento de
las organizaciones de la economia social en las instituciones u organismos
donde participen los agentes econdmicos o sociales representativos a nivel de
la Administracién Autondmica y Local”,

Quizds por el intento de situarse como un agente social diferenciado, sea
por lo que las distintas estructuras representativas otorgan especial importancia
a su presencia en los distintos Consejos Econdmicos y Sociales del Estado,
Comunidades Auténomas y Locales, algo en lo que tendremos ocasion de
profundizar posteriormente.

3 J Congreso dc la Economia Social de Andalucia: “Manitiesto-Programa de la
Economia Social”, Economia Social Andaluza n® 6, agosto 1994.
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En definitiva, es algo l6gico que con el desarroflo de Ia economia social,
aparezca “el uso de la dimensi6n asociativa para la consecucién™ de los fines
que les son propios; un asociacionismo que empieza a tener influencia en las
relaciones sociolaborales, siendo todavia pronto para hacer una valoracién
habida cuenta de 1a juventud de las organizaciones més representativas del
conjunto del sector. Con el cambio que se viene produciendo en las formas de
desarrollar la actividad econémico-productiva, que supome un aumento del
“ejercicio individual” de la actividad, podria pensarse en un debilitamiento de
lc_)s cimientos del neocorporativismo por Ia parte de la represeatacién laboral,
sin embargo no pensamos que se llegue a hablar de crisis del neocorporativismo
por este motivo, sino més bien de otra dimensi6n del mismo.

Finalmente, no debemos abandonar este apartado sin hacer mencién a un
factor que potencia -—o deberiz hacerlo— el papel de interlocutor de los
agentes de la economfa social. Me estoy refiriendo al avance del desarrollo
local, de las iniciativas locales de empleo, de la intervencién de las corpora-
ciones locales en las relaciones laborales y en definitiva de la utilizacién de los
recursos endégenos para crear riqueza. Para que estas politicas tengan un
mixfimo éxito, deben afrontarse en un contexto de microconcertacién local o
regional, y a su vez, nadie duda del papel de la economia social en el desarrolio
local, con lo cual parcce casi inexcusable que la presencia de los representantes
del tercer sector en esos foros de microconcertacién, sea fundamental. “En el
é‘mbito local, los tradicionales interlocutores sociales —sindicatos y empresa-
Tios— se ven acompaiiados con mayor importancia, por otro tipo de “interlo-
cutores”—economia social— o tepresentantes de distintos sectores de partici-
pgcién cindadana (movimiente vecinal, consumidores, asociaciones ecolo-
gistas...), que en el 4mbito local adquieren mayor relevancia —que variard
segtin las peculiaridades socioculturales de la localidad— en el seno de los
diversos 6rganos de participacién™Se.

4. ALGUNAS CONSIDERACIONES NORMATIVAS DE LAS
ASOCIACIONES DE REPRESENTACION

No pretendemos en este momento realizar un andlisis exhaustivo, algo que
deberd ser abordado con mayor profundidad, sino plantear algunas incGgnitas,
contradicciones jurfdicas y valoraciones sobre el intervencionismo piblico en
el asociacionismo; quizis sca el aspecto colectivo, y dentro de &ste el de Ia inte-
gracion vertical, uno de los de menor atencién en el andlisis de la economia
social. Nos centraremos en el contenido indicado de las leyes andaluza y estatal
de cooperativas y en la ley de sociedades laborales.

:2 GINER, S. y PEREZ YRUELA, M.: “La sociedad...” Op. cit., pdg. 66.
BARBA RAMOS, F.L: “Las Corporaciones Locales y su intervencién en las rela-

ciones laborales™ en GALAN GARCIA, A. (Coord.): “Intervencidn Piblica en las rela-
ciones laborales”, Tecnos, 2000,
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Quizds pueda servirnos como punto de partida el Informe de la OIT sobre
Promocidén de Cooperativas del afio 2000, en el que destacarfamos algunas de
las consideraciones que realiza relacionadas con el tema que nos ocupa. En é&l,
lo primero que se hace es una advertencia sobre los peligros del intervencio-
nismo piblico en las organizaciones coordinadoras, y mds concretamente sobre
¢l problema que podria acarrcar Ja financiacion piblica de dichas organiza-
ciones, que conllevaria una pérdida de peso politico, cuando no una actitud
servilista. Esto puede ocurrir en aquellos paises en los que “las cooperativas
primarias na son bastante fuertes para formar y financiar sus federaciones ¥
uniones”. En segunde lugar, se reclama un marco legal para participar en
asuntos piblicos, aunque quizds tenicndo en cuenta la propia composicion
tripartita de Ia OIT, se indica que “sélo para proteger los intereses de sus
afiliados”, algo que dista mucho del papel “politico” otorgado a los sindicatos
¥ asociaciones empresariales mds representativas. En tercer lugar, plantea que
la [egislacién cooperativa debe ser participada por el propio movimienlto coope-
rativo, actitud claramente neccorporativista, que ya hemos tenido ocasién de
conocer. Y en cuarto lugar realiza una serie de planiteamientos sobre el hecho
de que la fegislacién coaperativa pucde contener con {recuencia disposiciones
que regulen la estructura vertical del movimiento cooperativo, permitiendo a
las cooperativas que establezcan estructuras de nivel superior, en forma de
uniones, federaciones vy ligas, siendo un asunto en el que debemos detenemos
para conocer ¢l planteamiento que realiza v su concrecién en la legislacidn
espaficla y andaluza.

La OIT plantea la necesidad de que exista ese marco legal, pero se observa
su preferencia porque a su vez no sea intervencionista estableciendo s6lo las
condiciones bdsicas; que no aparezcan cldusuias restrictivas que limiten el
ndmero de asociaciones de cooperativas por sector y/o unidad administrativa y
determinen detalladamente las funciones que han de llevar a cabo.

En este sentido, la Ley 27/1999, de 16 de julio sobre cooperativas (BOE
17/7/1999) en su Titulo 11 deja de manifiesto el reconocimiento como “tarea de
interés general. .. la promocidn, estimulo y desarrollo de las sociedades coope-
rativas y de sus estructuras de integracién econ6mica y representativa”.

El titulo I1I est4 dedicado en exclusiva al asociacionismo cooperativo, y en
€l pedemos observar cierta actitud intervencionista, en el intento de ordenar el
panorama asocialivo, sin embargo, no es excesivo el planteamiento que realiza
como para poder pensar en un dirigismo politico o administeativo. Tras mani-
festar (art. 117) que “las sociedades cooperativas podrin asociarse libre y
voluntariamente en uniones, federaciones ¥y confederaciones para la defensa y
promocién de sus intereses (sin perjuicio de poder acogerse a otra férmula
asociativa conforme al derecho de asociacidn)”, plantea (art. 118) que las
Uniones de cooperativas estarén “constituidas por, al menos, tres cooperativas
de la misma clase”, un niimero incluse inferior al gue se necesitaba con la ante-
rior Ley 3/1987, de 2 de abril que era de cinco.

Del mismo modo, la nueva ley en su articulo 119 indica que “para la cons-
titucidn y funcionamiento de una federacién de cooperativas serd preciso que
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directamente, o a través de uniones que la integren, asocien, al menos, diez
cooperativas que no sean todas de la misma clase”, un ndmero infimo teniendo
en cuenta que se trata de constituir una federacidn, y que no parece que suponga
menoscabo de la libertad de asociacidn, por cuanto ésta no debe verse afectada
por el intento de evitar que bajo Ia bandera del pluralismo, pueda existir una
“glomizacidn” no deseada para el propio movintiento cooperativo, Para la cons-
titucidn de una confederacién se necesitan, al menos, “tres lederaciones de
cooperativas que agrupen a cooperativas de, al menos, tres Comunidades Auté-
nomas, aunque la sede de tales federaciones no radique en otras tantas Comu-
nidades” (art, 119.4).

Por lo que respecta a la Ley 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Coope-
rativas Andaluzas (BOJA n° 46 20/4/1999) también s¢ produce el correspon-
diente reconocimiento (art. 161} como tarea de interés piiblico “1a promocién,
desarrollo y estimulo de las sociedades cooperativas andaluzas y de sus estruc-
turas de integracidén econdmica y representativa, cuya libertad y autonomia
garantiza”. Se produce un reconocimiento hacia las asociaciones representa-
tivas como se visualiza en la propia exposicidn de motivos de la ley, al indi-
carse que en el proceso de gestacidén de la misma han “participado de forma
continua ¢ intensa las organizaciones representativas del movimiento coopera-
tivo, garantizando de esta suerte, mediante el consenso, un auténtico enraiza-
miento de la misma en la realidad llamada a regular”.

En cuanto al asociacionismo, la ley andaluza “efectiia una regulacién mis
vasta que la recogida en la anterior, imprescindible para otorgar a estas ent_i-
dades un tratamiento juridico diferenciado...” como se reconoce en la propia
exposicién de motivos. Aunque planteen que los fuertes requisitos sectori_ales ¥
geogrificos necesarios para su constitucién tengan la iatencién “de evitar Ia
excesiva fragmentacién del movimiento cooperativo”, entendemos que se trata
de una regulacidn extremadamente intervencionista en este terrenc. En
concreto se plantea lo siguiente en los puntos 3 y 4 del articulo 172:

3. El niimero minimo de cooperativas para constituir una federacion de
dmbito regional es el treinta por ciento de las cooperativas existentes en el
seclor de gue se trate, con la presencia ademds de, al menos, la mitad mds una
de las provincias en que se pueda desarrollar la actividad en cuestion.

El niimero minimo de cooperativas para constituir una federacién de
dmbito provincial es del cincuenta por ciento de las existentes en dicho dmbito
y en el sector de que se trate,

4. Para que una federacion pueda incluir en su denominacion términos que
hagan referencia a un determinado dmbito territorial o a una concreta ucti-
vidad o sector, deberd integrar, al menos, al treinta por ciento de las socie-
dades cooperativas andaluzas existentes en dicho dmbito geogrdfico o de acti-
vidad.

Planteaba el citade informe de la OIT que una cuestién importe es si el
nimero de estratos de la estructura organizativa de los sistemas de cooperativas
verticalmente integrados debe ser prescrito por la ley. Légicamente la respuesta
€s negativa pues estas disposiciones tienen el efecto de imponer estructuras
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sobre las cooperativas. Sin embargo, regulaciones como la de la ley andaluza
pueden llegar a ocasionar, de hecho, resultados similares pues, aun entendiendo
que para evitar la atomizacién la ley fije criterios a los sistemas de cooperativas
verticalmente integrados, éstos no deben ser un obstéculo para el libre juego del
pluralismo asociative. :

Como sefiala la OIT, “serfa mejor solucién dar a estas cooperativas el
derecho de federarse y de escoger la estructura vertical méds conveniente en
virtud de las condiciones prevalentes en los planos econdmico, social y politico,
con la posibilidad de ajustarlas a la evoluciSn de las circunstancias™’, Como es
obvio, las asociaciones mds representativas del cooperativismo andaluz no se
verdn agraviadas por tal disposicién normativa, pues es algo natural que todo
grupo representativo de cualquier interés social, tenga Ia legitima pretensi6n en
convertirse en hegeménico; y por lo tanto nada tenemos que reprocharle en ese
sentido, a pesar de nuestra més fervorosa critica hacia el legislador.

Otro de los elementos que tanio la ley andatuza como la espaiiola recogen,
desatendiendo las recomendaciones de la OTT, es una descripcién detallada de
las funciones que corresponden a las uniones, federaciones y confederaciones,
destacando entre ellas ¢l papel de interlocutor ante las instituciones publicas, y
la posibilidad de ejercer como conciliador en los conflictos surgidos entre las
sociedades cooperativas que asocien o entre estas y sus socios.

Finalmente, debemos destacar la inclusi6én en ambas leyes de sendos orga-
nismos que responden a la misma dindmica neocorporativista. En ia ley anda-
Iuza, el capitulo II se dedica a desarrollar el Consejo Andaluz de Cooperacitn
que “se constituye como el méximo Srgano de participacidn para la promocién
y desarrollo del cooperativismo™ (art. 174). De igual forma, en 1a Disposicién
Adicional 2* de la ley 27/1999, 16 de julio sobre cooperativas aparece la cons-
titucién de un drgano asesor y consultivo. Pero en este caso la particularidad
consiste en que, a pesar de tratarse de una ley de cooperativas, se recoge la crea-
cién del Consejo para el Fomento de la Economia Social, “para las actividades
relactonadas con la economia social”, que es algo més amplic que el coopera-
tivismo. De todas formas, no es de extrafiar esta circunstancia teniendo en
cuenta el enorme peso cuantitativo y cualitativo del movimiento cooperativo
dentro del conjunto del Tercer Sector. El desarrollo de esta Disposicion
Adicional 2* se concretard muy pronto —y por tanto deberd ser objeto de
andlisis— por cuanto estd en curso el Proyecto de Real Decreto sobre Organi-
zacién y Funcionamiento del Consejo para el Fomento de la Economia Social,
que ya ha sido dictaminado por el Consejo Econdmico y Social del Reino de
Espaiia en el Pleno Ordinario de 4 de octubre de 2000. '

Queremos terminar este apartado plantedndonos algunos interrogantes que
esperemos seamos capaces de desarrollar en breve plazo, teniendo en cuenta
que en la cispide del asociacionismo de la economfa social se sitdan confede-
raciones empresariales que agrupan a federaciones de economia social de

5% OIT: “Promocicn de...” Op. cit., pig. 116.
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diversa regulacién juridica. En primer lugar, resulta al menos curiosa la exce-
siva regulacién que sobre el asociacionismo cooperativo se realiza en compa-
racién con el de las sociedades laborales. De hecho, la ley 4/1997, de 24 de
marzo, de Sociedades Laborales no dice nada al respecto salvo en sa Disposi-
cién Adicional 2* que indica que “a los efectos de ostentar la representacién
ante las Administraciones Piblicas y en defensa de sus intereses, asi como para
organizar servicios de asesoramiento, formacidn, asistencia juridica o técnica y
cuantos sean convenientes a los intereses de sus socios, las sociedades labo-
rales, sean andnimas o de responsabilidad limitada, podrdn organizarse en
Asociaciones o Agrupaciones especificas de conformidad con la Ley 19/1977,
de 1 de abril, reguladora del Derecho de asociacidén sindical”.

Resulta contradictoria una adscripeidn al “asociacionismo empresarial”
tradicional cotno el que se refleja en la citada ley, para un colectivo que, dentro
del conjunto de la economia social, mayor relaciones y lazos histéricos tiene
con el sindicalismo. Es més el indice de afiliacién sindical en las sociedades
laborales es muy alto. En el mismo sentido, también nos podemos plantear
cémo los trabajadores auténomos sin trabajadores a su servicio tienen derecho
a afiliacién sindical, no pueden constituir sindicatos, y a la vez pueden perte-
necer a asociaciones empresariales a través de la federacion de sus asociaciones
de auténomos a las estructuras confederadas de la economia social. En defini-
tiva, mientras se resuelven todas estas dudas, debemos recordar que segin
CRUZ VILLALON “no puede darse por resuelto ni mucho menos por cerrado
el tratamiento legal del asociacionismo profesional en nuestro ordenamiento
juridico”™®, méxime cuando las principales instituciones representativas en gl
Derecho colectivo del trabajo permanecen intactas, cuando estaban pensadas
para un sistema de relaciones laborales basado en la cldsica divisién entre iraba-
jador asalariado y empresario tradicional, que se ve superado dfa a dia.

5. LA INTERLOCUCION DE LAS ASOCIACIONES REPRESENTA-
TIVAS DE LA ECONOMIA SOCIAL: ENTRE LA REPRESEN-
TACION ECONOMICO-LABORAL Y LA REPRESENTACION
SOCIAL

El posicionamiento méds claro que se ha podido ver en los ltimos tiempos,
tespecto al papel de interlocutor de las asociacicnes representativas de la
economifa social ha venido precisamente desde posiciones sindicales. En junio
de 2000 se celebraron unas jornadas en Sevilla sobre “Sindicalismo y
Economia Social”, donde hube una clara toma de posicién por parie de UGT-
Andalucia en el sentido de considerar a la Economia Social como agente cconé-
mico representativo de un sector empresarial distinto del tradicional. En

3 CRUZ VILLALON, J.: “La tutela colectiva por los irabajadores auténomos...” Op.
cil.
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concreto, se trata de la propuesta de incluir a la Economia Social en los
acluerdos de concertaci6n donde se negocian las politicas de desarrollo econd-
mico y social de Andalucfa, junto al Gobierno autondmico, sindicatos y el
empresario tradicional®®, Los obstdculos juridicos son evidentes, y los politicos
—=€1 cuanto a la aceptacién por parte del empresariado tradicional— mas difi-
ciles de superar, sin embargo, resulta significativo que €l intento de la economia
social de estar presente en todos aguellos foros de discusitn en los que se plan-
tea’n,_ discuten y disefian politicas sociolaborales, se deje de ver como algo
utdpico. ‘ .

En diciembre de 1993 se firmaba por primera vez un acuerdo® entre la
Consejeria de Trabajo de Junta de Andaluciza y el sector de la Economia Social
Andaluza representada por el entonces, Comité de Entidades para la Economia
Social (CEPES Andalucfa). Y lo mds destacable es que esta organizacién resal-
taba que la importancia del convenio radicaba en su propia existencia mds quc
en ¢l contenido del mismo, porque era un paso mds en ¢l reconocimiento del
seclor de la Economfa Social por parte de la Administracién.

Y es que la intencién de la economia social era y sigue siendo la de pasar
de un mpwmiemo sacial 4 una organizacién empresarial; hay un empefio por
ser considerados como organizaciones empresariales y no tanto como parte del
tejido asociativo que se dedica a cuestiones diversas. Por este motivo desde
determinadas posiciones del sector se ha venido reivindicando que su presencia
en los consejos econdmicos y sociales no deberia situarse figurando como
representantes del tercer sector (junto a colectivos muy diversos), tal como
sefialaba la Federacién Andaluza de Cooperativas de Trabajo Asociado
(FAECTA) con ocasion del Proyecto de Ley del CES andaluz, “sino dentro del
empresariado como serfa descable para la federacion™. Lo que ocurre es que
las incégnitas jurfdicas son numerosas, sobre todo si nos planteamos de qué
federacion de la economia social estemos hablando.

P?l margen de esto tdltimo, lo que queremos es comprobar cuél es la consi-
derfic.:xén que de la economia social se tiene desde las principales estructuras
politico-administrativas del Estado (Administracién central y Comunidades
Auténomas:), en cuanto a la ubicacién de las organizaciones representativas en
lc?s respeclivos consejos econdmicos y sociales. Por ello, en funcitn de si se
sitdan al mismo nivel que patronales y sindicatos, o si se consideran dentro del
grupo tercero, hacemas la consideracién de una interlocucién entre la repre-
sentacién econdmico-laboral y la representacién social.

-chcmos comenzar sefialando la importancia que el sector de la economia
social le otorga al Consejo Econdmico y Social espafiol como se observa en el

# Jornadas fie UGT Andalucia sobre sindicalismo y economia social, Economia Social
g‘()jonfederz}mén Empresaajial de Sociedades Laborales. Feansal), agosto-septiembre 2000,
o CO!’WCH.IO entre Consejerfa de Trabajo v CEPES, Economfa Social Andaluza n° 3.

Memoria FAECTA 1994-1998. En la mistna direccién, la representacién de FAECTA
en Huelva acaba de solicitar su incorporacién al Consejo Econémico y Secial de la
Ciudad de Huelva; y lo hecho para figurar dentro del sector empresarial.
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propio anuario CEPES 2000 de la economia social, donde le dedica un apartado
especial motivado por el importante y activo papel de la Confederacién Empre-
sarial Espafiola de la Economfa Social (CEPES) “en todas y cada una de las
actividades gue lleva a cabo™, sirviendo asf de una importante plataforma insti-
tucional.

Respecta a la composicién, debemos sefialar que es uno de los aspectos
mis complicados a la hora dc su constitucién, y que no suelen salir mds bene-
ficiados, precisamente los que en ese momento cuenlen con menor capacidad
de presién “politica”™®2.

Algo que no deja lugar a dudas es que la presencia de sindicatos y patro-
nales debe ser paritaria y con presencia de sindicatos y asociaciones empresa-
riales en funcién de su representatividad especialmente requerida por la Ley
Orgdnica de Libertad Sindical y el Estatuto de los Trabajadores respectiva-
menle. Y en lo relative al papel de la economia social en la Ley 21/91, de 17
de junio, su presencia se ubica en el Grupo Tercero, y serd segin el articulo
2.4.d de cualro miembros nombrados “por las asociaciones de cooperativas y
de sociedades laborales”, sin que sc aclare quiénes van a ser las asociaciones, y
sin que se tenga en cuenta Ja mayor amplitud del tercer sector, aunque a la vez
también supone un reconociniento a quienes son el gje y columna vertebral del
mismo®, En concreto, los cuatro representantes de la Confederacion CEPES en
el CES en 1999 son representantes de Mondragén Corporacién Cooperativa
{(MCC), la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espatia (CCAE), la
Confederacién Empresarial de Sociedades Laborales (CONFESAL) y la
Confederacién Espafiola de Cooperativas de Viviendas (CONCOVI), También
debemos destacar la presencia de un representante de la Confederacion Espa-
fiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios (HISPACOOP) que siendo
miembro de CEPES, sin embargo, su presencia en el Consejo Econdmico y
Social en el mismo grupo tercero se articula a través de los designados por el
Consejo de Consumidores y Usuarios (art. 2.4.c).

En lo que respecta a los Consejos Econdmicos y Sociales de ambito auto-
némico, la presencia de la Economia Social es muy irregular. Hay dos casos en
los que no existe presencia alguna de otro tipo organizaciones de intereses
ajenos a los sindicatos y organizaciones empresariales: el CES de Aragén (Ley
9/90 de 9 de noviembre) ¥ de Asturias (ley 10/88 de 31 de diciembre).

Sin embargo, cabe decir que la mayorfa de los CES autonémicos incluyen
expresamente a algin o algunos representantes de la economfa social pero
formando parte del grupo tercero, que normalmente suele ir acompaiado de

52 Sobre csa dificultad puede verse SANTANA GOMEZ., A.: “El Consejo Econdmico y
Social Espafiol” haciendo referencia a RIVERO, en OJEDA AVILES, A “Los
Conszjos Econdimicos y Sociales”, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 1992.

& Sobre estos aspectos pueden verse estudios generales sobre los Consejos, como
MADRID CONESA, F.: “Naturaleza Juridica de los C.E.S. autondmicos”, 1998 y
MARTINEZ ABASCAL, V.; PEREZ AMOROS, F.; y ROJO TORRECILLA, E.: “Los
conscios econdmicos v sociales. Espwia ¥ otros paises comunitarios *, Ibidem, 1993.



130 FRrancisco Josg BARBA Ramos

representantes de la universidad, cofradias de pescadores, organizaciones agra-
rias y de consumidores (algunos de los cuales podrian a su vez pericnecer a
alguna federacién de ecanomia social, pero que su presencia no es en repre-
sentacion de la misma)... Nos estamos refiriendo a los Consejos de Catalufia
(ley 3/1997, de 16 de maya), Castilla y Leén (ley 1371990, de 28 de
noviemnbre), Extremadura (ley 3/1992, de 25 de abril), Murcia (ley 3/1993 de
16 de julio), Navarra (ley 8/1995 de 4 de abril), Pais Vasco (9/1997, de 27 de
Junio), y Valencia (ley 171993, de 7 de julio). En la mayoria de estos casos se
sucle hacer explicita que forman parte de los comespondientes. drganos repre-
sentanies de cooperativas y/o de Sociedades laborales. Un caso significativo
sucede en el CES del Pais Vasco ya que el articulo 5 de la ley 9/1997, de 27 de
Jjunio nos dice expresamente que la organizacion que designari al representante
de las cooperativas serd Ia Confederacién de Cooperativas de Euskadi, ¥ que el
representante de las Sociedades Laborales serd designado por la Agrupacién de
Sociedades Laborales de Euskadi,

El Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha (ley 2/1994 de 26
de julio) también incluye en el §rupo tercero a un representante de las coope-
rativas agrarias de trabajo asociado ¥y uno de las sociedades laborales; pero
ademds de entre fos ocho representantes del grupo de organizaciones empresa-
riales, indica que uno de ellos debe ser de organizaciones profesionales agra-
rias, y otro de organizaciones profesionales de “auténomos”, siendo el vnico
caso en el que alglin representante de la economia social (si aceptamos la inter-
pretacién de incluir como tal 4 los auténomos) aparece en el maximo drgano de
representacion de intereses dentro del colectivo empresarial.

Finalmente, en los casos de los CES de Canarias (ley 171992 de 27 de
abril), Cantabria (ley 6/1992 de 26 de junio), Galicia (Jey 6/1995, de 28 de
junio), La Rigja (ley 1994, de 4 de mayo}, y Madrid (ley 6/1991, de 4 de abril),
a pesar de existir entre sus componentes e capitulo de tercer grupo o de “otros”,
No aparece representacién expresa de la economfa social, aunque en algunos
€asos se deja abierta la posibilidad de contar con representantes de la economia
social como expertos, pero siempre en funcién de la decisién discrecional de la
administracién. Tal es el caso del CES de Cantabria que en el grupo tercero
cuenia con ocho miembros nombrados por ¢l Gobierno entre personas de reco-
nocido prestigio, pero plantea que “entre los nombrados tomarg en considera-
cidn la economfa social”. En similares planteamientos de discrecionalidad se
sitda el CES de Madrid ya que los nueve miembros del tercer grupo serdn
EXpertos, aunque se tomard “en consideracién las propuestas de los sectores de
la Economia Social., 64,

% En este caso concreto, puede verse ¢l reciente nombramiento de un representante de
la Agrupacién de Sociedades Laborales de Madrid (ASALMA)} como miembra del
Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid, a propuesta de la Consejeria
de Economia y Empleo. Economia Social. CONFESAL.
http:Ilwww.economiasocial.org/jn2000/pag1 1.html,
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En conclusién, con este breve andlisis podemos comprobar_cémo todavf.a
falta el necesario reconocimiento institucional a la econonﬁa‘sor:xal en deter!m-
nados puntos de Espaiia, de forma que podiia hacerse una dxlsmbum(m territo-
rial donde la economia social se encuentra mds vertebrada, tiene mayor impli-
cacién social y mayor capacidad de influencia, concretada finalmente en la
presencia en esos foros sociolaborales. o

Finalmente, podemos observar, sumandole la experiencia ('iel CES andalu_z
ya comentado, cémo todavia se estd muy lejos de la ren-amdxcz.acxén de ser consi-
derado como un agente econdmico y social més, y su 1:3clusxén en el grupo de
representacidn empresarial. En definitiva a'lin puede situarse a lasj ’orgnng-
ciones representativas de la economia social entre la representacion econd-
mico-laboral y la representacién social.



